Tiszaföldvár Város Polgármesterétől

5430. Tiszaföldvár, Bajcsy-Zs. út 2.

ELŐTERJESZTÉS

Tiszaföldvár Város Önkormányzata közoktatási feladatellátási, intézményhálózat-működtetési és  -fejlesztési terve felülvizsgálata

Tisztelt Képviselő-testület!

A közoktatásról szóló – többször módosított – 1993. évi LXXIX. törvény (továbbiakban Kotv.) 85. § (4) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat önállóan, vagy más helyi önkormányzattal közösen köteles a közoktatási feladatai megszervezéséhez szükséges önkrományzati döntés-előkészítést szolgáló feladatellátási, intézményhálózat-működtetési és – fejlesztési tervet (továbbaikban: önkormányzati intézdekési terv) készíteni. 
Tiszaföldvár Város Önkormányzata 2007. áprilisi ülésén fogadta el az önkormányzati intézkedési tervet 97/2007. (IV.26.) számú határozatával. A terv tartalmazza az önkormányzat közoktatási feladatellátásainak felsorolását (kötelező, nem kötelező), az intézményrendszer működtetésével, fenntartásával, fejlesztésével, átszervezésével összefüggő elképzeléseket.
A Kotv. 85.§ (4) bekezdése alapján nem kell a helyi önkormányzatnak intézkedési tervet készítenie, ha tagja a többcélű kistérségi társulásnak, feltéve, hogy a többcélú kistérségi társulás önálló intézkedési terve- települések szerinti bontásban – tartalmazza mindazt, amit az önkormányzati intézkedési tervnek tartalmazni kell. 

Tiszaföldvár Város Önkormányzata tagja a Kunszentmártoni Többcélú Kistérségi Társulásnak, mely önálló intézkedési tervvel rendelkezik, és azt a Képviselő-testületünk a 261/2008.(IX.11.) számú határozatával elfogadta. Az önálló települési intézkedési terv létjogosultságát Tiszaföldvár esetében az intézményhálózat mérete, összetétele, az ellátott gyermekek és tanulók magas száma indokolta.
A kétévenkénti felülvizsgálatot jogszabály is előírja, de a gyermek és tanulólétszámok változása, új feladatok megjelenése is szükségessé tette a pontosítást.
1. HELYZETKÉP

Tiszaföldvár Város Önkormányzata ellátja a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. LXV. törvényben, valamint a Kotv. 86. § (1) szakaszában előírt kötelező feladatokat: óvodai nevelés, általános iskolai nevelés-oktatás, sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók ellátása, amennyiben azok a többi gyermekkel-tanulóval együtt nevelhetők, oktathatók.

Az Önkormányzat vállalt feladatként biztosítja a középiskolai nevelést-oktatást, és kollégiumi ellátást.
Az Önkormányzat kötelező és vállalt feladatait intézmények működtetésével látja el. A közoktatási intézményhálózata, a tárgyi-, személyi-, működési körülményeket tekintve, alkalmas a közoktatási törvényben meghatározott funkciók és feladatok teljesítésére.

Az éves költségvetésben biztosítja az Önkormányzat mindazokat a pénzügyi előirányzatokat, amelyek a különböző intézmények zavartalan működéséhez szükségesek. Az intézmények megfelelő színvonalú működése érdekében az Önkormányzat az állami normatívát kiegészíti.
Az Önkormányzat érvényes nevelési-oktatási koncepcióval rendelkezik, amelyben megfogalmazott alapelvek szerint, a megjelölt célok érdekében tervezi, szervezi és irányítja a közoktatási intézményrendszerét, megtartva az egyes intézmények szakmai autonómiáját.

2. A KÖZOKTATÁS RENDSZERÉNEK MUTATÓI

DEMOGRÁFIAI ELŐREJELZÉS

Tiszaföldvár lakónépessége a demográfiai adatok, jellemzők és előreszámítások szerint a középtávú beiskolázási terv távlatában enyhén csökkenni fog.
Az alábbi táblázat Tiszaföldvár demográfiai helyzetéről ad áttekintést statisztikai adatok alapján. Megállapítható, hogy a Magyarországon jellemző népességcsökkenés Tiszaföldvár városban is megfigyelhető. A középtávú beiskolázási terv, amely az éves születések számának statisztikai tervezésével készült kimutatja, hogy 2013-ra a gyermek és tanulólétszám – 6-14 éves korig – közel 450 fővel csökken. Ez a csökkenés a születések számának csökkenésével magyarázható. A 2001. év óta a születések száma 20%-kal kevesebb, mint a 25 éves átlag.

	Állandó népesség
	11871

	a 0-2 évesek száma
	341

	a 3-5 évesek száma
	325

	a 6-14 évesek száma
	1079

	a 15-18 évesek száma
	650

	a 18-59 évesek száma
	3890

	a 60 év felettiek száma
	2586


Az éves születések számát az alábbi ábra mutatja be.
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A grafikon alapján jól megfigyelhető a hirtelen csökkenés, amely a 2007-ben tervezett adatokkal szemben enyhe emelkedést mutat 2007. és 2008. években. A növekedési tendencia a súlyozott statisztikai számítások alapján azonban nem igazolható. A ’80-as évek demográfiai hulláma most kellene, hogy megmutatkozzon a gyermekvállalás növekedésében. Mivel ez nem igazolódik be, ezért a későbbiekben csak az éves 110 fős születési átlaggal lehet tervezni a realitások tükrében.

A középtávú beiskolázási terv  a fentiek alapján a következőképpen alakul. A terv figyelembe veszi azt is, hogy 2010-től valamennyi 3. életévét betöltött gyermek számára biztosítani kell az óvodai ellátást. 
	
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.

	3-6 éves (fő)
	446
	435
	427
	438
	450
	458
	450

	Belterületi Óvoda 
	4 csoport
	4 csoport
	4 csoport
	4 csoport
	4 csoport
	4 csoport
	4 csoport

	Óvónők (fő)
	9
	9
	9
	9
	9
	9
	9

	Homoki Óvoda
	6 csoport
	6 csoport
	6 csoport
	6 csoport
	6 csoport
	6 csoport
	6 csoport

	Óvónők (fő)
	13
	13
	13
	13
	13
	13
	13

	Kossuth úti Óvoda
	7 csoport
	7 csoport
	7 csoport
	8 csoport
	8 csoport
	8 csoport
	8 csoport

	Óvónők (fő)
	15
	15
	15
	17
	17
	17
	17

	Óvodai csoportszám
	17
	17
	17
	18
	18
	18
	18

	7-14 éves (fő)
	1203
	1120
	1089
	1042
	995
	966
	964

	Homoki Általános Iskola osztályok
	14
	12
	11
	10
	9
	8
	8

	Pedagógusok (fő)
	26
	25
	23,5
	22,5
	21
	19
	19

	Kossuth Lajos Á.I. osztályok
	16
	16
	16
	16
	16
	16
	16

	Pedagógusok (fő)
	30,5
	29,5
	28,5
	28,5
	28,5
	28,5
	28,5

	Papp B. Á.I. osztályok
	22
	20
	19
	17
	16
	16
	16

	Pedagógusok (fő)
	38,5
	36,5
	34
	30
	28,5
	28,5
	28,5

	14-18 éves (fő)
	665
	639
	657
	659
	611
	584
	565


A beiskolázási terv a következő hat évet foglalja magába. Figyelmen kívül hagyja az óvoda és iskolai körzethatárokból eredő eltéréseket a csoport-, és osztályszám meghatározása során.  
Az óvodai várható 1 csoportnyi létszámnövekedés – amely részben a 3. életévüket betöltött gyermekek óvodai férőhelyének biztosítása, részben a kismértékben ugyan, de növekvő születések száma miatt – 1 csoportszobával jelent többet az ellátásban. A Képviselő-testület Kossuth úti Óvoda telephelyének 1 csoportszobával történő bővítésől hozott pályázati döntésével a férőhelyek száma mind az ószőlői részből, mind a város sűrűn lakott központi részéről érkező gyermekek elhelyezését biztosítaná. Amennyiben mégsem kerül sor a bővítésre, akkor a Belterületi Óvoda telephelyén kialakított – jelenleg nem használt – berendezett csoportszoba aktívvá tétele ad megoldást.
Az általános iskolákban érezhető leginkább a létszámcsökkenés, aminek következtében a jelenlegi telephelyeken a tanítás a középtávú beiskolázási terv időszak végére megszűnik. Fel kell készülni a pedagógusok létszámának 12 fővel történő csökkentésére.

A középiskola jó beiskolázási mutatói mellett az átlagosan 550-580 fős létszám a beiskolázási időszak végéig tartható.
GAZDASÁGI MUTATÓK
Az egyes intézmények által igényelt normatív támogatások mértéke nagyban függ az ellátottak számától (gyermek, tanulólétszámtól). Az alábbi ábra jól érzékelteti a Belterületi Óvoda, és a Hajnóczy József Gimnázium, Humán Szakközépiskola és Kollégium mint két véglet közötti nagyságrendi különbségeket.
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Az egyes intézményekben a normatív támogatás egy főre eső mértéke lehet mérvadó az gazdálkodás jellegének meghatározása során. Tiszaföldvár Város Önkormányzata által fenntartott intézményeknél kiugró küldönbségek nem állapíthatók meg. Az eleve magasabb normatívát igénylő középiskola mutatója is jobb ebben a tekintetben.
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A gazdálkodás eredményessége annál nagyobb, minél kevesebb önkormányzati támogatást igényel az intézmény a kiadásai fedezésére. Az alábbi grafikonon látható intézményi szintű, és ellátotti szintű önkormányzati támogatások alakulása évenként és intézményenként is nagy eltérést mutat. Ennek egyik oka az egyes feladatellátási helyek kiemelt felújítási, karbantartási munkálatainak kiadásainak alakulása, valamint a munkavállalók létszámcsökkentéssel kapcsolatos kiadásainak megjelenése egy-egy évben (jubileumi jutalom, végkielégítés, felmentés). 
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3. CÉLOK ÉS PRIORITÁSOK

A Képviselő-testület alapvető céljának tartja
· a kötelező feladatainak ellátását, és vállalt feladatainak teljesítését, ezáltal a szakmai munkához feltétlenül szükséges állandóság, kiszámíthatóság, tervezhetőség és az esélyegyenlőség biztosítását a jogszabályoknak és a helyi társadalmi igényeknek megfelelően, 

· a rendelkezésre álló pénzügyi lehetőségek keretei között a társadalmi igények célirányos kielégítését,

· a közoktatás színvonal-emeléséhez szükséges feltételrendszer és az intézmények biztonságos működésének finanszírozását,

· a közoktatási intézmények szakmai autonómiájának biztosítását,
· a nevelő-oktató munka folyamatos, minőségi fejlődésének biztosítását,

· a szülői és a tanulói igények lehetőségek szerinti kielégítését,

· a pedagógiai munka hatékonyságának növelését a fenntartói és az intézményi minőségfejlesztési rendszer/ek/ kidolgozásával és működtetésével,

· olyan közoktatási intézményrendszer működtetését, amelyben

· a gyermek fejlesztése, nevelése áll a középpontban,

· valamennyi gyermek képessége, tehetsége kibontakoztatásra kerül,

· a gyermek, a szülő, a pedagógus, az önkormányzat felelős közreműködő,

· az életminőség javítása, az egész életen át tartó tanulás szükségletének kialakítása a meghatározó.

Az Önkormányzat a következő időszakban kiemelt figyelmet kíván fordítani:
· a közoktatási intézmények gazdaságos működtetésére: gyermek-, és tanulólétszám arányos foglalkoztatásra, műszaki korszerűsítésére, technikai működési színvonalának fejlesztésére, az ehhez szükséges anyagi források biztosítására pályázati források felhasználásával, 

· a pedagógusok szakmai fejlesztésére;

· a közoktatási intézmények – jogszabályokban biztosított – rendszeres és korszerű ellenőrzésére;

· az intézményhálózat racionális működésére, a működés hatékonyságára, az intézmények kihasználtságára vonatkozó rendszeres tervezésre és felülvizsgálatra;

· a felújítási és az eszközfejlesztési ütemterv megvalósítására;

· az esélyegyenlőség biztosítására, a veszélyeztetettség kialakulását megakadályozó prevenciós tevékenységre;

· az egészséges életmódra való nevelésre;

· a minőségfejlesztési rendszerek működtetésére.

4. FELADATOK

4.1. FELADATELLÁTÁS

Az Önkormányzat a következő esztendőkben is teljesíti kötelező és vállalt feladatait. A kötelező és a vállalt feladatokat színvonalasan, a XXI. század követelményeinek és elvárásainak megfelelő intézményhálózatban tervezi megvalósítani.

Az intézményhálózat nagyságát, racionális, hatékony működését alapvetően Tiszaföldvár Város lakónépességére és az iskoláztatásban érintett korosztályok létszámára vonatkozó demográfiai előrejelzések határozzák meg. Az intézményhálózatot az egész közoktatási rendszer állapotához, a fejlesztés kiemelt irányaihoz és a gazdasági-pénzügyi lehetőségekhez igazítottan célszerű korszerűsíteni.
Az ehhez szükséges feladatok:
a) Az intézmények kihasználtságát, működési hatékonyságát bizonyító feladatmutatók elemzése, intézkedések meghozatala.
b) A rendszer belső mozgásainak folyamatos követése érdekében szakmai információs rendszer kiépítése és működtetése.

c) A változások, az intézmények racionalizálása során felszabaduló helyiségek, épületrészek és épületek más oktatási célra való hasznosítása oly módon, hogy az Önkormányzat bevételi forrásait növelje, és kiadásait csökkentse.

d) Az intézményhálózat racionalizálására kijelölhető intézményi csoportok:

a. Alacsony férőhely-kihasználtsággal és átlaglétszám alatti csoportokkal működő óvoda/k/.

b. Alacsony tanulólétszámmal, átlaglétszám alatti tanulócsoportokkal működő iskola/k/.

c. Azon iskolák amelyekben az országos mérés értékelés során mért intézményi eredmény nem éri el a négyszáz pontos szintet.

d. Azon óvodák, iskolák, amelyekben a működési feltételek (épületállomány, felszereltség, humán erőforrás) kedvezőtlenek, és javításuk, fejlesztésük gazdaságtalan.

e) Az intézmények átszervezése során integráció javasolt.

f) A racionalizálás előkészítése során vizsgálni kell az érintett intézmény, szolgáltatás más szervezeti formában, például társulásban való további működtetését.

g) Az Önkormányzat ösztönzi az intézmények (óvodák, iskolák) vezetőit hogy az intézmények /épületek, helyiségek, eszközök és berendezések/ gazdaságosabb kihasználására törekedjenek. Ennek érdekében kínáljanak, szervezzenek olyan szolgáltatásokat (tanfolyamok, foglalkozások, felnőttoktatás stb.), amelyek ezt biztosítják, egyben bővítik az intézményi feladatellátás pénzügyi forrásait.

h) Az önkormányzati feladatellátás és az ezt biztosító intézményhálózat működési helyzetének értékelése évenként történjen meg.

4.2. INTÉZMÉNY-FENNTARTÁS, MŰKÖDTETÉS, FEJLESZTÉS

Az Önkormányzat az intézményi alapfeladatok ellátásához szükséges pénzügyi előirányzatokat az éves költségvetésben biztosítja.

Az intézmények működését meghatározó éves költségvetés tervezésekor az Önkormányzat a hatályos közoktatási törvényben meghatározott feladatok és saját gazdasági helyzetének figyelembe vételével szabja meg az előirányzatok nagyságát.

Az Önkormányzat nevelési évenként/tanévenként meghatározza az indítható

óvodai csoportok számát,  iskolai osztályok, napközis osztályok és csoportok számát.

Az Önkormányzat fontosnak tartja a közoktatás intézményeiben a személyi feltételek, a humán erőforrás indokolt fejlesztését. Ennek érdekében biztosítja

· az intézményekben az eredményes, minőségelvű pedagógiai munkát garantáló pedagóguslétszámot, az alkalmazotti (technikai) létszámot, melyhez szükséges az intézményekkel egyeztetett tantárgyfelosztások alapján a pedagógus- és az alkalmazotti létszám áttekintése,

· a pedagógusok, az intézményvezetők és az alkalmazottak minőségi munkájának anyagi és erkölcsi elismerését,

· az új nevelési-oktatási feladatokra való felkészülés lehetőségeit (továbbtanulás, továbbképzés, szakképzés) a pedagógusok és a vezetők számára,
· és kidolgozza a vezetői munka teljesítményértékelő rendszerét, amely az elismerés és az ösztönzés alapja.
5. A KÖZOKTATÁSI INTÉZKEDÉSI TERV ÉRTÉKELÉSE

Az Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Idegenforgalmi Bizottság az intézmények véleménye alapján értékeli az intézkedési terv egy-egy feladatcsoportjának végrehajtását.

A Képviselő-testület legalább kétévenként értékeli és szükség szerint módosítja az intézkedési tervet

6. ÖSSZEGZÉS
Tiszaföldvár Város Önkormányzati Képviselő-testülete a jogszabályi előírásoknak megfelelően elkészítette és elfogadta a közoktatási feladatai megszervezéséhez szükséges önkormányzati döntés-előkészítést szolgáló feladat-ellátási, intézményhálózat-működtetési és –fejlesztési tervet. 

Az intézkedési terv 2007-től 2012-ig tartalmazza a stratégiailag fontos oktatásirányítási feladatokat.

A terv a jelenlegi intézményhálózat működtetéssel számol. A fenntartó elvárja az intézményektől a takarékos gazdálkodást, az önkormányzati költségvetési támogatások nagyobb mértékű csökkenését, az intézmény hatékonyabb működését, magas szintű szakmai munkát.

Kérem az előterjesztést a határozati indokolásaként elfogadni.
Előterjesztésem mellékletét képezi a határozati javaslat.

Tiszaföldvár, 2009. április 8.


/:Borza Attila:/


polgármester
Határozati javaslat
Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testülete

…./2009. (…) határozata

Tiszaföldvár Város Önkormányzata közoktatási feladatellátási, intézményhálózat-működtetési és  -fejlesztési terve felülvizsgálata

1./Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testülete a közoktatási feladatellátási intézményhálózat-működtetési és –fejlesztési terve felülvizsgálatának eredményét elfogadja.
2./ Megállapítja, hogy a végrehajtás a tervben meghatározottak alapján történt.

3./ A középtávú beiskolázási tervet a felülvizsgálat alapján módosítja.

4./ Értesülnek:

Tiszaföldvár Város Polgármestere, helyben

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Jegyzője, helyben

Közoktatási intézmények vezetői, helyben

Szervezési, Személyzeti és Munkaügyi Osztály, helyben

Tiszaföldvár, 2009. április 8.


/:Borza Attila:/


polgármester
























































































