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Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testületének

     /2009.(       ) önkormányzati rendelete

az üzletek éjszakai nyitva tartásának korlátozásáról, valamint a közterületen való szeszesital-fogyasztás korlátozásáról

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló – többször módosított – 1949. évi XX. törvény 44/A. § (2) bekezdésében, valamint a kereskedelemről szóló – többször módosított – 2005. évi CLXIV. törvény 6.§ (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

A rendelet célja

1. § E rendelet célja, hogy a Tiszaföldvár város közigazgatási területén működő üzletek éjszakai nyitva tartásának korlátozásával, valamint a közterületen való szeszesital-fogyasztás korlátozásával biztosítsa a lakosság nyugalomhoz, különösen az éjszakai pihenéshez való alkotmányos jogát.

A rendelet területi hatálya

2. § A rendelet hatálya Tiszaföldvár város közigazgatási területére terjed ki.

A rendelet személyi hatálya

3. § (1) A rendelet személyi hatálya az üzletek éjszakai nyitva tartása korlátozásával összefüggő rendelkezések tekintetében – a melegkonyhás vendéglátóhelyek kivételével – a vendéglátó üzletek üzemeltetőire terjed ki.

(2) A rendelet személyi hatálya a közterületen való szeszesital-fogyasztásra vonatkozó rendelkezések tekintetében a természetes személyekre terjed ki.

Az üzletek éjszakai nyitva tartása korlátozásának szabályai

4. § (1) A 3.§ (1) bekezdésben meghatározott üzletek 22 óra és 6 óra között nem tarthatnak nyitva a (2)-(3) bekezdésben meghatározott kivételekkel.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározottaktól eltérően az üzletek nyitva tarthatnak péntek 6 órától szombat 2 óráig és szombat 6 órától vasárnap 2 óráig.

(3) Az (1) bekezdésben meghatározott korlátozástól eltérően a kereskedő nyitva tartási időre vonatkozó bejelentése alapján az üzlet nyitva tarthat minden év május 1. napján, augusztus 20. napján 6 órától másnap 2 óráig, illetve december 31. napján 6 órától a következő év január 1. napján 6 óráig.

A közterületen való szeszesital-fogyasztás korlátozásának szabályai

5. § (1) A közterületen tilos a szeszesital fogyasztása a (2)-(4) bekezdésekben foglalt esetek kivételével.

(2) A közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalma nem terjed ki az érvényes közterület-használati engedéllyel rendelkező vendéglátó üzletre, annak előkertjére, kitelepülése területére, nyitva tartási időben.

(3) A közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalma nem terjed ki az engedéllyel rendelkező rendezvény területére, a rendezvény engedélyezett ideje alatt.

(4) A közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalma nem terjed ki a december 31. napján 20 órától a következő év január 1. napján 06 óráig terjedő időszakra.

Értelmező rendelkezések

6. § E rendelet alkalmazásában:

a) üzlet: kereskedelmi tevékenység folytatása céljából létesített vagy használt épület, illetve önálló rendeltetési egységet képező épületrész, helyiség, ideértve az elsődlegesen raktározás, tárolás célját szolgáló olyan épületet vagy épületrészt is, amelyben kereskedelmi tevékenységet folytatnak

b) közterület: a közhasználatra szolgáló minden olyan állami vagy önkormányzati tulajdonban álló terület, amelyet rendeltetésének megfelelően bárki használhat, ideértve a közterületnek közútként szolgáló és a magánterületnek a közforgalom számára a tulajdonos (használó) által megnyitott és kijelölt részét, továbbá az a magánterület, amelyet azonos feltételekkel bárki használhat

c) szeszesital: minden alkoholtartalmú ital, kivéve a gyógynövények gyógyászati jellegű szeszes kivonatát és az ezek felhasználásával készült terméket, továbbá az 1,2%-nál kevesebb alkoholtartalmú üdítőitalokat
d) melegkonyhás vendéglátóhely: meleg- és hideg ételeket, cukrászati készítményeket, sütő- és édesipari termékeket, kávét, szeszesitalt és szeszmentes italokat forgalmazó üzlet, ahol az ételeket meghatározóan a helyszínen készítik.
Záró rendelkezések

7. § (1) E rendelet 2010. január 1. napján lép hatályba.

(2) E rendeletet a Szervezeti és Működési Szabályzatban meghatározott módon kell kihirdetni és közzétenni.

Tiszaföldvár, 2009. október 16.

(Borza Attila sk.)
(Hajós Attiláné Dr. Szlama Katalin sk.)


polgármester 
címzetes  főjegyző 

Általános indokolás

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testületének az üzletek éjszakai nyitva tartásának korlátozásáról, valamint a közterületen való szeszesital-fogyasztás korlátozásáról szóló ___/2009.(___) önkormányzati rendeletéhez
A kereskedelemről szóló – többször módosított – 2005. évi CLXIV. törvény (továbbiakban: Ker. tv.) legutóbbi (2009. október 1. napján hatályba lépett) módosítása értelmében az üzletek nyitvatartási idejét továbbra is a vásárlói szokások, a foglalkoztatottak és a lakókörnyezet érdekeinek figyelembevételével a kereskedő állapítja meg. 

A Ker. tv. 6.§ (4) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján a települési önkormányzat képviselő-testülete a helyi sajátosságok figyelembevételével az üzletek éjszakai (22 óra és 06 óra közötti) nyitvatartási rendjét rendeletben szabályozhatja.

A fenti – rendelet-alkotásra felhatalmazást biztosító – törvényi szabályozás alapján elkészült a Tiszaföldvár város közigazgatási területére vonatkozó rendelet-tervezet, mely egyrészt tartalmazza az üzletek éjszakai nyitva tartása korlátozásának szabályait, továbbá a közterületen való szeszesital-fogyasztás korlátozására vonatkozó szabályok tervezetét, melyről magasabb szintű jogszabály nem rendelkezik.

A rendelet a közterületen való szeszesital-fogyasztás korlátozásával szolgálja a lakosság széles körének érdekeit, hozzájárulhat a közterületen történő italozással több esetben együtt járó szabálysértések (környezetvédelmi szabálysértés, szemetelés, rongálás, csendháborítás) megelőzését, melyek utólagos bizonyítása az eljárás alá vontak kilétének ismeretlensége miatt nehézségekbe ütközik. Az üzletek éjszakai nyitva tartásának korlátozásával szintén egy széles közösségi érdek szerinti szabályozás valósul meg, amellyel hasonlóképpen hozzájárulhatunk bűncselekmények, szabálysértések, továbbá a társadalmi együttélés normáiba ütköző cselekedetek elkövetésének megelőzéséhez, valamint az ellenőrzések és a szankcionálás hatékonyabb végzéséhez.

Részletes indokolás

Az 1. § – 3. §-hoz

A rendelet-tervezet célja, hogy az üzletek éjszakai nyitva tartásának korlátozásával, valamint a közterületen való szeszesital-fogyasztás korlátozásával biztosítsa a lakosság nyugalomhoz, különösen az éjszakai pihenéshez való alkotmányos jogát. A rendelet-tervezet területi hatályát – figyelembe véve a diszkriminációmentesség elvét is – Tiszaföldvár város teljes közigazgatási területére indokolt kiterjeszteni.

A rendelet-tervezet szerint a személyi hatály az üzletek éjszakai nyitva tartása korlátozásával összefüggő rendelkezések tekintetében – a melegkonyhás vendéglátóhelyek kivételével – vendéglátó üzletek üzemeltetőire terjed ki.

A rendelet-tervezet szerint a személyi hatály a közterületen való szeszesital-fogyasztásra vonatkozó rendelkezések tekintetében a természetes személyekre terjed ki.

A 4. §-hoz

A Ker. tv. 6.§ (1) bekezdése értelmében az üzlet nyitvatartási idejét a vásárlási szokások, a foglalkoztatottak és a lakókörnyezet érdekeinek figyelembevételével további korlátozások nélkül a kereskedő állapítja meg. Az üzlet nyitvatartási idejét az üzlet létesítésére vonatkozó bejelentésben vagy a működési engedély iránti kérelemben, illetve az abban bekövetkező változást az azt megelőző öt munkanapon belül köteles a kereskedő a kereskedelmi hatóságnak bejelenteni, továbbá a nyitvatartási időről a vásárlókat tájékoztatni. 

A Ker. tv. 6.§ (4) bekezdése felhatalmazást ad a települési önkormányzat képviselő-testületének rendeletalkotásra, melyben mód van korlátozni az üzletek éjszakai nyitva tartását, amely kizárólag a 22 órától 06 óráig terjedő időszakra vonatkozhat. Ezen felhatalmazás értelmében a rendelet-tervezet szerint az üzletek 22 óra és 06 óra között nem tarthatnak nyitva, mely alól két kivétel került meghatározásra, melyek a következők:

· az üzletek nyitva tarthatnak péntek 06 órától szombat 02 óráig és szombat 06 órától vasárnap 02 óráig,

· a kereskedő nyitva tartási időre vonatkozó bejelentése alapján az üzlet nyitva tarthat minden év május 1. napján, augusztus 20. napján 06 órától másnap 02 óráig, illetve minden év december 31. napján 06 órától a következő év január 1. napján 06 óráig.

A megállapított előírások be nem tartása esetére külön szankciók meghatározása nem szükséges, mert erre vonatkozó rendelkezéseket tartalmaz az üzletek működésének rendjéről, valamint a kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeiről szóló 210/2009. (IX.29.) Korm. rendelet (továbbiakban: Korm. rendelet) is. A Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése szerint: „Ha a kereskedő a tevékenységére, a forgalmazott termékre, illetve annak árusítására vonatkozó jogszabályi előírásoknak nem tesz eleget, vagy a hatályos jogszabályi feltételeknek nem felel meg, és a jogsértés másként nem orvosolható, illetve a jogszabályi feltételeknek való megfelelés más módon nem biztosítható, a jegyző - a (2) bekezdés a) pontja és a (3) bekezdés szerinti eset kivételével - az észlelt hiányosságok megszüntetéséig, de legfeljebb kilencven napra a tevékenységet megtilthatja, vagy az üzletet ideiglenesen bezárathatja.” A (2) bekezdés értelmében a jegyző a működési engedélyt visszavonja, illetve tevékenység folytatását megtiltja és a kereskedőt, illetve az üzletet a nyilvántartásból törli és az üzletet bezáratja, ha a működési engedély kiadásának feltételei már nem állnak fenn, a kereskedő az (1) bekezdés szerinti jegyzői határozatban meghatározott időtartam alatt nem tesz eleget a határozatban foglaltaknak, a kereskedő a külön jogszabályban meghatározott veszélyes mértékű környezeti zaj esetén, a lakók egészséges életkörülményeinek és pihenéshez való jogának biztosítása érdekében, a jogsértő állapot megszüntetéséig elrendelt kötelező éjszakai zárva tartási időszak alatt továbbra is nyitva tart, a kereskedő a külön jogszabályban meghatározott veszélyes mértékű környezeti zaj esetén a hirdetés vagy figyelemfelhívás céljára szolgáló hanghatásokat okozó eszközt használatának megtiltása ellenére tovább használja.

Az 5. §-hoz

A rendelet-tervezet 5.§-a a közterületen történő szeszesital fogyasztásának teljes tilalmát írja elő, mely szerint a közterületen tilos a szeszesital fogyasztása. Három kivétel a tiltó szabály alól:

· A közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalma nem terjed ki az érvényes közterület-használati engedéllyel rendelkező vendéglátó üzletre, annak előkertjére, kitelepülése területére, nyitva tartási időben.

· A közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalma nem terjed ki az engedéllyel rendelkező rendezvény területére, a rendezvény engedélyezett ideje alatt.

· A közterületen történő szeszesital-fogyasztás tilalma nem terjed ki a december 31. napján 20 órától a következő év január 1. napján 06 óráig terjedő időszakra.

A fenti szabályok be nem tartása esetére a helyi rendeletben szankció meghatározása nem szükséges, mert magasabb szintű jogszabály – az egyes szabálysértésekről szóló – többször módosított – 218/1999. (XII.28) Korm. rendelet (továbbiakban: R.) 12.§-a – tartalmaz rendelkezéseket. Ennek értelmében, aki a szeszes ital árusítására vagy a közterületen történő fogyasztására vonatkozó - törvényben, kormányrendeletben, illetőleg önkormányzati rendeletben meghatározott - tilalmat megszegi, ötvenezer forintig terjedő pénzbírsággal sújtható. A fent meghatározott szabálysértés miatt az eljárás a Nemzeti Fogyasztóvédelmi Hatóság illetékes területi szerve hatáskörébe is tartozik. Ezen szabálysértés miatt a rendőrség, a közterület-felügyelő, illetőleg az ÁNTSZ regionális vagy kistérségi intézete erre felhatalmazott ügyintézője helyszíni bírságot szabhat ki.

A 6.§-hoz

Ez a szakasz tartalmazza a rendelet alkalmazásához nélkülözhetetlen fogalmi meghatározásokat. Az „üzlet” fogalma a Ker. tv. 2009. október 1. napján hatályba lépett módosítása szerinti meghatározás. A „közterület” fogalmi körülhatárolása a közterület-felügyeletről szóló – többször módosított – 1999. évi LXIII. törvény 27.§ a) pontja szerint történt meg, a „szeszes ital”  és a „melegkonyhás vendéglátóhely” fogalma pedig a Korm. rendelet 28.§ d) és e) pontjának rendelkezésein alapul.

A 7.§-hoz

A rendelet-tervezet 7.§-a tartalmazza a záró rendelkezéseket, a tervezett hatályba lépés időpontját – figyelemmel az október 1-jén hatályba lépett magasabb szintű jogszabályi változásokra - azonban az új szabályozás alkalmazhatósága miatt indokolt a hatályba lépés napjaként 2010. január 1. napját megjelölni, annak érdekében, hogy a kereskedők tájékoztatása megtörténhessen, és szükség esetén a módosított nyitvatartási rendet bejelenthessék a kereskedelmi hatóság felé.

Tiszaföldvár Város Polgármesterétől

5430 Tiszaföldvár, Bajcsy-Zs. út 2.

Tel.: 56/470-017 Fax: 56/470-001

ELŐTERJESZTÉS

Az üzletek éjszakai nyitva tartásának korlátozásáról, valamint a közterületen való szeszesital-fogyasztás korlátozásáról szóló önkormányzati rendelet-tervezetről

Tisztelt Képviselő-testület!

Jelen előterjesztésem mellékletét képezi másodízben Tiszaföldvár város lakossága körében, már több fórumon felmerült olyan érdek képviseletét szolgáló rendelet-tervezet, valamint a 2009. szeptember hó 24. napján tartott testületi ülésen el nem fogadott rendelet-tervezethez benyújtott önkormányzati képviselők által tett módosító javaslatok, amelyhez hasonló korábbi helyi szabályozás ez idáig nem volt még településünkön.

Az üzletek működésével kapcsolatos jogi szabályozás az előző testületi-ülés óta megváltozott. A jelenleg alkalmazandó rendelkezéseket az október 1. napjától hatályos módosításokkal a kereskedelemről szóló – többször módosított – 2005. évi CLXIV. törvény, a szolgáltatási tevékenység megkezdésének és folytatásának általános szabályairól szóló 2009. évi LXXVI. törvény, valamint a kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeiről szóló 210/2009. (IX.29.) Korm. rendelet tartalmazza. A módosuló szabályozás eredményeképpen megváltozott az üzletek működésének engedélyezési eljárása, valamint megszűntek az eddig használatos üzletkörök is, mely módosításokat figyelembe véve készült el az új rendelet-tervezet.

A rendelet megalkotására a Képviselő-testület felhatalmazással rendelkezik. A kereskedelemről szóló – többször módosított – 2005. évi CLXIV. törvény 6.§ (4) bekezdése szerint a települési (Budapesten a kerületi) önkormányzat képviselő-testülete a helyi sajátosságok figyelembevételével az üzletek éjszakai (22 óra és 6 óra közötti) nyitvatartási rendjét rendeletben szabályozhatja.

Tiszaföldvár városban indokoltnak tartom ilyen szabályozást tartalmazó rendelet megalkotását. Az utóbbi hónapokban megnövekedett azon lakossági bejelentések száma, amelyek egyes, a város több pontján üzemelő vendéglátóhelyek működésével kapcsolatos – főként az éjszakai nyugalmukat zavaró – panaszt tartalmaztak. Az esetek egy részében rendőrségi intézkedésre is sor került, de ezek tartós eredménye nem tapasztalható, melyet a hasonló esetek ismétlődése is mutat. A településen megfigyelhető továbbá egyes jellemző szabálysértések elkövetése, melyek tipikusan kötődnek a hajnalig nyitva tartó szórakozóhelyekről hazatérők viselkedéséhez. Több esetben rongálás (facsemeték kitördelése, szemetesek, útjelző táblák rongálása, műemlék-rongálás), szemetelés (közterületen való szeszesital fogyasztása, üvegek összetörése, közterületen történő szemetelés), hangoskodás volt tapasztalható, amellyel megvalósított csendháborítás keretein belül a szankcionálás nehézkes, az elkövetők többsége a hatóságok előtt ismeretlen. A lakosság széles körének jogos igénye a nyugalomhoz, különösen az éjszakai pihenéshez való jog, mely biztosítását támogatják jelen rendelet-tervezet rendelkezései is. Az üzletek éjszakai nyitva tartásának korlátozásával a további kellemetlenségek elkerülhetők, a közterületen való szeszesital-fogyasztás korlátozásával pedig szintén egyes szabálysértések elkövetése, az általános társadalmi normák megsértése részben megelőzhető. A rendelet-tervezetben megfogalmazott kivételek figyelembe veszik mindemellett a kereskedők üzleti érdekeit, valamint a vásárlók szórakozási igényeit oly módon, hogy a szabályok betartásának ellenőrzése is hatékonyabban megvalósulhasson. 

A korábban el nem fogadott rendelet-tervezethez az alábbi önkormányzati képviselők tettek módosító javaslatot:

Tokajiné Demecs Katalin, alpolgármester

Lisztes Jánosné 

Polyóka Lászlóné

Kelemen Dezső

Muzsai János

Barcza Gábor

Lipka András 

Az önkormányzati képviselők által tett írásbeli javaslatokat az előterjesztéshez csatolom azzal a kiegészítéssel, hogy a Barcza Gábor által tett javaslatot egyeztetés után az alábbiak szerint megváltoztatták, melyről 2009. október hó 5. napján Polyóka Lászlóné Tiszaföldvár Város Önkormányzatának Jegyzőjét szóban személyesen tájékoztatta:

Barcza Gábor az írásbeli módosító javaslatában a melegkonyhás vendéglátó egységek nyitva tartásának változatlan hagyását és a rendelet-tervezetben szereplő többi vendéglátó egység hétfőtől-csütörtökig 06-23 óráig történő nyitva tartását indítványozta. Az egyeztetés után azt kérték, hogy a melegkonyhás vendéglátó egységek kerüljenek ki a rendelet-tervezet személyi hatálya alól és a rendelet-tervezetben szereplő többi vendéglátó egység 06-22 óra közötti nyitva tartásával egyet értettek. 

Fentiek figyelembe vételével elkészült a rendelet-tervezet, illetve annak általános és részletes indokolása, mely előterjesztésem mellékletét képezi. Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet előterjesztésem megvitatására és a rendelet elfogadására.

Tiszaföldvár, 2009. október 16.
Borza Attila

polgármester


