Tiszaföldvár Város Polgármestere

5430 Tiszaföldvár, Bajcsy-Zs. út 2.

Előterjesztés

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2010. február 11. napján tartandó ülésére a szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló – többször módosított – 55/2003. (XII.30.) ÖR. (továbbiakban: ÖR.) számú rendeletének módosításáról

Tisztelt Képviselő-testület!

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló – többször módosított – 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92/B.  §  (1) bekezdés a) pontja alapján a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmény állami fenntartója meghatározza az intézményi térítési díjat. 

Az 115. § (1) bekezdése alapján a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (a továbbiakban: intézményi térítési díj) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. Az intézményi térítési díjat integrált intézmény esetében is szolgáltatásonként kell meghatározni a közös költségelemek szolgáltatásonkénti közvetlen költségeinek arányában történő megosztásával. Emelt színvonalú bentlakásos ellátás esetében az intézményi térítési díjat az előző évben ténylegesen igénybe vett normatív állami hozzájárulással kell számítani.

A fenntartó az intézményi térítési díjat a 115.  § (1) bekezdés szerint kiszámított és külön jogszabály szerint dokumentált térítési díjánál alacsonyabb összegben is meghatározhatja, ez esetben a különbözetet a költségvetésében biztosítania kell.

Az Szt. 115. § (9) bekezdése szerint a szolgáltatási önköltség a szolgáltatás kapcsán felmerült ráfordítások (a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 78-80 §-ai szerinti költségek, önkormányzati intézményeknél az éves költségvetési beszámoló 21. táblája 01-07 soraiban feltüntetett költségek) egy szolgáltatási egységre (ételadag, szolgáltatási óra, nap) számított értéke, amelyet az előző év adatai alapján, a tárgyév április 1-jéig kell megállapítani. A szolgáltatási önköltség évközben egy alkalommal korrigálható, ha azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják.

A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról – többször módosított – 29/1993. (II.17.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése alapján az intézményi térítési díjat konkrét összegben, tíz forintra kerekítve kell megállapítani. 

A 2010. évre megállapítandó intézményi térítési díjak kiszámítására vonatkozó részletes kiszámítási módot a rendelet melléklete tartalmazza, melynek alapja az Egyesített Szociális Intézmény 2009 évre vonatkozó költségvetési beszámoló 21. táblája 01-07 soraiban feltüntetett költségek illetve a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésről szóló 2009. évi  CXXX. törvény (továbbiakban: költségvetési törvény) 3. számú mellékletében meghatározott normatív állami hozzájárulások.  

A költségvetési törvényben meghatározottak, és a nyújtott szociális szolgáltatások  alapján a térítési díjakat az alábbi területeken kell meghatározni: 

Otthonközeli ellátás:       

· házi segítségnyújtásban részesülők

· időskorúak nappali ellátásában részesülők

· szociális étkeztetésben részesülők
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· az ebéd lakásra történő kiszállításáért fizetendő térítési díj

Idősek bentlakásos otthona: 

· demens betegek bentlakásos intézményi ellátása

· átlagos szintű ápolást, gondozást nyújtó ellátás

· emelt színvonalú bentlakásos ellátás.

Az előterjesztésemhez az intézményvezető javaslatát mellékelem.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelettervezetet vitassa meg, és az előterjesztésemet a rendelet-tervezet indokolásaként is szíveskedjenek elfogadni.

Tiszaföldvár, 2010. február 02.

                                                                                (: Borza Attila :)

                                                                                    polgármester

E l ő l a p

a szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló – többször módosított – 55/2003. (XII.30.) ÖR. számú rendeletének (továbbiakban: ÖR.) módosításáról  szóló előterjesztéshez
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Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testületének

             /2010. (      )  önkormányzati rendelete

a szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló – többször módosított – 55/2003. (XII.30.) ÖR. számú rendeletének (továbbiakban: ÖR.) módosításáról

Tiszaföldvár Város Önkormányzati Képviselő-testülete a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló – többször módosított – 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92/B. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján az alábbi rendeletet alkotja:

1. § Az ÖR 1. §-a helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„1. § (1) Tiszaföldvár Város Képviselő-testülete a fenntartásában működő Egyesített Szociális Intézményben az Szt. 115. §-ának (9) bekezdése szerinti szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbözeteként számított térítési díjat  (továbbiakban: számított térítési díj) és az  intézményi térítési díjakat alapszolgáltatásonként az alábbiak szerint állapítja meg.

(2) Étekeztetés:

a) számított térítési díj: 280.-Ft/adag, intézményi térítési díj: 280.-Ft/adag.
b) ebéd kiszállításának számított  térítési díja: 40.-Ft/adag, intézményi térítésidíja: 40.-Ft/adag.
(3) Házi segítségnyújtás:
számított térítési díj: 105 Ft/óra, intézményi térítési díj: 100 Ft/óra.
(4) Idősek nappali ellátása: 

számított térítési díj: 699 Ft/nap, intézményi térítési díj: 20 Ft/óra.

(5) E rendelet melléklete tartalmazza a számított térítési díjak, illetve az intézményi térítési díjak

kiszámításának módjait.” 
2. § Az ÖR 3/A. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„3/A § (1) Szakosított ellátás formája alapján fizetendő térítési díjak havi, illetve napi összege:

a) demens betegek  bentlakásos intézményi ellátása esetén számított térítési díj havi összege: 101.700.-Ft azaz napi : 3.390.-Ft,  intézményi térítési díj havi összege: 66.600,-Ft, azaz napi 2.220,-Ft,
b) időskorúak ápoló-gondozó otthoni intézményi ellátása esetén számított térítési díj havi összege: 107.880.-Ft azaz napi : 3.596.-Ft,  intézményi térítési díj havi összege: 66.600,-Ft, azaz napi 2.220,-Ft,
c) emelt színvonalú bentlakásos ellátás esetén a számított térítési díj havi összege: 114.090.-Ft azaz napi : 3.803.-Ft,  intézményi térítési  díj havi összege: 66.600,-Ft, azaz napi 2.220,-Ft.”
3.   §  Az ÖR. melléklete helyébe e rendelet melléklete lép.

Záró rendelkezés

4. § (1) E rendelet a 2010. március 1. napján lép hatályba.

         (2) E rendelet 2010. március 2.  napján hatályát veszti.

         (3) E rendeletet a Szervezeti és Működési Szabályzatban meghatározott módon kell kihirdetni és közzétenni.

Tiszaföldvár, 2010 február 02.

(: Borza Attila s.k. :)



          (: Hajós Attiláné dr. Szlama Katalin s.k. :)

      polgármester





     címzetes főjegyző

Melléklet

a szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló – többször módosított – 55/2003. (XII.30.) ÖR. számú rendeletének (továbbiakban: ÖR.) módosításáról szóló rendelethez

A személyes gondoskodást nyújtó ALAP- ÉS szakosított ellátások intézményi térítési díjaI meghatározásának módszertana

I. étkeztetés

A szolgáltatást csak a vásárolt élelmezés költségei terhelik. 

A szakfeladatra elszámolt költségek összege: 21.627.775,- Ft/év

Ellátottak száma: 172 fő

Étkezési napok száma 2010 évben: 251 nap

1 főre, 1 adagra jutó szolgáltatási önköltség: 21.627.775 : 172 = 125.743,- Ft/év
Tervezhető térítési díj összege, a  normatív állami hozzájárulás figyelembe vételével: (Ft/fő/év-re vetítve)

Normatív állami hozzájárulás    221.450.-Ft/év 25 %-a. 55363,-Ft/év/fő

Különbözet: 


125.743 – 55.363 = 70.380,- Ft/év

1 napra illetve főre eső összeg:
70.380 : 251 = 280,- Ft

Számított térítési díj:

280,- Ft/adag

Javasolt intézményi térítési díj:
280,- Ft/adag

Az ebéd kiszállításának számított térítési díja

Szolgáltatási önköltség

(tiszteletdíj, juttatás): 

1551.500,- Ft/év

Ellátottak száma: 

172 fő

1 napra eső költség:

1.551.500 : 251 = 6.181,- Ft

1 adagra eső költség:

6.181 : 172 = 36,- Ft

Számított térítési díj:

36,- Ft/adag

Javasolt intézményi térítési díj:
40,- Ft/adag

II. Házi segítségnyújtás

Szolgáltatási önköltség: 16.242.181,- Ft/év 

Ellátottak száma: 43 fő

Egy főre jutó szolgáltatási önköltség: 16.242.181 : 43 = 377.725 Ft/fő/év
Gondozása napok száma: 251 nap

Gondozási órák száma: 251 x 8 = 2.008 óra
Tervezhető térítési díj összege, a normatív állami hozzájárulás figyelembe vételével:  

Normatív állami hozzájárulás     221.450.-Ft/év 75 %-a. 166.088,- Ft/év

Különbözet: 


377.725 – 166.088 = 211.637,- Ft/fő/év

1 gondozási órára eső összeg:
211.637 : 2.008 = 105,- Ft

Számított térítési díj:

105,- Ft/óra

Javasolt intézményi térítési díj:
100,- Ft/óra

III.  Nappali ellátás

Az Szt. 86. § (2) bekezdésének b) pontja határozza meg a települési önkormányzat által kötelezően biztosítandó szociális alapszolgáltatások körében az idősek nappali ellátást.

Szolgáltatási önköltség:

4.749.272,- Ft/év

Normatív állami hozzájárulás     221.450,- Ft 40 %-a 88.580,-Ft/év

Ellátottak száma:


18 fő

Ellátási napok száma: 

251 nap

1 főre eső összeg:

4.749.272 : 18 = 263.848,- Ft/fő

Különbözet:


263.848 – 88.580 = 175.268,- Ft/fő/év

1 ellátási napra eső összeg:
175.268 : 251 = 699,- Ft/nap

Számított térítési díj:

699,- Ft/nap

Javasolt intézményi térítési díj:
20,- Ft/nap

IV. Szakosított ellátás formája alapján fizetendő térítési díjak havi, illetve napi összege:

Szolgáltatási önköltség:
91.556.450,- Ft/év

Tervezett ellátotti létszám:
47 fő

Egy főre eső szolgáltatási önköltség összege: 
1.948.010,- Ft/év/fő
Gondozási napok szám:
365 nap

Tervezhető térítési díj összege, a  normatív állami hozzájárulás figyelembe vételével:

Az intézményi térítési díj=(szolgáltatási önköltség – éves normatív hozzájárulás összege)/12 hó

a) Demens betegek ellátása
Normatív állami hozzájárulás    710.650,- Ft/év

Különbözet: 


1.948.010 – 710.650 = 1.237.360,- Ft/év

1 fő/napra eső különbözet
1.237.360 : 365 = 3.390,- Ft/nap

Számított térítési díj:

101.700,- Ft/hó, azaz 3.390,- Ft/nap

Javasolt intézményi térítési díj:
66.600,- Ft/hó, azaz 2.220,- Ft/nap

b) Átlagos szintű ápolást, gondozást nyújtó ellátás 

Normatív állami hozzájárulás     635.650,- Ft/év

Különbözet: 


1.948.010 – 635.650 = 1.312.360,- Ft/év

1 fő/napra eső különbözet
1.312.360 : 365 = 3.596,- Ft/nap

Számított térítési díj:

107.880,- Ft/hó, azaz 3.596,- Ft/nap

Javasolt intézményi térítési díj:
66.600,- Ft/hó, azaz 2.220,- Ft/nap

c) Emelt színvonalú bentlakásos ellátás

Normatív állami hozzájárulás 
560.000- Ft/év (2009. év)

Különbözet: 


1.948.010 – 560.000 = 1.388.010,- Ft/év

1 fő/napra eső különbözet           1.388.010: 365= 3.803,Ft

Számított térítési díj:

114.090,- Ft/hó, azaz 3.803,- Ft/nap

Javasolt intézményi térítési díj:
66.600,- Ft/hó, azaz 2.220,- Ft/nap

ÁLTALÁNOS iNDOKOLÁS

a szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló – többször módosított – 55/2003. (XII.30.) ÖR. (továbbiakban: ÖR.) számú rendelet módosításáról szóló rendelettervezetthez

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló – többször módosított – 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92/B.  §  (1) bekezdés a) pontja alapján a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmény állami fenntartója meghatározza az intézményi térítési díjat. 

Az 115. § (1) bekezdése alapján a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (a továbbiakban: intézményi térítési díj) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. Az intézményi térítési díjat integrált intézmény esetében is szolgáltatásonként kell meghatározni a közös költségelemek szolgáltatásonkénti közvetlen költségeinek arányában történő megosztásával. Emelt színvonalú bentlakásos ellátás esetében az intézményi térítési díjat az előző évben ténylegesen igénybe vett normatív állami hozzájárulással kell számítani.

A fenntartó az intézményi térítési díjat a 115.  § (1) bekezdés szerint kiszámított és külön jogszabály szerint dokumentált térítési díjánál alacsonyabb összegben is meghatározhatja, ez esetben a különbözetet a költségvetésében biztosítania kell.

Az Szt. 115. § (9) bekezdése szerint a szolgáltatási önköltség a szolgáltatás kapcsán felmerült ráfordítások (a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 78-80 §-ai szerinti költségek, önkormányzati intézményeknél az éves költségvetési beszámoló 21. táblája 01-07 soraiban feltüntetett költségek) egy szolgáltatási egységre (ételadag, szolgáltatási óra, nap) számított értéke, amelyet az előző év adatai alapján, a tárgyév április 1-jéig kell megállapítani. A szolgáltatási önköltség évközben egy alkalommal korrigálható, ha azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják.

A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról – többször módosított – 29/1993. (II.17.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése alapján az intézményi térítési díjat konkrét összegben, tíz forintra kerekítve kell megállapítani. 

A 2010. évre megállapítandó intézményi térítési díjak kiszámítására vonatkozó részletes kiszámítási módot a rendelet melléklete tartalmazza, melynek alapja az Egyesített Szociális Intézmény 2009 évre vonatkozó költségvetési beszámoló 21. táblája 01-07 soraiban feltüntetett költségek illetve a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésről szóló 2009. évi  CXXX. törvény (továbbiakban: költségvetési törvény) 3. számú mellékletében meghatározott normatív állami hozzájárulások.  

A költségvetési törvényben meghatározottak, és a nyújtott szociális szolgáltatások  alapján a térítési díjakat az alábbi területeken kell meghatározni: 

Otthonközeli ellátás:       

· házi segítségnyújtásban részesülők

· időskorúak nappali ellátásában részesülők

· szociális étkeztetésben részesülők

· az ebéd lakásra történő kiszállításáért fizetendő térítési díj

Idősek bentlakásos otthona: 

· demens betegek bentlakásos intézményi ellátása

· átlagos szintű ápolást, gondozást nyújtó ellátás

· emelt színvonalú bentlakásos ellátás.

A szociálisan rászorultak részére biztosított személyes gondoskodást nyújtó  ellátások intézményi térítési díjának meghatározásánál  az  Szt.-re,    a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló – többször módosított -  29/1993. (II.17.) Korm. rendelet (továbbiakban: rendelet)  előírásai,  illetve alábbi szempontok kerültek figyelembe vételre:

· a szolgáltatási önköltség  (2009. évi)

· a normatív állami hozzájárulás (2010. évi)

· nyugdíjak emelkedésének 2010. évi mértéke 4,1%

· az ellátást igénybe vevők  szociális helyzete, jövedelmi viszonyaira.

A rendelet megalkotásakor különös figyelmet fordítottunk a méltányosság, a jogbiztonság és az átláthatóság és kiszámíthatóság, diszkrimináció tilalma és az egyenlőség alapelve, egyenlő bánásmód elveinek érvényesítésére.

rÉSZLETES iNDOKOLÁS

(1.§-hoz)

I. Étkeztetés

Az étkeztetés keretében azoknak a szociálisan rászorultaknak a legalább napi egyszeri meleg étkezéséről kell gondoskodni, akik azt önmaguk, illetve eltartottjaik részére tartósan vagy átmeneti jelleggel nem képesek biztosítani.

Az étkeztetés intézményi térítési díja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbségének egy napra jutó összegét.

A szolgáltatást csak a vásárolt élelmezés költségei terhelik. A személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 30%-át. A minimális személyi térítési díj étkeztetés esetében  50 Ft/nap lehet. 

A számított térítési díj 280 Ft/fő/adag, így az intézményi térítési díj megállapításánál ennek a díjnak a megállapítása célszerű. 

II. Házi segítségnyújtás

Házi segítség nyújtás keretében a szolgáltatást igénybe vevő személy saját lakókörnyezetében kell biztosítani az önálló életvitel fenntartása érdekében szükséges ellátást.

A házi segítségnyújtást a szakértői bizottság által meghatározott napi gondozási szükségletnek megfelelő időtartamban, de legfeljebb napi 4 órában kell nyújtani. 

A házi segítségnyújtás gondozási óradíja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbségének egy ellátási órára jutó összegét.  Az óradíj meghatározásánál csak a hivatásos és a díjazásban részesülő társadalmi gondozók száma vehető figyelembe. A személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 25%-át. 

Házi segítségnyújtás esetében a számított térítési díj  105,- Ft/óra.

Javasolt intézményi térítési díj: 100,- Ft/óra, figyelemmel a rendelet 3. § (3) bekezdésének azon rendelkezésére, hogy az intézményi térítési díjat konkrét összegben, tíz forintra kerekítve kell megállapítani, és nem lehet több mint a szolgáltatási  önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. 

III.  Nappali ellátás

Az Szt 86. § (2) bekezdésének b) pontja határozza meg a települési önkormányzat által kötelezően biztosítandó szociális alapszolgáltatások körében az idősek nappali ellátást.

A nappali ellátás hajléktalan személyek és elsősorban a saját otthonukban élő személyek részére biztosít lehetőséget a napközbeni tartózkodásra, társas kapcsolatkora, valamint az alapvető higiéniai szükségletek kielégítésére.

A térítési díj meghatározásánál feltétlenül hangsúlyt kell helyezni arra, hogy a szolgáltatást igénybe vevők meghatározó hányada rendkívül kedvezőtlen szociális státuszú, megélhetési gondokkal küzdő, halmozottan hátrányos helyzetű. A napközbeni tartózkodás sokuknak szükségszerű kényszer megoldás az otthoni rossz lakhatási körülmények miatt. Az ellátást igénylők  jövedelmi helyzetét bemutató táblázatot mellékelem. Nappali ellátás esetében a minimális személyi térítési díj 20,-Ft/fő lehet. Az intézményi ellátásért fizetendő személyi térítési díj az ellátott jövedelmének 15 %-át nem haladhatja meg. 

A rendelet mellékletében leírtak alapján a nappali ellátás számított térítési díja a következő: 

Szolgáltatási önköltség:

4.749.272,- Ft/év

Normatív állami hozzájárulás     221.450,- Ft 40 %-a 88.580,-Ft/év

Ellátottak száma:


18 fő

Ellátási napok száma: 

251 nap

1 főre eső összeg:

4.749.272 : 18 = 263.848,- Ft/fő

Különbözet:


263.848 – 88.580 = 175.268,- Ft/fő/év

1 ellátási napra eső összeg:
175.268 : 251 = 699,- Ft/nap

Számított térítési díj:

699,- Ft/nap

A nappali ellátást igénybe vevők más alapszolgáltatást is igénybe vesznek sajátos élethelyzetük miatt, így a számított térítési díj megállapítása azt vonná maga után, hogy a szolgáltatást nem vennék igénybe. Fentiekre tekintettel javasolt az intézményi térítési díjat a rendeletben meghatározott minimális díjban meghatározni .  Javasolt intézményi térítési díj: 20,- Ft/nap.

IV. Szakosított ellátás

Az életkoruk, egészségi állapotuk, valamint szociális helyzetük miatt a rászorult személyekről az alapszolgáltatások keretében nem lehet gondoskodni, a rászorultakat állapotuknak  és helyzetüknek megfelelő szakosított ellátási formában kell gondoskodni.

Az  Szt. 115. § (1) bekezdése értelmében a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja ( a  továbbiakban: intézményi térítési díj ) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. 

A jelenleg hatályos, fentiekben bemutatott szabályozás szerint a 2010. évi  intézményi  térítési díj összegeire vonatkozóan javasolt élni azzal a lehetőséggel, hogy a fenntartó az intézményi térítési díjat az önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete szerinti számítás eredményét adó térítési díjánál alacsonyabb összegben határozza meg. Ennek oka, hogy az intézményi térítési díj megállapításán túl az Szt. rendelkezik az ellátott által ténylegesen fizetendő személyi térítési díj fogalmáról is. A 117. § (2) bekezdése értelmében az intézményi ellátásért fizetendő személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 80 %-át . Az ellátottnál minden esetben a jogszabályban meghatározottak szerinti költőpénzt  vissza kell hagyni. 

Az előzőek értelmében az intézmény a magasabb térítési díj esetében is csupán a terhelhetőség mértékéig szedheti be a személyi térítési díjakat.

Az időskorúak otthonaiban gondozottak jellemzően nyugellátással rendelkeznek. A nyugdíjak emelkedésének 2010. évi mértéke 4,1%. 

Az idősek otthonában valamennyi ellátott azonos szolgáltatásban részesül, így indokolt az ellátás típusától függetlenül azonos szinten meghatározni az intézményi térítési díjat. 

Fentiekből adódóan javasolni a nyugdíjemelés mértékével (4,1%) megemelni az intézményi térítési díjat. 

A javasolt intézményi térítési díj fentiek alapján:
66.600,- Ft/hó, azaz 2.220,- Ft/nap

(4.§-hoz)

Záró rendelkezés

A rendelet hatályba lépésének időpontját az indokolja, hogy az új személyi térítési díj megfizetésének időpontjáról a fenntartó rendelkezik, azzal a feltétellel, hogy az új térítési díj megfizetésére a kötelezett nem kötelezhető a felülvizsgálatot megelőző időszakra. 

