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E l ő t e r j e s z  t é s

az önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepciójáról.

Tisztelt Képviselő-testület !

Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a  alapján a polgármester a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót legkésőbb november 30-ig, a választások évében december 15-ig benyújtja a képviselő-testületnek.

A koncepció célja a költségvetés végleges kiadásához szükséges alapelvek, valamint főbb célkitűzések meghatározása. El kell dönteni, hogy az önkormányzat a következő évben milyen feladatokat, milyen módon kíván ellátni, és meg kell határozni a prioritásokat. Számba kell venni mindazokat a bevételeket és kiadásokat, amelyek az önkormányzat tevékenységével kapcsolatosak, illetve az önkormányzat vagyonának hasznosításával függnek össze.

Ehhez figyelembe kell venni a helyi önkormányzatok központi költségvetési kondícióit, amelyek a 2011. évi törvényjavaslat alapján a következők : 

I. A helyi önkormányzatok központi költségvetési kondíciói 

A helyi önkormányzatok – beleértve a helyi kisebbségi önkormányzatokat, valamint a többcélú kistérségi társulásokat is – 2011-ben hitelforrások nélkül több mint 3100 milliárd forinttal gazdálkodhatnak.

Ehhez a központi költségvetés – állami támogatás és átengedett személyi jövedelemadó révén – mintegy 1130 milliárd forintot biztosít, amely a 2010. évi korrigált előirányzat 104,5%-a.

Az összehasonlító szerkezet érdekében a 2010. évi országgyűlési előirányzatot korrigálni kell a kereset-kiegészítés megszűnésének, az önkormányzati közcélú munka helyett egységes, az állam által biztosított közfoglalkoztatás megteremtésének pénzügyi hatásaival.

A központi költségvetés kompenzálja az önkormányzatok számára az egyenes ági öröklés és ajándékozás illetékmentessé tétele, illetve a vállalkozások kommunális adójának eltörlése kapcsán kieső önkormányzati bevételeket.

Az önkormányzati feladatellátásban – jellemzően a gyermekétkeztetés, a szociális ellátás területén – jelentkező létszámbővülés forrását is támogatásnövekmény biztosítja.

A 2010-ben elindult, a társult formában működtetett, kötelező önkormányzati feladatot ellátó intézmények fejlesztése, felújítása mellett új támogatási cél a települési önkormányzatok, illetve a többcélú kistérségi társulások tulajdonában, fenntartásában lévő iskolai és utánpótlás-sport infrastruktúra fejlesztése, felújítása, valamint az ART mozik technikai korszerűsítése.

A támogatási rendszer egyszerűsítése és áttekinthetőbbé tétele érdekében több területen csökken a normatív hozzájárulások száma: a szociális alapszolgáltatások jogcímrendszere egyszerűsödik, a közoktatás területén az alapfokú művészetoktatáshoz, a kollégiumok működtetéséhez kapcsolódó összes hozzájárulás az ágazat alapnormatívájában jelenik meg. Szintén a támogatások jobb áttekinthetőségét szolgálja, hogy a korábbiakban egyedi pályázati típusú igénylés helyett a jövőben normatív módon jutnak el egyes források az önkormányzatokhoz.

Ilyenek az informatikai támogatás, az érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása, óvodáztatási támogatás stb.

A települési önkormányzatok jövedelemkülönbség mérséklési számítása is egyszerűsödik. Alapjává a korábbi – év közben folyamatosan változó – adat helyett mindig a két évvel előbbi tény adóerőképesség válik. Ugyanúgy, ahogyan a jövedelemkülönbség mérséklés másik tényezője, a helyben maradó személyi jövedelemadó is mindig a két évvel korábban bevallott és településre kimutatott összeggel szerepel a számításban. Így szükségtelen az eddigi bonyolult igénylés és elszámolás, továbbá megszűnik az önkormányzatok tervezésében az ebből fakadó bizonytalanság.

A költségvetési törvény tervezete javaslatot tesz helyi önkormányzati fejezeti tartalék létrehozására. A cél az, hogy az Országgyűlés által a helyi önkormányzatok számára jóváhagyott támogatások az önkormányzati alrendszeren belül kerüljenek felhasználásra. Ezért ezt a keretet növeli az önkormányzatok évközi lemondásának és pótigénylésének, valamint év végi elszámolásának egyenlege.

Az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok támogatásának feltételrendszere az elmúlt években folyamatosan szigorodott, algoritmusa egyre bonyolultabbá vált. A döntés-előkészítés pedig egyre inkább szem elől tévesztette a települések valós pénzügyi helyzetét. Így egyre kevesebb önkormányzat vált jogosulttá az alanyi támogatásra. Az egyéb támogatásból pedig egyre több önkormányzat részesült. Indokolt ezért a két támogatási jogcím „összevonása”.

A tervezet egyszerűsíteni javasolja a támogatásigénylést, hiszen a Kincstárban az önkormányzati rendszeres adatszolgáltatásokból rendelkezésre állnak a megalapozott döntés-előkészítéshez szükséges adatok. A támogatási szükséglet megítélésekor a hangsúly áttevődhet az önkormányzatok konkrét pénzügyi helyzetének értékelésére. 

Folytatódik a társulásban történő feladatellátás ösztönzése, amelynek következtében tovább erősödhet a szakmai és pénzügyi szempontból is hatékony közszolgáltatást biztosító feladatellátás.

Az EU Önerő Alap támogatás – a determinációk és az új igények forrásán túl – ígérvénnyel teremt lehetőséget az egészséges ivóvíz-beruházások derogációs kötelezettségeinek megvalósítására.

II. Az önkormányzat várható bevételei és kiadásai 

Bevételek : 

1. Az önkormányzat 2011. évi számbavehető bevételeinél forrásbővüléssel nem számolhatunk.

Az intézményi működési bevételek körében legjelentősebb az étkezési térítési díj, amelyet legalább az infláció mértékének megfelelően emelni szükséges. Így részben ellensúlyozható a piaci árnövekedés okozta többletköltség. Az ingyenesen étkezők számának bővülési miatt bevétel növekedés nem várható. Az étkezők 61 %-a ingyenesen, 14 %-a 61 %-os kedvezménnyel veszi igénybe az ellátást. 

A nem lakás célú bérlemények bérleti díját szintén az infláció mértékének megfelelően emelni szükséges. 

A hatósági jogkörhöz köthető bevételek mértékét jogszabály állapítja meg.

A kamatbevételek csökkennek az előző évhez viszonyítva, az államkötvények után járó kamatbevétellel már nem számolhatunk. 

2. Az önkormányzat sajátos bevételeit alkotják a helyi adók, átengedett központi adók, pótlékok és bírságok, valamint az önkormányzati lakások bérleti díjai. 


A helyi adó bevételeket az önkormányzat rendeletei határozzák meg. A bevételek várhatóan 2010. évi szinten kerülnek tervezésre ( építményadó 30.000 e Ft, telekadó 5.100 e Ft, idegenforgalmi adó tartózkodás után 670 e Ft, iparűzési adó 100.000 e Ft). Az adó mértékének módosítását nem tartalmazza a koncepció. 


A helyi adókra vonatkozóan 2011-től csökken az adófajták száma, megszűnik az vállalkozók kommunális adója és az építményekre kivetett idegenforgalmi adó. Az önkormányzatot az utóbbi nem érinti, mivel városunkban a tartózkodási idő alapján kerül kivetésre az idegenforgalmi adó.


A vállalkozók kommunális adójából évente 3.200 e Ft adóbevételt terveztünk, a teljesítés is ennek megfelelő volt. A kieső bevételt más forrásból pótolja a központi költségvetés. 


A késedelmi pótlékból és bírságból származó bevételek tervezése a 2010. évi tényleges bevételek alapján történhet, amely várhatóan 4.200 e Ft-ról 3.200 e Fr-ra csökken. 


Az adóbevételek növelése a kintlévőségek csökkentése érdekében tovább szükséges fokozni az adó végrehajtási munka hatékonyságát.  


A gépjárműadóban 2011-től csökken a súlyos mozgáskorlátozottakat megillető gépjárműadó mentesség: csak a súlyos mozgáskorlátozottak által üzemeltetett személygépkocsik átlagos ( évi 12.000 e Ft ) mértékéig jár. Ezzel összefüggésben azonban a tulajdonos mellett az üzembentartóra is kiterjed a mentesség. A várható bevétel emiatt nem fog növekedni, és figyelembe véve a 2010. évi előírást és teljesítést 65.000 e Ft-ról 63.000 e Ft-ra kell csökkenteni az előirányzatot. 


Az önkormányzati bérlakások bérleti díját önkormányzati rendelet határozza meg, melyből bevétel növekedéssel nem számolunk. 


Az önkormányzatot megilleti az állandó lakhely szerinti adózók által 2009. évre bevallott személyi jövedelemadó 8 %-a, várhatóan 87.000 e Ft körüli összeg.  


A települési önkormányzatok jövedelemdifferenciálódásának mérséklése érdekében azoknál az önkormányzatoknál, ahol a személyi jövedelemadó bevétel és az iparűzési adóerő-képesség – 2010. január 01-i lakosságszámra vetítve – nem éri el a meghatározott összeget, a bevétel e szintig kiegészítésre kerül. Fentiek összegére még nem áll rendelkezésre információ ( 2010. évben 373.568 e Ft ). Az egy lakosra vetített összeg 42.753 e Ft-ról 41.480 e Ft-ra csökken. 

3. A normatív állami hozzájárulások a törvényjavaslat 3. számú és 8. számú melléklete    alapján kerülnek tervezésre. A 2011. évre tervezhető hozzájárulás igényléséhez 2010. november 12-ig kellett adatot szolgáltatni.


A települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási, sport és kulturális feladataihoz biztosított normatíva 1.947 Ft/fő összege 2.769 e Ft/fő összegre növekszik. 


A növekedés – a lakosság számát figyelembe véve kb. 9.000 e Ft. A körzeti igazgatási feladatokhoz biztosított hozzájárulás változatlan, 2010. évi szinten marad. 


A pénzbeli szociális juttatások címén biztosított hozzájárulás a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény és a gyermekvédelemről szóló 1997. évi XXXI. Törvény alapján nyújtható pénzbeli és természetbeni szociális és gyermekjóléti ellátásokhoz, valamint az egyes ellátásokhoz tartozó különféle járulék – és hozzájárulás – fizetési kötelezettségekhez kapcsolódik. 


A központi költségvetés e jogcímen járul hozzá a rendszeres szociális segély az időskorúak járadéka, a lakásfenntartási támogatás, az ápolási díj és az utána fizetendő nyugdíjbiztosítási járulék 25 %-ának, az átmeneti segély, temetési segély, a köztemetés, a közgyógyellátás után fizetendő térítés forrásához. Ez az előirányzat tartalmazza a közcélú munka 2010. december hónapra járó 2011. január hóban kifizetendő munkabér és közterheinek 5 %-át, valamint ezt a munkabért 2011. január 01-től felváltó bérpótló járandóság 20 %-át.


A hozzájárulás lakosságszám alapján differenciáltan illeti meg az önkormányzatokat. A szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatás feladataihoz biztosított hozzájárulás azonos szinten marad az előző évivel.


A szociális étkeztetés, a házi segítségnyújtás és az időskorúak nappali intézményi ellátásához igényelhető hozzájárulás újra jogcímenként igényelhető, megszűnik az otthon közeli ellátás elnevezésű normatíva, amely tömörítette 2010. évben ezeket a normatívákat.


Szociális étkeztetéshez 55.360 Ft/fő/év, házi segítségnyújtáshoz 166.080 Ft/fő/év időskorúak nappali intézményi ellátásához 88.580 Ft/fő/év fajlagos összeggel igényelhető a hozzájárulás.


A szociális és gyermekvédelmi bentlakásos és átmeneti elhelyezés keretén belül a jogcímek és a fajlagos összegek is változatlanok ( demens betegek bentlakásos intézményi ellátása, átlagos szintű ápolást, gondozást nyújtó ellátás, emelt színvonalú bentlakásos ellátás ). 


A bölcsődei ellátás fajlagos összege változatlanul 494.100 Ft/fő/év, az ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés fajlagos összege 65.000 Ft/fő/év összegről 68.000 Ft/fő/év összegre növekszik. 


A közoktatási alap hozzájárulás jogcímei és fajlagos összege a 2010. évi szinten marad, de beépül a normatívába a kollégiumi ellátásban résztvevő tanulók hozzájárulása. A közoktatási kiegészítő hozzájárulások alapvetően változatlanok, de kiegészül a normatíva a középszintű érettségi vizsga és szakmai vizsga lebonyolítása jogcímmel, amihez 6.000 Ft/fő/év fajlagos összeg tartozik, valamint a szakmai, informatikai fejlesztési feladatok támogatása jogcímmel, melynek fajlagos összege 1.750 Ft/fő/év. A két jogcím a központosított támogatások között volt igényelhető a korábbi években. 


A szociális juttatások, egyéb szolgáltatások között igényelhető jogcím a kedvezményes óvodai, iskolai, kollégiumi étkeztetés, melynek fajlagos összege 65.000 Ft/fő/évről 68.000 Ft/fő/év összegre emelkedik. A tanulók tankönyvvásárlásának általános támogatása megszűnik, de 1.000 Ft/fő/év összeggel emelkedik a tanulók ingyenes tankönyv-ellátásának támogatása 12.000 Ft/fő/év összegre. 


A normatív, kötött felhasználású normatívák jogcímei között 2011. évben újra igényelhető hozzájárulás a pedagógus szakvizsgához, továbbképzéshez, szakmai szolgáltatások igénybevételéhez 10.500 Ft/fő/év összegben.


A központosított támogatások köréből kikerült az osztályfőnöki pótlék és gyógypedagógiai pótlék kiegészítéséhez történő hozzájárulás a normatív kötött felhasználású normatívákhoz 26.000 Ft/fő/év illetve 65.000 Ft/fő/év fajlagos összeggel.


Az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése jogcím tartalmazza a rendszeres szociális segélyre, az időskorúak járadékára, lakásfenntartási támogatásra, ápolási díjra és az utána fizetendő járulék 75 %-nak kifizetéséhez szükséges összeg 90 %-át. 


A közcélú munkavégzés 2010. december hóra járó 2011. januárban kifizetendő munkabér és közterheinek 95 %-át, valamint a bérpótló járandóságra kifizetett összeg 80 %-át és e jogcímen lehet utólag igényelni a központi költségvetésből.


Az óvodáztatási támogatásra kifizetett összeg 100 %-át lehet igényelni ebből a keretből. 

A központosított előirányzatok köre bővült az önkormányzati feladatellátást szolgáló fejlesztések támogatásával, melynek keretén belül támogatás igényelhető az önkormányzat tulajdonában lévő sportlétesítmény fejlesztésére, felújítására. 

4. Felhalmozási és tőkejellegű bevételek között a vagyonértékesítésből és a pénzügyi befektetésekből származó bevételek kerülnek tervezésre. A jelenlegi ismereteink szerint ebből számottevő bevétel nem várható.


/teljes mértékben felhasználásra kerültek az önkormányzat rendelkezésére álló államkötvények is, ezzel a forrással a továbbiakban már nem számolhatunk. /

5. Az átvett források között az egészségügyi feladatok ellátása során felmerülő kiadások finanszírozása szerepel.

Kiadások : 

A személyi juttatások a működési kiadások jelentős hányadát képviselik, a vonatkozó ágazati jogszabályok figyelembevételével ezeket az előző évi bázis szinten kell tervezni, és biztosítani kell a minimálbér várható emeléséhez szükséges fedezetet. 

A járulékterhek vonatkozásában is az előző évi mértékkel kell számolni,  csökkenés nem várható . 

A dologi kiadások előirányzatát az előző évi alap előirányzatokat figyelembe véve kell maghatározni . 

Az áremelkedések hatását az energia költségek és az élelmezési kiadások tekintetében biztosítani kell. Azonos elvek és követelmények alapján minden önkormányzati intézmény működését külön-külön vizsgálni kell és ez alapján kell meghatározni a működés feltételeit.

Az önkormányzat által folyósított ellátások a nyugdíj minimum változatlansága miatt összegszerűen nem változnak. Az ellátások jelentős részéhez 80 – 90 %-os támogatást biztosít a központi költségvetés.

Megszűnik az önkormányzati közcélú foglalkoztatás a Munkaügyi Központok által szervezett közhasznú foglalkoztatás és megszűnik a hagyományos központi önkormányzati közmunkaprogram. Helyben a Munkaügyi Központok döntenek az önkormányzatok közfoglalkoztatási programjairól. Új elemként a kis és közepes vállalkozások is bevonása kerülnek a leghátrányosabb munkanélküliek foglalkoztatásába. 

A Nemzeti Közfoglalkoztatási Program lényege, hogy az állam egységes rendszerben, azonos forrásból, azonos értékeken, prioritásokon alapuló szabályozás mentén nyújt pályázatos támogatást a ( közfoglalkoztatással érintett ) többlet munkahelyek létrehozására. 

A program egyik lényegi eleme, hogy a közfoglalkoztatási támogatás automatikusan nem jár, csak abban az esetben kerül folyósításra, ha a támogatott képes alátámasztani, hogy a foglalkoztatás értékteremtő, költségigénye megalapozott, garantálja, hogy bővül a munkahelyek száma, és mindezt ellenőrizhető, elszámoltatható módon valósítja meg.

A Nemzeti Közfoglalkoztatási Program keretében megvalósuló foglalkoztatás mellett a valóban munkaképes, de munkával nem rendelkezők bérpótló járandóságot kapnak. Az ellátásra való jogosultságot az önkormányzat állapítja meg és folyósítja a juttatást. A közfoglalkoztatás visszautasítása a törvény erejénél fogva automatikusan kizár a további ellátásból. 

Az önként vállalt feladatokhoz központi finanszírozás nem áll rendelkezésre. Az önkormányzat e feladatokat saját bevételei terhére vállalja fel.

A helyi civilszervezetek, egyesületek működési célú támogatására 2010. évi előirányzat tervezhető. Ezen belül van lehetőség – a helyi rendeletnek megfelelően – átcsoportosításra. 

Az önkormányzat intézményeinek 2011. évben a civil és sport szervezetek részére meghatározott keretből igényelhető támogatása megszűnik, a feladatokra előirányzatot az intézmény költségvetésében kell szerepeltetni. 

A városgazdálkodási, köztisztasági, temető fenntartási, intézményi ellátási, közutak üzemeltetési kiadásaihoz legalább a 2010. évi szinten kell hozzájárulni és működési célú támogatást nyújtani a Foglalkoztatást Elősegítő Közhasznú Társaság részére. 

Beruházási, fejújítási feladatok : 

Folyamatban lévő beruházás a szennyvízcsatorna-hálózat építése a homoki városrészen, melynek előkészítési munkáival kapcsolatos kiadásai 2011. évben 33.696 e Ft-ot igényelnek. Ebből 22.913 e Ft a lehívható KEOP támogatás, 2.022 e Ft EU-s fejlesztési pályázati saját forrás kiegészítésének támogatása, 8.761 e Ft saját erő, melyből 6.739 e Ft a visszaigényelhető ÁFA összege. 

A kivitelezéshez benyújtott sikeres pályázat esetén a megvalósítás 2011. évi üteméhez 235.081 e Ft kiadás biztosítása szükséges. A lehívható támogatás összege 159.721 e Ft a saját forrás 75.360 e Ft, melyből 47.016 e Ft a visszaigényelhető ÁFA összege. A beruházás megvalósításához kisajátított ingatlanokkal kapcsolatban további költségek is felmerülnek : kerítés készítés, közműkikötés, épületek bontása, melyekre várhatóan 10.000 e Ft elkülönítése szükséges. 

A hulladéklerakó rekultivációja kistérségi társulás keretében valósul meg. Az önkormányzatot érintő összeg 60.212 e Ft, melyhez 100 %-os támogatás kapcsolódik ( KEOP). Az önkormányzatot terheli a társulás működéséhez, a lebonyolítással összefüggő költségekhez történő hozzájárulás várhatóan 1.800 e Ft összege. 

A kerékpárút építés várható kiadása 2011. évben 85. 911 e Ft. Ezzel szemben 88.102 e Ft ÉAOP támogatás hívható le. Igénybe vehető 2.318 e Ft EU-s fejlesztési pályázati saját forrás kiegészítésének támogatása, továbbá 1.977 e Ft saját forrás biztosítása szükséges. 

A házi orvosi és gyermekorvosi rendelő kialakításához az Észak-Alföldi Operatív Program keretében sikeresen pályáztunk támogatásra. A beruházás tervezett tényleges összköltsége 42.156 e Ft, a pályázatban elszámolható tervezett összköltsége : 41.388 e Ft, a pályázatban elnyert támogatás összege : 39.319 e Ft. A szükséges saját forrás 2.837 e Ft, melyet a 453/2010.(X.28.) határozat alapján a 2011. évi költségvetésben szerepeltetni kell.  

A Kossuth Ház külső felújításához a 276/2010.(VI.10.) határozattal  vállalt kötelezettséget a képviselő-testület, mely szerint a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Múzeumok Igazgatósága az „Új Magyarország Fejlesztési Terv” Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program keretében a Tiszazugi Földrajzi Múzeum tanulmányi raktárának kialakítása és múzeum-pedagógiai hasznosítása című pályázatának megvalósításához hozzájárul 5.796 e Ft-tal. Az összegből 3.000 e Ft a 2010. évi költségvetésben biztosításra került, további 2.796 e Ft előirányzat pedig a 2011. évi költségvetésben kerül tervezésre.

A csapadékvíz-elvezetés elvi engedélyezési tervének elkészítéséről a képviselő-testület a 408/2010.(IX.30.) határozatával döntött. Az engedélyes terv elkészítése várhatóan 8.000 e Ft lesz.

Az ivóvízminőség javító program megvalósításához a tiszazugi települések pályázatot kívánnak benyújtani Európai Uniós fejlesztési támogatásra (KEOP). Sikeres pályázat esetén a megvalósítás költségének 2011. évi üteme 19.034 e Ft, melyhez 12.749 e Ft támogatás vehető igénybe. A saját forrás 6.285 e Ft-os összegéből 3.807 e Ft a visszaigényelhető ÁFA összege. A beruházás bonyolítását végző szervezet működési költségeihez várhatóan 1.500 e Ft működési költség biztosítása szükséges.  

Az Új Széchenyi Terv hét kiemelt programot tartalmaz, melyből a „Gyógyító Magyarország – Egészségipar program keretében a gyógy- és termál turizmus fejlesztése is megvalósítható. A strandfürdő fejlesztésével kapcsolatban a lehetőséget mindenképpen vizsgálni szükséges. 

Egyéb pályázatok keretében indokolt lenne a kollégium felújítására, a Polgármesteri Hivatal felújítására, az intézmények épületeinek nyílászáró cseréjére forrást keresni. 

A Homoki Egészségügyi Központ emeleti szintjén a négy lakás kialakításához, a fűtés rendszer kiépítéséhez további előirányzat biztosítása szükséges. Várhatóan 3.000 – 4.000 e Ft.

Hitel és kamat törlesztés : 

Az elmúlt időszakban megvalósult fejlesztésekhez felvett hitelek tőke és kamat-fizetési kötelezettsége 2011. évben :

	Hitel célja
	Tőke
	Kamat

	-
	Szennyvíztisztító telep rekonstrukciója
	8.080.800
	6.547.500

	-
	Szennyvízcsatorna-hálózat bővítése 2006. év
	11.507.100
	1.315.400

	-
	Szennyvízcsatorna-hálózat bővítése 2007. év 
	10.147.200
	517.500

	-
	Útépítés, strandfürdő korszerűsítés
	17.217.400
	14.101.000

	-
	Pályázatok előkészítése, tervek, strand, kollégium, CHF, EUR
	6.000.000
	2.740.000

	Ö s s z e s e n :
	59.223.400
	27.024.300


Forráshiány : 

A 2011. évi költségvetésben továbbra is prognosztizálható a működési forráshiány, a működési célú hitel felvétel tervezésére a költségvetés egyensúlyának biztosítása miatt továbbra is szükség lesz. 

A felhalmozási kiadásokra – ezen belül a fejlesztési hitelek és kamatok – visszafizetésére a lakosság által útépítési hozzájárulásra befizetett összegek engedélyezéséből 2010. évben keletkezett többletbevétel szolgálhat fedezetül, melynek összege a 2010. évi pénzmaradvány elszámolás után lesz végleges.

Az önkormányzat képviselő-testületének célkitűzése hogy – az állami költségvetésben meghatározott fő célok figyelembevételével – biztosítani kell a kötelező és önként vállalt feladatokhoz szükséges feltétel-rendszert és ezzel összefüggésében a működési kiadások és bevételek egyensúlyát úgy, hogy a működéshez lehetőleg felhalmozási bevétel ne kerüljön felhasználásra. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a határozati javaslat megvitatására és elfogadására. 

Tiszaföldvár, 2010. november 10. 


( Hegedűs István )

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testületének

……………/2010.(…..………) h a t á r o z a t a

Tiszaföldvár Város Önkormányzatának

2011. évi költségvetési koncepciójáról.

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testülete megvitatta a 2011. évre szóló költségvetési koncepciót és a költségvetés készítésének alapvető követelményeit, feladatait az alábbiak szerint határozza meg : 

	-
	Biztosítani kell a költségvetés egyensúlyát, stabilitását, a források és kiadások, összhangját, a működési és felhalmozási kiadások megfelelő arányát.

	-
	Körültekintő, célirányos és takarékos gazdálkodásra van szükség a kötelező és önként vállalt feladatok ellátása során. 

	-
	Az önkormányzati intézmények zavartalan működésének biztosítása.

A kiadási előirányzatok megállapításánál azonos elvek és gyakorlat alkalmazásával kell biztosítani a működőképességet és a feladat és teljesítmény mutatókkal arányos finanszírozást.

	-
	A személyi juttatások és járulékok tervezésénél biztosítani kell az önkormányzat által fenntartott költségvetési intézmények közalkalmazottainak és köztisztviselőinek a költségvetési törvényben meghatározott illetményének és járulékainak kifizetéséhez szükséges fedezetet, valamint az előző évi szinten az étkezési utalványt. 

	-
	A létszámok meghatározásánál figyelembe kell venni a jogszabályokban, a képviselő-testületi határozatokban, valamint a szakmai programok által meghatározott feladatokat. A megüresedő álláshelyeket elsősorban pályakezdők alkalmazásával kell betölteni. Figyelemmel a képviselő-testület korábbi létszámcsökkentéssel kapcsolatos döntésére az intézményeknél létszámbővítésre lehetőség kizárólag feladatbővülés esetén van. A közoktatási intézményeknél – tekintettel a tanuló létszám csökkenésére - a benyújtott tantárgyfelosztás és az érvényes pedagógiai programot figyelembe véve az előzetes felmérés alapján kell a létszámot meghatározni. 

	-
	A foglalkoztatás hatékonysága, az emberek munkahelyhez kötődése érdekében, az ide vonatkozó munkajogi szabályok betartásával meg kell oldani a Városüzemeltető Nonprofit Kft. állományába tartozó – korábban kiszervezett – dolgozók intézményekbe történő visszahelyezését. 

	-
	A dologi kiadások előirányzatainak meghatározásánál az előző évi tényszámokat, a közüzemi díjakkal, az élelmezési kiadásokkal összefüggésben felmerülő áremelkedés hatását kell figyelembe venni.  

	-
	Forrást kell biztosítani a város főutcáján kihelyezésre kerülő nemzeti színű zászlók és települési lobogók beszerzésére. 

	-
	Lehetőség szerint forrást kell elkülöníteni a méhnyak rák elleni védőoltás önkormányzati támogatására. 

	-
	Indokolt újra gondolni a városi sporttelep üzemeltetését.

	-
	Az önként vállalt feladatok ellátására abban az esetben és olyan mértékben lehet előirányzatot biztosítani, hogy az a kötelező feladatok ellátását ne veszélyeztesse. 

A támogatások, pénzeszközátadások maximum a 2010. évi előirányzatnak megfelelően tervezhetők. Képviselői, polgármesteri, nemzetközi kapcsolatok, sport- és civilszervezetek támogatási keretének biztosítása. 

	-
	Az önkormányzat újra csatlakozzon a Bursa Hungarica ösztöndíj rendszerhez.

	-
	A beruházási, fejlesztési feladatok körében elsősorban a pályázati pénzeszközökkel, a központi támogatással megvalósuló, folyamatban lévő beruházásokhoz kell biztosítani a saját forrást :

	
	· 
	Szeméttelep rekultivációja,

	
	· 
	Homoki városrész szennyvízcsatornázása,

	
	· 
	Ivóvíz minőség javítása,

	
	· 
	Kerékpárút,

	
	· 
	Házi és gyermekorvosi rendelő kialakítása,

	-
	A város belterületének vízrendezésére vonatkozó elvi vízjogi engedélyezési terv költségét a 408/2010.(IX.30.) határozatnak megfelelően a 2011. évi költségvetésben tervezni kell.

	-
	A homoki Óvoda és Általános Iskola melegítő konyha kialakításának lehetőségét meg kell vizsgálni.

	-
	A strandot önálló működésre alkalmas állapotba kell hozni.

	-
	Indokolt a belterületi útépítés III. ütemének elindítása.

	-
	Kedvező pályázati kiírás esetén foglalkozni kell a szennyvíztelepen keletkezett veszélyes hulladéknak minősülő iszap energetikai, vagy más célú hasznosításával, hogy csökkenteni, kompenzálni lehessen az üzemeltetés költségét. 

	-
	A költségvetésben az előzetes beszerzési, telepítési és üzemeltetési költségek kalkulációjának birtokában forrást kell elkülöníteni a köztestületi térfigyelő rendszer telepítéséhez. 

	-
	Fejlesztési célú pályázatok benyújtásához, megvalósításához szükséges költségeket, önerőt számításba kell venni A fejlesztési célkitűzések megvalósítása érdekében legalább 15.000e Ft összegű pályázati keret (céltartalék )elkülönítése szükséges.. 

	-
	Biztosítani kell előirányzatot a Homoki Egészségügyi Központ emeleti szintjén a    

	
	lakások kialakításának befejezéséhez.

	-
	Az igénybe vett fejlesztési célú hitel törlesztési és kamatfizetési kötelezettség teljesítésének fedezetét biztosítani kell.  


Az önkormányzat forrásainak növelése érdekében :

	-
	Az önkormányzati és intézményi működési bevételek tervezése során teljes körűen fel kell mérni az alaptevékenységgel, a szolgáltatással összefüggő bevételeket, és a kapcsolódó kiadások teljes önköltségével megegyezően kell tervezni.

	-
	Az önkormányzat által felvett hiteleket és a hitelfelvételi korlátot figyelembe véve, további fejlesztési célú hitelek felvételére nincs lehetőség. 

	-
	Minden lehetséges és szükséges intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy a nyilvántartott önkormányzati követelések és adóbevételek a lehető legrövidebb időn belül, illetve a törvényes határidőben realizálódjanak. 


Erről értesülnek :

1./ Tiszaföldvár Város Polgármester Helyben,

2./ Tiszaföldvár Város Jegyzője Helyben,

3./ Polgármesteri Hivatal Pénzügyi és Adó Osztályvezető Helyben.

Tiszaföldvár, 2010. november 10.  



( Hegedűs István )

