Tiszaföldvár Város Polgármestere

5430 Tiszaföldvár, Bajcsy-Zs. út 2.

Előterjesztés

A szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló – többször módosított – 55/2003. (XII.30.) ÖR. számú rendeletének (továbbiakban: ÖR.) módosításáról

Tisztelt Képviselő-testület!

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló – többször módosított – 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92/B. § (1) bekezdés a) pontja alapján a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmény állami fenntartója konkrét összegben meghatározza az intézményi térítési díjat. 

Az Szt. 2010. december 31-éig hatályos szabályai meghatározták, hogy az intézményi térítési díj a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. A törvény rögzítette továbbá a szolgáltatási önköltség megállapításának módját is. E számítási módszer indokolatlanul leszűkítette a ráfordítások körét és korlátozta a fenntartók mozgásterét, ezért az önköltség kiszámítására vonatkozó rendelkezés hatályon kívül helyezésre került. Az intézményi térítési díj tartalmi összetevői tehát megmaradnak, de az önköltség elemeit a továbbiakban a ráfordítások teljes körét figyelembe véve határozhatja meg a fenntartó. Eddig ugyanis az önköltség elemei között csak a személyi, dologi kiadások kerülhettek beszámításra, ezentúl pl. az intézmény felújítására, beruházásokra fordított költségek is kalkulálhatók lesznek az önköltségbe. 

Az Szt. 115. § (1) bekezdése alapján a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (a továbbiakban: intézményi térítési díj) 2011. január 01-től tehát a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. Az intézményi térítési díjat integrált intézmény esetében is szolgáltatásonként kell meghatározni a közös költségelemek szolgáltatásonkénti közvetlen költségeinek arányában történő megosztásával. Emelt színvonalú bentlakásos ellátás esetében az intézményi térítési díjat az előző évben ténylegesen igénybe vett normatív állami hozzájárulással kell számítani.

A fenntartó az intézményi térítési díjat a 115. § (1) bekezdés szerint kiszámított és külön jogszabály szerint dokumentált térítési díjánál alacsonyabb összegben is meghatározhatja az ellátáshoz nyújtott, ez esetben a különbözetet a költségvetésében biztosítania kell.

Az Szt. 115. § (9) bekezdése szerint a szolgáltatási önköltséget az előző év adatai alapján, a tárgyév április 1-jéig kell megállapítani. A szolgáltatási önköltség évközben egy alkalommal korrigálható, ha azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják.

A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló – többször módosított – 29/1993. (II.17.) Korm. rendelet 3. § (4) bekezdése alapján az intézményi térítési díjat és a személyi térítési díjat az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szükséges kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény 2. §-ának megfelelő módon kerekítve kell megállapítani. 

A 2011. évre megállapítandó intézményi térítési díjak kiszámítására vonatkozó részletes kiszámítási módot a rendelet melléklete tartalmazza, melynek alapja az Egyesített Szociális Intézmény 2010. évre vonatkozó költségvetési beszámolójában feltüntetett költségek illetve a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetésről szóló 2010. évi CLXIX. törvény (továbbiakban: költségvetési törvény) 3. számú mellékletében meghatározott normatív hozzájárulások.  

A költségvetési törvényben meghatározottak, és a nyújtott szociális szolgáltatások alapján a térítési díjakat az alábbi területeken kell meghatározni: 

· házi segítségnyújtásban részesülők

· időskorúak nappali ellátásában részesülők

· szociális étkeztetésben részesülők

· az ebéd lakásra történő kiszállításáért fizetendő térítési díj

Idősek bentlakásos otthona: 

· demens betegek bentlakásos intézményi ellátása

· átlagos szintű ápolást, gondozást nyújtó ellátás

· emelt színvonalú bentlakásos ellátás.

Az előterjesztésemhez az intézményvezető javaslatát mellékelem.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelettervezetet vitassa meg!

Tiszaföldvár, 2011. január 31.

                                                                                Hegedűs István

                                                                                   polgármester

Előzetes hatásvizsgálat

a szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló 55/2003. (XII.30.) ÖR. számú rendelet módosításához

1. A rendelet-tervezet társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

Az Önkormányzat integrált szervezeti formában, alapszolgáltatási központként működő Egyesített Szociális Intézmény működtetésével biztosítja a szociális alap és szakosított ellátások nyújtását. Az alapszolgáltatások biztosításának célja, hogy segítséget nyújtson a szociálisan rászorulók részére saját otthonukban és lakókörnyezetükben önálló életvitelük fenntartásában, valamint egészségi állapotukból, mentális állapotukból vagy más okból származó problémáik megoldásában. A szakosított ellátások biztosításának célja, hogy gondoskodjon azokról az életkoruk, egészségi állapotuk, valamint szociális helyzetük miatt rászorult személyekről, akiket alapszolgáltatás keretében nem lehet ellátni.

A szociális szolgáltatások megvalósításának általános célja: hozzásegíteni az embereket az egészséges, értékes, minőségi élethez, a szükségletek kielégítésével, az adott élethelyzet javításával, a képességek fejlesztésével, vagy az erőnlét, a készségek szinten tartásával. Az Egyesített Szociális Intézmény Tiszaföldvár egyetlen szociális szolgáltatójaként alapszolgáltatásaival a település lakosságának szociális szükségletei kielégítését célozza. Az ellátást igénylők számának folyamatos növekedése, és a körükben megjelenő problematikák komplexitása nélkülözhetetlenné teszi más intézmények, szolgáltatók bevonását a segítségnyújtás folyamatába a településen belül, és azon kívül is.

1.1. Étkeztetés

Az étkeztetés keretében azoknak a szociálisan rászorultaknak a legalább napi egyszeri meleg étkezéséről kell gondoskodni, akik azt önmaguk, illetve eltartottjaik részére tartósan vagy átmeneti jelleggel nem képesek biztosítani.

Alapszolgáltatásban részesülők jövedelmi megoszlása az öregségi nyugdíjminimum százalékában (28.500.-Ft) Szociális étkeztetés:

· nyugdíjminimum alatti jövedelmű: 10 fő

· nyugdíjminimum és a nyugdíjminimum 150%-a közötti jövedelmű: 11 fő

· nyugdíjminimum 150%-a és 300%-a közötti jövedelmű: 135 fő

· nyugdíjminimum 300%-át meghaladó jövedelmű: 37 fő

Az étkeztetés intézményi térítési díja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbségének egy napra jutó összegét. A szolgáltatást csak a vásárolt élelmezés költségei terhelik. A személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 30%-át.  A számított térítési díj 366,- Ft/fő/adag, így az intézményi térítési díj megállapításánál ennek a díjnak a megállapítása célszerű. Javasolt intézményi térítési díj: 365,- Ft/adag.

1.2. Házi segítségnyújtás

Házi segítség nyújtás keretében a szolgáltatást igénybe vevő személy saját lakókörnyezetében kell biztosítani az önálló életvitel fenntartása érdekében szükséges ellátást. A házi segítségnyújtást az intézményvezető által meghatározott napi gondozási szükségletnek megfelelő időtartamban, de legfeljebb napi 4 órában kell nyújtani. A házi segítségnyújtás gondozási óradíja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbségének egy ellátási órára jutó összegét.  Az óradíj meghatározásánál csak a hivatásos és a díjazásban részesülő társadalmi gondozók száma vehető figyelembe. A személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 25%-át. 

Alapszolgáltatásban részesülők jövedelmi megoszlása az öregségi nyugdíjminimum százalékában (28.500.-Ft) Házi segítségnyújtás:

· nyugdíjminimum alatti jövedelmű: 3 fő

· nyugdíjminimum és a nyugdíjminimum 150%-a közötti jövedelmű: 1 fő

· nyugdíjminimum 150%-a és 300%-a közötti jövedelmű: 28 fő

· nyugdíjminimum 300%-át meghaladó jövedelmű: 16 fő

Házi segítségnyújtás esetében a számított térítési díj 126,- Ft/óra. Javasolt intézményi térítési díj: 125,- Ft/óra. 

1.3.  Nappali ellátás

Az Szt 86. § (2) bekezdésének b) pontja határozza meg a települési önkormányzat által kötelezően biztosítandó szociális alapszolgáltatások körében az idősek nappali ellátást. A nappali ellátás hajléktalan személyek és elsősorban a saját otthonukban élő személyek részére biztosít lehetőséget a napközbeni tartózkodásra, társas kapcsolatkora, valamint az alapvető higiéniai szükségletek kielégítésére. A térítési díj meghatározásánál feltétlenül hangsúlyt kell helyezni arra, hogy a szolgáltatást igénybe vevők meghatározó hányada rendkívül kedvezőtlen szociális státuszú, megélhetési gondokkal küzdő, halmozottan hátrányos helyzetű. A napközbeni tartózkodás sokuknak szükségszerű kényszer megoldás az otthoni rossz lakhatási körülmények miatt. 
Alapszolgáltatásban részesülők jövedelmi megoszlása az öregségi nyugdíjminimum százalékában (28.500.-Ft) Nappali ellátás-idősek klubja:

· nyugdíjminimum alatti jövedelmű: 5 fő

· nyugdíjminimum és a nyugdíjminimum 150%-a közötti jövedelmű: 2 fő

· nyugdíjminimum 150%-a és 300%-a közötti jövedelmű: 10 fő

· nyugdíjminimum 300%-át meghaladó jövedelmű: 3 fő

Amennyiben az ellátottaknak a számított intézményi térítési díjat kellene megfizetni, havi 21 nap figyelembe vételével (számított intézményi térítési díj 1045.-Ft/nap) havi 21.945.-Ft-ba kerülne csak benntartózkodás díja, amely nem tartalmazza az ebéd díját. Az ellátottak ezt az összeget nem tudják megfizetni, tekintettel arra, hogy az intézményi ellátásért fizetendő személyi térítési díj az ellátott jövedelmének 15 %-át nem haladhatja meg. A nappali ellátást igénybe vevők más alapszolgáltatást is igénybe vesznek sajátos élethelyzetük miatt, így a számított térítési díj megállapítása azt vonná maga után, hogy a szolgáltatást nem vennék igénybe, mind amellett, hogy magát a szolgáltatást az önkormányzatnak igénybe vevők nélkül is fent kell tartania annak minden személyi és dologi kiadásával együtt. Fentiekre tekintettel javasolt az intézményi térítési díjat a rendeletben meghatározott minimális díjban meghatározni, amely 20,- Ft/nap.
1.4. Szakosított ellátás

Az életkoruk, egészségi állapotuk, valamint szociális helyzetük miatt a rászorult személyekről az alapszolgáltatások keretében nem lehet gondoskodni, a rászorultakat állapotuknak és helyzetüknek megfelelő szakosított ellátási formában kell gondoskodni. A személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (a továbbiakban: intézményi térítési díj) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. 

A jelenleg hatályos, fentiekben bemutatott szabályozás szerint a 2011. évi intézményi térítési díj összegeire vonatkozóan javasolt élni azzal a lehetőséggel, hogy a fenntartó az intézményi térítési díjat az önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete szerinti számítás eredményét adó térítési díjánál alacsonyabb összegben meghatározhatja. Ennek ok, hogy az intézményi térítési díj megállapításán túl az Szt. rendelkezik az ellátott által ténylegesen fizetendő személyi térítési díj fogalmáról is. A 117. § (2) bekezdése értelmében az intézményi ellátásért fizetendő személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 80 %-át. Az ellátottnál minden esetben a jogszabályban meghatározottak szerinti költőpénzt vissza kell hagyni. 

Az időskorúak otthonaiban gondozottak jellemzően nyugellátással rendelkeznek. 

	
	Jövedelem-kimutatás

Jövedelem összege a nyugdíjminimum %-ában (28.500Ft)


	Terhelhető

	
	150% alatt
	150-300% között
	300 % felett
	összeg

	1.
	
	71745
	
	57396

	2.
	
	68645
	
	54916

	3.
	
	
	100465
	80372

	4.
	
	
	90875
	72700

	5.
	
	76210
	
	60968

	6.
	
	61010
	
	48808

	7.
	
	80055
	
	64044

	8.
	
	
	102040
	81632

	9.
	
	83945
	
	67156

	10.
	
	83530
	
	66824

	11.
	
	65150
	
	52120

	12.
	
	77245
	
	61796

	13.
	
	81290
	
	65032

	14.
	
	
	89905
	71924

	15.
	
	
	95670
	76536

	16.
	
	
	86345
	69076

	17.
	
	85115
	
	68092

	18.
	
	66300
	
	53040

	19.
	
	
	89125
	71300

	20.
	
	77170
	
	61736

	21.
	
	
	89310
	71448

	22.
	
	85165
	
	68132

	23.
	
	
	113395
	90716

	24.
	
	70775
	
	56620

	25.
	
	71765
	
	57412

	26.
	
	
	129185
	103348

	27.
	
	61475
	
	49180

	28.
	
	
	105970
	84776

	29.
	
	
	99950
	79960

	30.
	
	67430
	
	53944

	31.
	
	80745
	
	64596

	32.
	
	
	98025
	78420

	33.
	
	84960
	
	67968

	34.
	
	47990
	
	38392

	35.
	
	
	87485
	69988

	36.
	
	83705
	
	66964

	37.
	
	
	99540
	79632

	38.
	
	
	95840
	76672

	39.
	
	85150
	
	68120

	40.
	
	64835
	
	51868

	41.
	
	
	96350
	77080

	42.
	
	46245
	
	36996

	43.
	
	
	109405
	87524

	44.
	37050
	
	
	29640

	45.
	
	84405
	
	67524

	46.
	
	76005
	
	60804

	47.
	
	77115
	
	61692

	48.
	
	
	88200
	70560


Az idősek otthonában valamennyi ellátott azonos szolgáltatásban részesül, így indokolt az ellátás típusától függetlenül azonos szinten meghatározni az intézményi térítési díjat. 

2. A rendelet-tervezet adminisztratív terheket befolyásoló hatása

A rendelet alkalmazása plusz adminisztratív terhekkel nem jár, az ehhez szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek továbbra is fennállnak.      

3. A jogszabály megalkotásának szükségessége

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló – többször módosított – 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92/B. § (1) bekezdés a) pontja alapján a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmény állami fenntartója konkrét összegben meghatározza az intézményi térítési díjat, a rendelet-alkotás törvény adta önkormányzati kötelezettség.

Az Egyesített Szociális Intézmény elkészítette a javaslatát a 2011. évben megállapítható intézményi térítési díjak vonatkozásában, az önköltség és a 2011. évre vonatkozó normatív hozzájárulások figyelembe vételével. A jogszabályi előírásokra tekintettel a fenntartónak rendelkeznie kell a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások intézményi térítési díjáról. 
4. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A rendelet alkalmazása plusz adminisztratív terhekkel nem jár, az ehhez szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek továbbra is fennállnak.      

Tiszaföldvár, 2011. január 31.


Gálik András
Némethné Fehér Gabriella


igazgatási osztályvezető
köztisztviselő
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a szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló – többször módosított – 55/2003. (XII.30.) ÖR. számú rendeletének (továbbiakban: ÖR.) módosításáról szóló előterjesztéshez
Készítette: 

Gálik András, igazgatási osztályvezető




Némethné Fehér Gabriella, köztisztviselő

Közreműködött:
Czene Krisztina, ESZI intézményvezető




Major Ferencné gazdasági vezető

Leírta: 

Némethné Fehér Gabriella, köztisztviselő

Ellenőrizte: 

_________________________________

Hajós Attiláné Dr. Szlama Katalin 

 



címzetes főjegyző

Jóváhagyta:

_________________________________ 



Hajós Attiláné Dr. Szlama Katalin 

                                               címzetes főjegyző 

Átvette:

__________________________________                       

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testületének

             /2011. (      )  önkormányzati rendelete

a szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló  55/2003. (XII.30.) ÖR. számú rendeletének módosításáról

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testülete a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92/B. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1.§

A szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló 55/2003. (XII.30.) ÖR. számú rendelet (továbbiakban: ÖR.) 1. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„1. § (1) Tiszaföldvár Város Képviselő-testülete a fenntartásában működő Egyesített Szociális Intézményben az Szt. 115. §-ának (9) bekezdése szerinti szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbözeteként számított térítési díjat (továbbiakban: számított térítési díj) és az intézményi térítési díjakat alapszolgáltatásonként az alábbiak szerint állapítja meg.

(2) Étkeztetés:

a) számított térítési díj: 366.-Ft/ellátási nap, intézményi térítési díj: 365.-Ft/ellátási nap.
b) ebéd kiszállításának számított térítési díja: 29.-Ft/ellátási nap, intézményi térítésdíja: 30.-Ft/ellátási nap.
(3) Házi segítségnyújtás:
számított térítési díj: 126 Ft/gondozási óra, intézményi térítési díj: 125 Ft/gondozási óra.
(4) Idősek nappali ellátása: 

számított térítési díj: 1045 Ft/ellátási nap, intézményi térítési díj: 20 Ft/ellátási nap.

(5) E rendelet melléklete tartalmazza a számított térítési díjak, és az intézményi térítési díjak kiszámításának módjait.”
2.§

Az ÖR 3/A. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„3/A § (1) Szakosított ellátás formája alapján fizetendő térítési díjak havi, és napi összege:

a) demens betegek  bentlakásos intézményi ellátása esetén számított térítési díj havi összege: 92.531.-Ft azaz 3.084.-F/ellátási nap,  intézményi térítési díj havi összege: 69.900,-Ft, azaz 2.330,-Ft/ ellátási nap,
b) időskorúak ápoló-gondozó otthoni intézményi ellátása esetén számított térítési díj havi összege: 98.782.-Ft azaz 3.293.-F/ ellátási nap, intézményi térítési díj havi összege: 69.900,-Ft, azaz 2.330,-Ft/ ellátási nap,
c) emelt színvonalú bentlakásos ellátás esetén a számított térítési díj havi összege: 125.973.-Ft azaz 4.199.-F/ ellátási nap,  intézményi térítési  díj havi összege: 69.900,-Ft, azaz 2.330,-Ft/ ellátási nap.”
3.§

Az ÖR. melléklete helyébe e rendelet 1. melléklete lép

4.§

(1) Ez a rendelet a 2011. március 1. napján lép hatályba.

(2) Ez a rendelet a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.

(3) E rendeletet a Szervezeti és Működési Szabályzatban meghatározott módon kell kihirdetni és közzétenni.

Tiszaföldvár, 2011. január 31.

Hegedűs István s.k.


          Hajós Attiláné dr. Szlama Katalin s.k.

      polgármester




    címzetes főjegyző

1. melléklet a ______/2011. (______) önkormányzati rendelethez

A személyes gondoskodást nyújtó ALAP- ÉS szakosított ellátások intézményi térítési díjaI meghatározásának módszertana

I. étkeztetés

A szolgáltatást csak a vásárolt élelmezés költségei terhelik. 

A szakfeladatra elszámolt költségek összege: 
26.038.741,- Ft/év

Ellátottak száma: 



177 fő

Étkezési napok száma 2011 évben: 

251 nap

1 főre, 1 adagra jutó szolgáltatási önköltség: 
26.038.741 : 177 = 147.112,- Ft/év
Tervezhető térítési díj összege, a  normatív hozzájárulás figyelembe vételével: (Ft/fő/év-re vetítve)

Normatív  hozzájárulás              
55.360.-Ft/év /fő

Különbözet: 


147.112 – 55.360 = 91.752,- Ft/év

1 napra illetve főre eső összeg:
91.752 : 251 = 366,- Ft

Számított térítési díj:

366,- Ft/adag

Javasolt intézményi térítési díj:
365,- Ft/adag

Az ebéd kiszállításának számított térítési díja

Szolgáltatási önköltség

(tiszteletdíj, juttatás): 

1.300.667,- Ft/év

Ellátottak száma: 


177 fő

1 napra eső költség:

1.300.677 : 251 = 5.182,- Ft

1 adagra eső költség:

5.182 : 177 = 29,- Ft

Számított térítési díj:

29,- Ft/adag

Javasolt intézményi térítési díj:
30,- Ft/adag

II. Házi segítségnyújtás

Szolgáltatási önköltség: 

17.167.431,- Ft/év 

Ellátottak száma: 


41 fő

Egy főre jutó szolgáltatási önköltség: 
17.167.431 : 41 = 418.718 Ft/fő/év
Gondozása napok száma: 

251 nap

Gondozási órák száma: 


251 x 8 = 2.008 óra
Tervezhető térítési díj összege, a normatív  hozzájárulás figyelembe vételével:  

Normatív  hozzájárulás              
166.080.-Ft/év 

Különbözet: 


418.718 – 166.080 = 252.638,- Ft/fő/év

1 gondozási órára eső összeg:
252.638 : 2.008 = 126,- Ft

Számított térítési díj:

126,- Ft/óra

Javasolt intézményi térítési díj:
125,- Ft/óra

III.  Nappali ellátás

Az Szt. 86. § (2) bekezdésének b) pontja határozza meg a települési önkormányzat által kötelezően biztosítandó szociális alapszolgáltatások körében az idősek nappali ellátást.

Szolgáltatási önköltség:

5.963.504,- Ft/év

Normatív  hozzájárulás               
88.580,-Ft/év

Ellátottak száma:


17 fő

Ellátási napok száma: 

251 nap

1 főre eső összeg:


5.963.504 : 17 = 350.794,- Ft/fő

Különbözet:


350.794 – 88.580 = 262.214,- Ft/fő/év

1 ellátási napra eső összeg:

262.214 : 251 = 1.045,- Ft/nap

Számított térítési díj:

1.045,- Ft/nap

Javasolt intézményi térítési díj:
20,- Ft/nap

IV. Szakosított ellátás formája alapján fizetendő térítési díjak havi, illetve napi összege:

Szolgáltatási önköltség:
87.409.397,- Ft/év

Tervezett ellátotti létszám:
48 fő

Egy főre eső szolgáltatási önköltség összege: 
1.821.029,- Ft/év/fő
Gondozási napok szám:
365 nap

Tervezhető térítési díj összege, a  normatív  hozzájárulás figyelembe vételével:

Az intézményi térítési díj=(szolgáltatási önköltség – éves normatív hozzájárulás összege)/12 hó

a) Demens betegek ellátása
Normatív hozzájárulás               
710.650,- Ft/év

Különbözet: 


1.821.029 – 710.650 = 1.110.379,- Ft/év

1 fő/hóra eső különbözet
            1.110.379 : 12 = 92.531,- Ft/nap

Számított térítési díj:

92.531,- Ft/hó, azaz 3.084,- Ft/nap

Javasolt intézményi térítési díj:
69.900,- Ft/hó, azaz 2.330,- Ft/nap

b) Átlagos szintű ápolást, gondozást nyújtó ellátás 

Normatív  hozzájárulás              
635.650,- Ft/év

Különbözet: 


1.821.029 – 635.650 = 1.852.379,- Ft/év

1 fő/hóra eső különbözet
            1.185.379 : 12 = 98.782,- Ft/nap

Számított térítési díj:

98.782,- Ft/hó, azaz 3.293,- Ft/nap

Javasolt intézményi térítési díj:
69.900,- Ft/hó, azaz 2.330,- Ft/nap

c) Emelt színvonalú bentlakásos ellátás

Normatív hozzájárulás 
            309.350- Ft/év 

Különbözet: 


1.821.029 – 309.350 = 1.511.679,- Ft/év

1 fő/hóra eső különbözet           
1.511.679: 12= 125.973,-Ft

Számított térítési díj:

125.973,- Ft/hó, azaz 4.199,- Ft/nap

Javasolt intézményi térítési díj:
69.900,- Ft/hó, azaz 2.330,- Ft/nap

ÁLTALÁNOS iNDOKOLÁS

a szociális ellátások intézményi térítési díjának és az ellátottak személyi térítési díjának megállapításáról szóló – többször módosított – 55/2003. (XII.30.) ÖR. számú rendelet (továbbiakban: ÖR.) módosításáról szóló rendelettervezetthez

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló – többször módosított – 1993. évi III. törvény (továbbiakban: Szt.) 92/B. § (1) bekezdés a) pontja alapján a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmény állami fenntartója konkrét összegben meghatározza az intézményi térítési díjat. 

Az Szt. 2010. december 31-éig hatályos szabályai meghatározták, hogy az intézményi térítési díj a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. A törvény rögzítette továbbá a szolgáltatási önköltség megállapításának módját is. E számítási módszer indokolatlanul leszűkítette a ráfordítások körét és korlátozta a fenntartók mozgásterét, ezért az önköltség kiszámítására vonatkozó rendelkezés hatályon kívül helyezésre került. Az intézményi térítési díj tartalmi összetevői tehát megmaradnak, de az önköltség elemeit a továbbiakban a ráfordítások teljes körét figyelembe véve határozhatja meg a fenntartó. Eddig ugyanis az önköltség elemei között csak a személyi, dologi kiadások kerülhettek beszámításra, ezentúl pl. az intézmény felújítására, beruházásokra fordított költségek is kalkulálhatók lesznek az önköltségbe. 

Az 115. § (1) bekezdése alapján a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (a továbbiakban: intézményi térítési díj) 2011. január 01-től tehát a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. Az intézményi térítési díjat integrált intézmény esetében is szolgáltatásonként kell meghatározni a közös költségelemek szolgáltatásonkénti közvetlen költségeinek arányában történő megosztásával. Emelt színvonalú bentlakásos ellátás esetében az intézményi térítési díjat az előző évben ténylegesen igénybe vett normatív állami hozzájárulással kell számítani.

A fenntartó az intézményi térítési díjat a 115. § (1) bekezdés szerint kiszámított és külön jogszabály szerint dokumentált térítési díjánál alacsonyabb összegben is meghatározhatja az ellátáshoz nyújtott, ez esetben a különbözetet a költségvetésében biztosítania kell.

Az Szt. 115. § (9) bekezdése szerint a szolgáltatási önköltséget az előző év adatai alapján, a tárgyév április 1-jéig kell megállapítani. A szolgáltatási önköltség évközben egy alkalommal korrigálható, ha azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják.

A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról – többször módosított – 29/1993. (II.17.) Korm. rendelet 3. § (4) bekezdése alapján az intézményi térítési díjat és a személyi térítési díjat az 1 és 2 forintos címletű érmék bevonása következtében szükséges kerekítés szabályairól szóló 2008. évi III. törvény 2. §-ának megfelelő módon kerekítve kell megállapítani. 

A 2010. évre megállapítandó intézményi térítési díjak kiszámítására vonatkozó részletes kiszámítási módot a rendelet melléklete tartalmazza, melynek alapja az Egyesített Szociális Intézmény 2010 évre vonatkozó költségvetési beszámolójában feltüntetett költségek illetve a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetésről szóló 2010. évi CLXIX. törvény (továbbiakban: költségvetési törvény) 3. számú mellékletében meghatározott normatív hozzájárulások.  

A költségvetési törvényben meghatározottak, és a nyújtott szociális szolgáltatások alapján a térítési díjakat az alábbi területeken kell meghatározni: 

· házi segítségnyújtásban részesülők

· időskorúak nappali ellátásában részesülők

· szociális étkeztetésben részesülők

· az ebéd lakásra történő kiszállításáért fizetendő térítési díj

Idősek bentlakásos otthona: 

· demens betegek bentlakásos intézményi ellátása

· átlagos szintű ápolást, gondozást nyújtó ellátás

· emelt színvonalú bentlakásos ellátás.

rÉSZLETES iNDOKOLÁS

(1 – 3. §-hoz)

I. Étkeztetés

Az étkeztetés keretében azoknak a szociálisan rászorultaknak a legalább napi egyszeri meleg étkezéséről kell gondoskodni, akik azt önmaguk, illetve eltartottjaik részére tartósan vagy átmeneti jelleggel nem képesek biztosítani.

Alapszolgáltatásban részesülők jövedelmi megoszlása az öregségi nyugdíjminimum százalékában (28.500.-Ft) Szociális étkeztetés:

· nyugdíjminimum alatti jövedelmű: 10 fő

· nyugdíjminimum és a nyugdíjminimum 150%-a közötti jövedelmű: 11 fő

· nyugdíjminimum 150%-a és 300%-a közötti jövedelmű: 135 fő

· nyugdíjminimum 300%-át meghaladó jövedelmű: 37 fő

Az étkeztetés intézményi térítési díja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbségének egy napra jutó összegét.

A szolgáltatást csak a vásárolt élelmezés költségei terhelik. A személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 30%-át.  

A számított térítési díj 366 Ft/fő/adag, így az intézményi térítési díj megállapításánál ennek a díjnak a megállapítása célszerű. Javasolt intézményi térítési díj: 365,- Ft/adag.
II. Házi segítségnyújtás

Házi segítség nyújtás keretében a szolgáltatást igénybe vevő személy saját lakókörnyezetében kell biztosítani az önálló életvitel fenntartása érdekében szükséges ellátást. A házi segítségnyújtást az intézményvezető által meghatározott napi gondozási szükségletnek megfelelő időtartamban, de legfeljebb napi 4 órában kell nyújtani. 

A házi segítségnyújtás gondozási óradíja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbségének egy ellátási órára jutó összegét.  Az óradíj meghatározásánál csak a hivatásos és a díjazásban részesülő társadalmi gondozók száma vehető figyelembe. A személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 25%-át. 

Alapszolgáltatásban részesülők jövedelmi megoszlása az öregségi nyugdíjminimum százalékában (28.500.-Ft) Házi segítségnyújtás:

· nyugdíjminimum alatti jövedelmű: 3 fő

· nyugdíjminimum és a nyugdíjminimum 150%-a közötti jövedelmű: 1 fő

· nyugdíjminimum 150%-a és 300%-a közötti jövedelmű: 28 fő

· nyugdíjminimum 300%-át meghaladó jövedelmű: 16 fő

Házi segítségnyújtás esetében a számított térítési díj  126,- Ft/óra.

Javasolt intézményi térítési díj: 125,- Ft/óra. 

III.  Nappali ellátás

Az Szt 86. § (2) bekezdésének b) pontja határozza meg a települési önkormányzat által kötelezően biztosítandó szociális alapszolgáltatások körében az idősek nappali ellátást.

A nappali ellátás hajléktalan személyek és elsősorban a saját otthonukban élő személyek részére biztosít lehetőséget a napközbeni tartózkodásra, társas kapcsolatkora, valamint az alapvető higiéniai szükségletek kielégítésére.

A térítési díj meghatározásánál feltétlenül hangsúlyt kell helyezni arra, hogy a szolgáltatást igénybe vevők meghatározó hányada rendkívül kedvezőtlen szociális státuszú, megélhetési gondokkal küzdő, halmozottan hátrányos helyzetű. A napközbeni tartózkodás sokuknak szükségszerű kényszer megoldás az otthoni rossz lakhatási körülmények miatt. 
Alapszolgáltatásban részesülők jövedelmi megoszlása az öregségi nyugdíjminimum százalékában (28.500.-Ft) Nappali ellátás-idősek klubja:

· nyugdíjminimum alatti jövedelmű: 5 fő

· nyugdíjminimum és a nyugdíjminimum 150%-a közötti jövedelmű: 2 fő

· nyugdíjminimum 150%-a és 300%-a közötti jövedelmű: 10 fő

· nyugdíjminimum 300%-át meghaladó jövedelmű: 3 fő

Amennyiben az ellátottaknak a számított intézményi térítési díjat kellene megfizetni, havi 21 nap figyelembe vételével (számított intézményi térítési díj 1045.-Ft/nap) havi 21.945.-Ft-ba kerülne csak benntartózkodás díja, amely nem tartalmazza az ebéd díját. Az ellátottak ezt az összeget nem tudják megfizetni, tekintettel arra, hogy az intézményi ellátásért fizetendő személyi térítési díj az ellátott jövedelmének 15 %-át nem haladhatja meg. 

A nappali ellátást igénybe vevők más alapszolgáltatást is igénybe vesznek sajátos élethelyzetük miatt, így a számított térítési díj megállapítása azt vonná maga után, hogy a szolgáltatást nem vennék igénybe. Fentiekre tekintettel javasolt az intézményi térítési díjat a rendeletben meghatározott minimális díjban meghatározni.  Javasolt intézményi térítési díj:  20,- Ft/nap.

IV. Szakosított ellátás

Az életkoruk, egészségi állapotuk, valamint szociális helyzetük miatt a rászorult személyekről az alapszolgáltatások keretében nem lehet gondoskodni, a rászorultakat állapotuknak és helyzetüknek megfelelő szakosított ellátási formában kell gondoskodni.

Az Szt. 115. § (1) bekezdése értelmében a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások térítési díja (a továbbiakban: intézményi térítési díj) a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete. 

A jelenleg hatályos, fentiekben bemutatott szabályozás szerint a 2011. évi intézményi térítési díj összegeire vonatkozóan javasolt élni azzal a lehetőséggel, hogy a fenntartó az intézményi térítési díjat az önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete szerinti számítás eredményét adó térítési díjánál alacsonyabb összegben meghatározhatja. Ennek ok, hogy az intézményi térítési díj megállapításán túl az Szt. rendelkezik az ellátott által ténylegesen fizetendő személyi térítési díj fogalmáról is. A 117. § (2) bekezdése értelmében az intézményi ellátásért fizetendő személyi térítési díj nem haladhatja meg az ellátott havi jövedelmének 80 %-át . Az ellátottnál minden esetben a jogszabályban meghatározottak szerinti költőpénzt  vissza kell hagyni. 

Az időskorúak otthonaiban gondozottak jellemzően nyugellátással rendelkeznek. 

	
	Jövedelem-kimutatás

Jövedelem összege a nyugdíjminimum %-ában (28.500Ft)


	Terhelhető

	
	150% alatt
	150-300% között
	300 % felett
	összeg

	1.
	
	71745
	
	57396

	2.
	
	68645
	
	54916

	3.
	
	
	100465
	80372

	4.
	
	
	90875
	72700

	5.
	
	76210
	
	60968

	6.
	
	61010
	
	48808

	7.
	
	80055
	
	64044

	8.
	
	
	102040
	81632

	9.
	
	83945
	
	67156

	10.
	
	83530
	
	66824

	11.
	
	65150
	
	52120

	12.
	
	77245
	
	61796

	13.
	
	81290
	
	65032

	14.
	
	
	89905
	71924

	15.
	
	
	95670
	76536

	16.
	
	
	86345
	69076

	17.
	
	85115
	
	68092

	18.
	
	66300
	
	53040

	19.
	
	
	89125
	71300

	20.
	
	77170
	
	61736

	21.
	
	
	89310
	71448

	22.
	
	85165
	
	68132

	23.
	
	
	113395
	90716

	24.
	
	70775
	
	56620

	25.
	
	71765
	
	57412

	26.
	
	
	129185
	103348

	27.
	
	61475
	
	49180

	28.
	
	
	105970
	84776

	29.
	
	
	99950
	79960

	30.
	
	67430
	
	53944

	31.
	
	80745
	
	64596

	32.
	
	
	98025
	78420

	33.
	
	84960
	
	67968

	34.
	
	47990
	
	38392

	35.
	
	
	87485
	69988

	36.
	
	83705
	
	66964

	37.
	
	
	99540
	79632

	38.
	
	
	95840
	76672

	39.
	
	85150
	
	68120

	40.
	
	64835
	
	51868

	41.
	
	
	96350
	77080

	42.
	
	46245
	
	36996

	43.
	
	
	109405
	87524

	44.
	37050
	
	
	29640

	45.
	
	84405
	
	67524

	46.
	
	76005
	
	60804

	47.
	
	77115
	
	61692

	48.
	
	
	88200
	70560


Az idősek otthonában valamennyi ellátott azonos szolgáltatásban részesül, így az ellátás típusától függetlenül azonos szinten indokolt meghatározni az intézményi térítési díjat. 

A javasolt intézményi térítési díj fentiek alapján: 69.900,- Ft/hó, azaz 2.330,- Ft/nap

(4.§-hoz)

A rendelet hatályba lépésének időpontját az indokolja, hogy az új személyi térítési díj megfizetésének időpontjáról a fenntartó rendelkezik, azzal a feltétellel, hogy az új térítési díj megfizetésére a kötelezett nem kötelezhető a felülvizsgálatot megelőző időszakra. 

