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a Szociális felsőoktatási ösztöndíjpályázat alapításáról

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló – többször módosított – 1949. évi XX. törvény 44/A. § (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, valamint a felsőoktatásban részt vevő hallgatók juttatásairól és az általuk fizetendő egyes térítésekről szóló 51/2007.(III.26.) Korm. rendelet 18.§ (4) bekezdésében, és 19.§ (3) bekezdésében megállapított feladatkörében rendeletet alkot.

1.§ (1) E rendelet hatálya kiterjed a Tiszaföldváron állandó lakóhellyel rendelkező 

a) utolsó évfolyamos középiskolai tanulókra, 
b) oklevéllel nem rendelkező, és felsőoktatási intézménybe még felvételt nem nyert érettségizettekre, 

c) azon hallgatókra, akik tanulmányaikat

ca) teljes idejű alapképzésben, 
cb) mesterképzésben, 
cc) egységes osztatlan képzésben, 

cd) felsőfokú szakképzésben 
folytatják.


(2) E rendelet hatálya nem terjed ki

a) a katonai, vagy rendvédelmi felsőoktatási intézmények katonai, vagy rendvédelmi képzésben résztvevő hallgatóira, 
b) a középiskolai akkreditált iskolarendszerű felsőfokú szakképzésben résztvevő tanulókra,
c) a doktori (PhD) képzésben résztvevő hallgatókra,

d) a külföldi intézménnyel hallgatói jogviszonyban állókra.

2.§ (1) E rendelet szabályozza Tiszaföldvár Város Önkormányzata részvételét, és támogatási rendszerét a Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjpályázatban.
(2) A Szociális felsőoktatási ösztöndíjpályázatból támogatás kizárólag pályázati úton, és a pályázó szociális helyzete alapján ítélhető meg.

3.§ Tiszaföldvár Város Önkormányzata évente csatlakozik a Bursa Hungarica Felsőoktatási Ösztöndíjpályázathoz.
4.§. (1) A Szociális felsőoktatási ösztöndíjpályázat kiírását, és elbírálását az Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság látja el.
(2) A pályáztatás során a Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjpályázat szabályaitól eltérni nem lehet.

(3) A pályázat kiírását az Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Sport Bizottsága minden év szeptember 15-ig közzéteszi nyomtatott formában a Polgármesteri Hivatal hirdetőtábláján, a Városi Könyvtárban, és a Városi Művelődési Házban. Elektronikus formában az Önkormányzat honlapján, és a városi képújságban.
(4) A pályázat benyújtásának követelményeit a pályázati kiírás tartalmazza.

5.§. (1) Az Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság az elbírálás szempontjait maga határozza meg a pályázat kiírásával egyidejűleg. 

(2) A bírálati szempontok a pályázó 

a) családi körülményeire,

b) vagyoni helyzetére,

c) a felsőoktatásban töltött szociális körülményeire
terjednek ki.

(3) A bírálati szempontok alapján a pályázók szociális rászorultságát értékelő pontok szerint kell vizsgálni, amelyek súlyozottan megjelennek a mérhető szociális hátrányok értékelésénél.

(4) A bírálati rangsor alapja a szociális rászorultságot értékelő pontszám. A rangsor 1. sorszáma a legtöbb pontot kapott pályázaté. A rangsorban következők egyre kisebb ponttal rendelkeznek.

(5) A határidőn túl érkezett, valamint a formailag nem megfelelő pályázatokat el kell utasítani.

(6) A pályázatok elbírálása ellen jogorvoslatnak nincs helye.

6.§ Az Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság a Képviselő-testületet soron következő ülésén tájékoztatást ad az ösztöndíjban részesülők számáról, és a költségvetést érintő támogatási összegről. 

7.§. (1) Az elnyert ösztöndíj fedezetét a Képviselő-testület évenként a költségvetési rendeletében állapítja meg.

(2) A megítélt ösztöndíj egy főre eső összege havonként nem lehet kevesebb 1.000,-Ft-nál és nem lehet több 5.000,-Ft-nál, valamint százzal maradék nélkül oszthatónak kell lennie.

(3) Az ösztöndíjat a Bursa Hungarica Felsőoktatási Ösztöndíj keretében kapják meg a hallgatók.

(4) Az ösztöndíj csak abban az esetben kerül folyósításra, ha a pályázó az ösztöndíj folyósításának időtartama alatt beíratkozott hallgatója a felsőoktatási intézménynek.

8.§ (1) E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

(2) E rendeletet a Szervezeti és Működési Szabályzatban megfogalmazott módon kell kihirdetni és közzétenni.
9.§ Ez a rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK. irányelvnek való megfelelést szolgálja.
Tiszaföldvár, 2011.február 15.

	Hegedűs István s.k.

polgármester
	Hajós Attiláné Dr. Szlama Katalin s.k.
címzetes főjegyző 


Általános indokolás

Tiszaföldvár Város Önkormányzati Képviselő-testülete a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló – többször módosított – 1949. évi XX. törvény 44/A. § (2) bekezdése,

“A helyi képviselő-testület a feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.”

eredeti jogalkotói hatáskörében, valamint a felsőoktatásban részt vevő hallgatók juttatásairól és az általuk fizetendő egyes térítésekről szóló 51/2007.(III.26.) Korm. rendelet 18.§ (4) bekezdésében, 
“ (4) A települési, illetve a megyei önkormányzat évente csatlakozhat az Ösztöndíjrendszerhez. A csatlakozás eljárási rendjét az oktatási és kulturális miniszter évente a tárca hivatalos lapjában teszi közzé.
és 19.§ (3) bekezdésében
(3) A települési, illetve a megyei önkormányzatok által az Ösztöndíjrendszer keretében pénzeszközátadásként a pályázatkezelő szerkezet kezelésében levő számlára félévente egy összegben eljuttatott támogatást a pályázatkezelő szervezet félévente egy összegben, a kifizetés helyéül szolgáló felsőoktatási intézmény számára pénzeszközátadásként köteles átadni, és az átutalásról félévente köteles elszámolni a települési, illetve a megyei önkormányzatnak.”

megállapított feladatkörében rendeletet alkot.

A szociális alapon nyújtott ösztöndíjpályázat megalkotásával Tiszaföldvár Város Önkormányzata csatlakozhat a felsőoktatásban részt vevő hallgatók juttatásairól és az általuk fizetendő egyes térítésekről szóló 51/2007. (VIII.26.) Korm rendelet 18.§ - 20.§-okban szabályozott Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati ösztöndíjrendszerhez.

Ezzel a tiszaföldvári fiatalok olyan lehetőséghez jutnak, amely tanulmányi eredménytől függetlenül kizárólag a szociális rászorultság alapján biztosítja a továbbtanulást a felsőoktatási intézményekben.

Az ösztöndíjra sikeresen pályázók három részből álló támogatást kapnak havi rendszerességgel: a helyi önkormányzat, a megyei önkormányzat és a felsőoktatási intézmény szociális ösztöndíját.

Ahhoz, hogy a tiszaföldvári hallgatók is eséllyel induljanak a pályázaton Önkormányzatunknak létre kell hoznia rendeletét, amelyben szabályozza a szociális ösztöndíj elnyerésének formáját és módját, a támogatás folyósítását. Csatlakoznia kell ezen kívül az Önkormányzatnak az Ösztöndíjrendszerhez, amelynek feltételeit az oktatási miniszter évente az Oktatási Közlönyben tesz közzé. Érvényesen ettől eltérni nem lehet, ezért a jelen rendeletünkben foglaltak is kötöttek.

A pályázatra először a kihirdetés évében lehet jelentkezni azzal, hogy a pályáztatás évét követő évtől folyósítható a támogatásban résztvevőknek ösztöndíj.

Jelen rendelet tartalmazza az Európai Közösség általános jogelveit, mint a közösségi jog részeit:

· Az általános jogelvek közül: egyenlőség elve, diszkrimináció tilalma, equity elve, jogbiztonság elve, a visszaható hatály tilalma, arányosság elve, átláthatóság elve.

· A közösségi jog sajátosságai közül: közvetlen hatály, közvetlen alkalmazhatóság.

· A jogalkotás és jogalkalmazás során figyelembe veendő elvek közül: kölcsönös elismerés elve.

A rendelet tartalmilag összhangban áll a felsőoktatásban részt vevő hallgatók juttatásairól és az általuk fizetendő egyes térítésekről szóló 51/2007. (VIII.26.) Korm. rendeletben foglaltakkal.

Részletes indokolás

az  1.§-hoz

A rendelet hatálya kiterjed minden Tiszaföldváron állandó lakóhellyel rendelkező érettségi előtt álló, továbbtanulni szándékozó tanulóra, felsőfokú iskolai végzettséggel és szakképzettséggel nem rendelkezőkre, és a főiskolai, egyetemi hallgatókra. A Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíj sajátos támogatási rendszere miatt a katonai és rendvédelmi képzésben, a középiskolai akkreditált szakképzésben, a PhD képzésben résztvevő hallgatók, és a külföldi intézménnyel hallgatói jogviszonyban állók e támogatási formában nem részesülhetnek.

a 2-3.§-hoz
Az ösztöndíjpályázat alapításával az Önkormányzat csatlakozik a felsőoktatásban részt vevő hallgatók juttatásairól és az általuk fizetendő egyes térítésekről szóló 51/2007. (VIII.26.) Korm. rendelettel szabályozott Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjhoz. Az Ösztöndíj szabályzata alapján a támogatás kizárólag pályázati úton, és csak a pályázó szociális helyzete alapján ítélhető meg.
a 4-5. §-hoz
A pályázat kiírása, és a beérkező pályázatok elbírálása és rangsorolása a szakmailag kompetens Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság feladata. A Bizottság munkáját e rendelet és a Bursa Hungarica rendszere szabályozza. 
az 5-6. §-okhoz
Az ösztöndíj keretösszegét a Képviselő-testület éves költségvetési rendeletében határozza meg, ezzel irányítja a bizottságot a támogathatók számának és a támogatás mértékének megállapításában. A bírálati szempontokhoz e rendelettel adott szabályok főként a szociális jelleg betartását erősítik.
A szociális rászorultság és a jövedelem fogalmakat az Ösztöndíjrendszerhez csatlakozó önkormányzatoknak egységesen a minisztérium határozza meg a csatlakozási szerződésben.

A pályázatoknak a rászorultság és jogosultság igazolására szintén az oktatási miniszter által megállapított nyomtatványokat kell használniuk.

a 7.§-hoz

A támogatást csak akkor veheti igénybe a hallgató, ha ténylegesen jogviszonyban áll a felsőoktatási intézménnyel és nem halasztja el tanulmányait.

a 8. §-hoz
A rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba. A kihirdetésről a Szervezeti és Működési Szabályzatban megfogalmazottak szerint kell eljárni.

a 9.§-hoz

Az EU belső piaci szolgáltatásokról szóló irányelvét érinti a támogatási rendszer, ezért úgy kellett a rendeletet alakítani, hogy annak tartalma az irányelvnek való megfelelést szolgálja.

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testületének

___/2011.(_____) önkormányzati rendelete
a Szociális felsőoktatási ösztöndíjpályázat alapításáról

Az előzetes hatásvizsgálat célja: a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felmérni, hogy melyek lesznek a szabályozás várható következményei.

I. A hatásvizsgálattal érintett jogszabály tervezet tartalmi elemei

Tiszaföldvár Város Önkormányzati Képviselő-testülete a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló – többször módosított – 1949. évi XX. törvény 44/A. § (2) bekezdése,

“A helyi képviselő-testület a feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb szintű jogszabállyal.”

eredeti jogalkotói hatáskörében, valamint a felsőoktatásban részt vevő hallgatók juttatásairól és az általuk fizetendő egyes térítésekről szóló 51/2007.(III.26.) Korm. rendelet 18.§ (4) bekezdésében, 

“ (4) A települési, illetve a megyei önkormányzat évente csatlakozhat az Ösztöndíjrendszerhez. A csatlakozás eljárási rendjét az oktatási és kulturális miniszter évente a tárca hivatalos lapjában teszi közzé.
és 19.§ (3) bekezdésében
(3) A települési, illetve a megyei önkormányzatok által az Ösztöndíjrendszer keretében pénzeszközátadásként a pályázatkezelő szerkezet kezelésében levő számlára félévente egy összegben eljuttatott támogatást a pályázatkezelő szervezet félévente egy összegben, a kifizetés helyéül szolgáló felsőoktatási intézmény számára pénzeszközátadásként köteles átadni, és az átutalásról félévente köteles elszámolni a települési, illetve a megyei önkormányzatnak.”

megállapított feladatkörében rendeletet alkot.

.

Tiszaföldvár Város Önkormányzata a Tiszaföldváron állandó lakóhellyel rendelkező, hátrányos szociális helyzetű felsőoktatási hallgatók, illetőleg felsőoktatási tanulmányokat kezdő fiatalok támogatására e rendelettel Szociális felsőoktatási ösztöndíjpályázatot alapít.
A rendelet meghatározza a támogatottak körét, a támogatás igénylésének rendszerét, a támogatás odaítélésének feltételrendszerét és módszertanát.
II. A hatásvizsgálat elemei és megállapításai

a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása:

aa) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai
A rendelettel alapított ösztöndíjpályázat a szociálisan rászoruló fiataloknak nyújt támogatást felsőoktatási tanulmányaik folytatása során. 

A 2002-től 2006-ig terjedő időszakban 144 főiskolai és egyetemi hallgató tanulmányainak folytatásához és 14 fiatal felsőoktatási tanulmányainak elkezdéséhez járult hozzá az Önkormányzat. Ez a költségvetést éves átlagban 1.280 e.Ft-tal terhelte meg. A támogatások mértéke havonként 1.000-5.000,-Ft volt. A Bursa Hungarica Felsőoktatási Ösztöndíjpályázathoz csatlakozva a támogatás mértéke egy-egy hallgatóra vetítve akár háromszorosára is növelhető, mivel a csatlakozott megyei önkormányzatok és az oktatásért felelős minisztérium támogatáskezelő igazgatósága további összeggel növelhetik a helyi önkormányzati támogatást. 2011-ben Jász-Nagykun-Szolnok Megye Önkormányzata havi átlagban 1.000-1.300,-Ft-tal támogatta a hallgatókat. A Wekerle Sándor Alapkezelő továbbra is 1.000-5.000,-Ft összeggel járult hozzá havonta egy-egy hallgató ösztöndíjához. A korábbi gyakorlathoz hasonló elvek alapján történő támogatás esetén az éves költségvetést 1.300 e Ft-tal terheli az ösztöndíjpályázat.
ab) Környezeti és egészségi következményei

A tervezett jogszabálynak nincs környezeti és egészségi következménye.

ac) Adminisztratív terheket befolyásoló hatása

A tervezett jogszabály szabályozása által támogatott személyek személyes adatait is tartalmazó iratokat kezelni kell. Ezen iratcsomagok személyenként egy pályázati adatlapból, jövedelemigazolásból, iskolalátogatási igazolásból, szociális rászorultságot igazoló egyéb iratokból állnak. A támogatásban részesülők esetében mindezekből másolatot kell készíteni, amelyet a megyei önkormányzathoz kell továbbítani, illetve az elutasítottakat az alapkezelő igazgatóságra. Ez növeli az adminisztratív terheket.
b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testülete 2002-2006. évek közötti időszakban jelentős mértékben támogatta a felsőoktatásban résztvevő szociálisan rászoruló fiatalokat. Az utóbbi években ez a támogatás és a hozzá kapcsolódó megyei és állami forrás kiaknázatlan maradt, és elérhetetlenné vált a rászoruló fiatalok számára. A jogszabály megalkotását és ezáltal a szociális ösztöndíjpályázati rendszer működtetése a helyi társadalom felsőoktatásban érintett rétegének illetve ezen fiatalok szüleinek igényeként jelent meg.
A jogalkotás a szociálisan rászoruló társadalmi réteg iskolázottságának, életpályájának kiteljesedését segíti elő.

c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek.

Alkalmazása során 

· előterjesztő feladatot lát el az Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság Elnöke, és a Szervezési, Személyzeti és Munkaügyi Osztály;

· döntést hoz az Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság;

· végrehajtásban feladatot lát el a polgármester, a Pénzügyi és Adó Osztály, és a Szervezési, Személyzeti és Munkaügyi Osztály;

· tárgyi feltételek az adminisztrációval kapcsolatosan válnak szükségessé;

· pénzügyi feltételeit az éves költségvetésben kell biztosítani.

Tiszaföldvár, 2011. február 15.


/.Baczúr István:/


osztályvezető

Tiszaföldvár Város Polgármesterétől
5430. Tiszaföldvár, Bajcsy-Zs. út 2.

Tel.: 56/470-017, Fax: 56/470-001

ELŐTERJESZTÉS

A Szociális felsőoktatási ösztöndíjpályázat alapításáról

szóló önkormányzati rendelet megalkotásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Tiszaföldvár Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Szociális felsőoktatási ösztöndíjpályázat alapításáról szóló rendeletével szabályozza a tiszaföldvári fiatalok továbbtanulásának támogatását a főiskolákon, egyetemeken. 
A rendelet célja a szociálisan rászoruló hallgatók anyagi támogatásának megvalósítása a háromszintű Bursa Hungarica Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjrendszeren keresztül. Az Ösztöndíjrendszeren keresztül pályázati úton juthatnak a fiatalok a támogatáshoz. 
A Szociális felsőoktatási ösztöndíjpályázati rendszer a Bursa Hungarica pályázatára épül, annak részét, első szintjét képezi.

A 2002-2006. években már sikerrel működött településünkön ez a pályázati rendszer. Az adható támogatások mértékét az önkormányzat éves költségvetési kerete szabályozta, és a jelenlegi tervezetben is az határozza meg. 

A sikeres pályázók a korábbi években akár havi 15.000,-Ft-ot is kaphattak összesen a helyi, megyei és minisztériumi szintekről.

A rendelet-tervezet a pályázat kiírására és elbírálására a korábbiaktól eltérően részletes követelményeket nem tartalmaz. Az évenként kiírásra kerülő Bursa Hungarica csatlakozási szerződése ugyanis részletesen meghatározza a kiírás és elbírálás feltételeit, amelyek elfogadása, és alkalmazása feltétel az Ösztöndíjrendszerben történő támogatáshoz.
Előterjesztésem mellékletét képezi a rendelet-tervezet, és az előzetes hatásvizsgálat.

Kérem a rendelet-tervezet elfogadását.

Tiszaföldvár, 2011. február 15.
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