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Előterjesztés

Az Önkormányzat Képviselő-testületének

Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló önkormányzati rendelet felülvizsgálatáról, megalkotásáról

Tisztelet Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény / továbbiakban Ötv./ módosításáról rendelkező 1994. évi LXIII. törvény 62.§ (5) bekezdése alapján „ A képviselő-testületek az alakuló ülésüket követő fél éven belül felülvizsgálják, megalkotják a szervezeti és működési szabályzatukat.” Tiszaföldvár Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2010. október 18-án tartotta alakuló ülését. A szervezeti és működési szabályzat aktuális módosítását az alakuló ülésen megtörtént, a teljes felülvizsgálatot 2011. március 31. napjáig kell a képviselő-testületnek elvégezni. 

A rendelet előkészítése során figyelembe kellet venni a közelmúltban bekövetkezett jogszabályváltozásokat, különösen a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény és a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet szabályait. A rendelet-tervezetet az önkormányzat valamennyi bizottsága megtárgyalta, a határozatokat az előterjesztésem mellékleteként csatolom.

Kérem a tisztelt képviselő-testületet a rendelet-tervezet megvitatására és annak elfogadására.

Tiszaföldvár, 2011. március 19.

Hajós Attiláné Dr. Szlama Katalin

       






 címzetes főjegyző

Előzetes hatásvizsgálat

Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatások 

A helyi önkormányzatok széles feladat- és hatáskörükben eljárva kifejezik a helyi közakaratot, megjelenítik a helyi érdekeket. Mindezeket alapul véve és szem előtt tartva Tiszaföldvár Város Önkormányzata önállóan, szabadon, demokratikus módon, széleskörű nyilvánosságot teremtve intézi a település közügyeit, gondoskodik a közszolgáltatásokról, a helyi hatalom önkormányzati típusú gyakorlásáról.

Az önkormányzat képviselő-testületének célja a szervezeti és működési szabályzat megalkotásával, biztosítani a széles nyilvánosságon alapuló demokratikus hatalomgyakorlás alapvető feltételeit és megalkotni, törvényi keretek között annak főbb szabályait.

 Az önkormányzat köteles gondoskodni az egészséges ivóvíz ellátásáról, az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről, az egészségügyi és a szociális alapellátásáról, a közvilágításról, a helyi közutak és köztemető fenntartásáról. Önként vállalt feladat a középiskolai, kollégiumi ellátás, továbbá az ápolást gondozást nyújtó szakosított ellátás. 

A feladatok ellátását befolyásolja a helyi társadalom szerkezete, a népesség összetétele, a település adottságai, fejlettsége, helyzete és egyéb más körülmények.

Környezeti és egészségügyi következmények

Az előterjesztésnek nincsenek környezeti, egészségügyi hatásai.

Személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

Az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak ellátásához szükséges személyi, pénzügyi feltételeket és előirányzatokat az éves költségvetési rendelet határozza meg. A végrehajtás és alkalmazhatóság feltételeit a polgármesteri hivatal biztosítja.

A jogszabály megalkotásának szükségessége

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 18.§ (1) bekezdése alapján „A képviselő-testület a működésének részletes szabályait a szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletében határozza meg.”

Tiszaföldvár Város Önkormányzat Képviselő-testületének

…./2011.(….) önkormányzati rendelete

a képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatáról

Tiszaföldvár Város Önkormányzat képviselő-testülete az Alkotmány 44/A.§ (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alkotmány 44/A.§ (1) bekezdés e) pontjában és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 18.§ (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következő rendeletet alkotja meg a szervezeti és működési rendjéről.

I. Fejezet

Általános rendelkezések

1.§ (1) Az önkormányzat hivatalos megnevezése: Tiszaföldvár Város Önkormányzata.

(2) Az önkormányzat székhelye, pontos címe: 5431 Tiszaföldvár Bajcsy-Zsilinszky út 2.

(3) Az önkormányzati jogok gyakorlására feljogosított szervezet: Tiszaföldvár Város Önkormányzatának képviselő-testülete (továbbiakban: képviselő-testület).

(4) Az önkormányzati feladatokat a képviselő-testület és szervei: 

a) a polgármester,

b) a képviselő-testület bizottságai,

c) a képviselő-testület hivatala  

látják el.

(5) Az önkormányzat működési területe: Tiszaföldvár Város közigazgatási területe.

2.§ (1) A város címeréről, zászlajáról, ezek használatára vonatkozó részletes előírásokat külön önkormányzati rendelet tartalmazza.

(2) Az önkormányzati által alapított Tiszaföldvár Városért kitüntető és szakmai díjak adományozásának rendjét külön önkormányzati rendeletek szabályozzák.

(3) A képviselő-testület tagjainak, bizottsági elnököknek, bizottságok tagjainak járó tiszteletdíj megállapítását külön önkormányzati rendelet tartalmazza.

(4) A helyi népszavazás, népi kezdeményezés eljárását, feltételeit külön önkormányzati rendelet szabályozza.

3.§ (1) Az önkormányzat hivatalos bélyegzője: 32 mm átmérőjű körbélyegző, középen a Magyar Köztársaság címerével, köré írva az önkormányzat hivatalos megnevezése.

(2) Az önkormányzat bélyegzőjét kell használni:

a) a képviselő-testület üléséről készített jegyzőkönyvek hitelesítésére,

b) a képviselő-testület által adományozott okleveleken,

c) az önkormányzat nemzetközi kapcsolatait tükröző és rögzítő dokumentumokon.

II. Fejezet

Az önkormányzat feladata, hatásköre

4.§ Az önkormányzat a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.)  8.§ (1) bekezdésében foglaltak közül a gazdasági programban maga határozza meg, hogy mely feladatokat, milyen mértékben és módon lát el.

5.§ Az önkormányzat az Ötv. 8.§ (4) bekezdésén túlmenően a következő önként vállalt feladatokat látja el:

a) középiskolai, kollégiumi ellátás,

b) ápolást, gondozást nyújtó szakosított ellátás.

6.§ (1) Az Ötv. 10.§ (1) bekezdésében felsoroltakon kívül a képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe tartozik:

a) a képviselő-testület hatáskörébe utalt választás, kinevezés alkalmával az alapilletmény, a munkabér meghatározása,

b) gazdasági társaságba való belépés, kilépés, ezek alapítása, megszüntetése,

c) az éves költségvetés 0,5%-át meghaladó értékhatár feletti hitelfelvétel,

d) az önkormányzat tulajdonában lévő egyszemélyes gazdasági társaságok vonatkozásában mindazon ügyek, amelyeket a gazdasági társaságokról szóló törvény a taggyűlés kizárólagos hatáskörébe utal.

(2) A képviselő-testület által a polgármesterre, valamint a bizottságokra átruházott hatásköröket külön önkormányzati rendelet tartalmazza.

III. Fejezet

A képviselő-testület működése

1. A képviselő-testület létszáma, határozatképesség

7.§ A települési  képviselők száma a polgármesterrel együtt 12 fő.

8.§ (1) A képviselő-testület akkor határozatképes, ha az ülésen a települési képviselők több mint fele (7 fő) jelen van.

(2) Ha az (1) bekezdésben megjelölt számú képviselő nincs jelen, akkor az ülés határozatképtelen. A határozatképtelen üléstől számított 5 napon belül, ugyanazon napirendek tárgyalására, a határozatképtelen ülés időpontjától számított 15 napon belüli időpontra a képviselő-testület ülését újra össze kell hívni.

(3) A képviselő-testület határozatait általában egyszerű szótöbbséggel hozza. A javaslat elfogadásához a jelenlévő települési képviselők több mint felének igen szavazata szükséges.

(4) Minősített többséghez a települési képviselők több mint felének (7 fő) igen szavazata szükséges.

2. A képviselő-testület üléseinek száma, nyilvános és zárt ülés

9.§ (1)A képviselő-testület alakuló ülését a választást követő 15 napon belül össze kell hívni. Az összehívásról a megválasztott polgármester gondoskodik. Az alakuló ülést a legidősebb települési képviselő, mint korelnök nyitja meg és vezeti a polgármester eskütételének megtörténtéig. Az alakuló ülésen a polgármester és a települési képviselők esküt tesznek.

(2) Az alakuló ülésen a helyi választási bizottság elnöke átadja a megbízólevelet a polgármesternek és a képviselőknek.

(3) A képviselő-testület az alakuló ülésen egy társadalmi megbízatású alpolgármestert választ, megállapítja a polgármester illetményét és az alpolgármester tiszteletdíját.

(4) A polgármester illetményére, illetményének emelésére a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság tesz javaslatot.

(5) A polgármester az alakuló ülésen beterjeszti a képviselő-testület 4 éves ciklusprogramját.

10.§ A képviselő-testület rendes ülést és szükség szerint rendkívüli ülést tart.

11.§ (1) Évente legalább 6 alkalommal kell rendes ülést tartani.

(2) A képviselő-testület adott évi rendes üléseinek konkrét számát és időpontját a képviselő-testület által határozattal elfogadott éves munkaterv tartalmazza.

12.§ (1) Rendkívüli ülést kell összehívni az Ötv. 12.§ (1) bekezdésében foglaltakon túl:

a) ha a képviselő-testület eseti határozattal rendkívüli ülés összehívásáról dönt,

b) ha azt más hivatalos szervek kezdeményezik,

c) ha az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaság ügyvezetője, felügyelő bizottsága, vagy könyvvizsgálója kezdeményezi a napirendek megjelölésével.

(2) Rendkívüli ülést lehet összehívni, ha a polgármester megítélése szerint az (1) bekezdésben foglaltakon kívül a képviselő-testület összehívására van szükség.

3. Lakossági fórum, közmeghallgatás

13.§ Minden évben egy alkalommal lakossági fórumot kell tartani, amelyet legalább 15 nappal előtte a polgármester hirdet meg. A lakossági fórumon a polgármester beszámol a testület munkájáról, az önkormányzat gazdálkodásáról, elképzeléseiről és egyéb közérdeklődésre számot tartó kérdésről. Az állampolgárok, helyi szervezetek közérdekű kezdeményezéseket, javaslatokat, véleményeket terjeszthetnek elő.

14.§ (1) A képviselő-testület évente egy alkalommal - legalább 15 nappal előtte meghirdetett-közmeghallgatást tart. A meghirdetésről a polgármester gondoskodik. A közmeghallgatás az önkormányzat képviselő-testületének ülése. 

(2) A közmeghallgatás időpontját és napirendjét a képviselő-testület munkatervében, munkaterven kívül külön határozatban állapítja meg. A közmeghallgatási napirendet a helyben szokásos módon kell közzétenni.

(3) Közmeghallgatást kell tartani a következő döntések meghozatala előtt:

a) helyi adó bevezetése,

b) nagyobb arányú / 50.000m2-t  meghaladó/ területrendezés,

c) a település egészét érintő változások, feladatok

 esetén.

(4) A közmeghallgatásról és a lakossági fórumról jegyzőkönyvet kell készíteni és azokat jelen szervezeti és működési szabályzatban rögzítettek szerint az állampolgárok számára hozzáférhetővé kell tenni.

4. Az ülések tervezése előkészítése

15.§ (1) A képviselő-testület éves munkaterv alapján működik.

(2) A munkaterv előkészítése a polgármester feladata.

(3) A munkatervre javaslatot tehet:

a) a települési képviselő,

b) a bizottságok,

c) a jegyző,

d) az önkormányzati intézmények vezetői,

e) a Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzat testülete,

f) a civil szervezetek vezetői.

(4) A munkatervet a tárgyévet megelőző év december 31-ig állapítja meg a képviselő-testület.

(5) A munkaterv tartalmazza:

a) a testületi ülések tervezett időpontját,

b) a tervezett napirendek címét,

c) az előterjesztők nevét,

d) a napirendi pontot véleményező bizottság(ok) megnevezését.

(6) A képviselő-testület által elfogadott munkatervet írásban meg kell küldeni:

a) a települési képviselőknek,

b) a bizottságok nem képviselő tagjainak,

c) a munkatervbe felvett javaslat előterjesztőjének,

d) az önkormányzati intézmények vezetőinek, 

e) a jegyzőnek,

f) az aljegyzőnek,

g) a Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzat testületének,

h) a polgármesteri hivatal osztályvezetőinek.

5. Előterjesztések

16.§ Előterjesztésnek minősül, ha az adott kérdésben a képviselő-testület döntése szükséges.

17.§ (1)A képviselő-testülethez előterjesztést nyújthat be:

a) a települési képviselő,

b) a képviselő-testület bizottsága,

c) a polgármester,

d) a jegyző

(2) Az előterjesztés készülhet írásban és lehet szóbeli.

(3) Kizárólag írásban készülhet előterjesztés:

a) önkormányzati rendeletalkotás,

b)  intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése,

c) helyi népszavazás kiírása,

d) kitüntető díj adományozása,

e) a képviselő-testület munkaterve,

f) jelen szervezeti és működési szabályzatban meghatározott értékhatár feletti hitelfelvétel

tárgyában.

(4) Az előterjesztésnek tartalmaznia kell:

a) a tárgykör valósághű, tárgyilagos és tényszerű bemutatását,

b) a vonatkozó jogszabályi előírásokat, felhatalmazást,

c) a tárgyalandó témában korábban hozott testületi döntések végrehajtásának eredményét,

d) más szervek véleményét,

e) kisebbségi véleményeket,

f) döntési alternatívákat, azok várható hatásait, következményeit,

g) a döntésre vonatkozó javaslatot,

h) a költségkihatásokat,

i) a végrehajtásért felelőst, a végrehajtási határidőt,

j) a szükséges aláírásokat.

6. Az ülés összehívása, vezetése

18.§ (1) A képviselő-testület ülését a polgármester hívja össze és vezeti.

(2) A képviselő-testület ülését a polgármester akadályoztatása esetén az alpolgármester hívja össze és vezeti.

(3) A polgármesteri és alpolgármesteri tisztség egyidejű betöltetlensége, illetőleg tartós akadályoztatásuk esetén a képviselő-testület ülését a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke hívja össze és vezeti.

(4) A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöki tisztségének betöltetlensége, illetve tartós akadályoztatása esetén a képviselő-testület ülését a korelnök hívja össze és vezeti.

(5) A képviselő-testület ülését –főszabályként – az önkormányzat székhelyére kell összehívni.

(6) Amennyiben a tárgyalandó napirend, vagy más körülmény indokolja, a képviselő-testület ülését a székhelyen kívül máshová is össze lehet hívni.

19.§ (1) A képviselő-testület rendes ülésének összehívása írásos meghívó kiküldésével történik.

(2) A meghívónak tartalmaznia kell:

a) az ülés helyét,

b) az ülés időpontját,

c) a tervezett napirendeket,

d) a napirendek előadóit,

e) a képviselő-testület ülése összehívójának megnevezését.

(3) A meghívóhoz mellékelni kell az írásos előterjesztéseket, vagy a települési képviselő írásbeli kérelmére az elektronikus formában történő elérhetőség címét, és a letöltési jelszót.

(4) A meghívót és az előterjesztéseket a képviselő-testületi ülés időpontja előtt legalább 5 nappal ki kell küldeni.

(5) A meghívót az alábbi személyeknek kell megküldeni:

a) a képviselőknek,

b) a jegyzőnek,

c) a kisebbségi önkormányzat elnökének,

d) a választókerület országgyűlési képviselőjének,

e) a Jász-Nagykun Szolnok Megyei Kormányhivatal Népegészségügyi Szakigazgatási Szerv vezetőjének,

f) az önkormányzat intézményvezetőinek az intézményt érintő témához kapcsolódóan,

g) az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok ügyvezetőjének és a felügyelő bizottság elnökének, a céget érintő témához kapcsolódóan,

h) az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok könyvvizsgálóinak, a felügyelő bizottság tagjainak, a társaság üzletpolitikai jelentéséről, a számviteli törvény szerinti beszámolójáról, az adózott eredmény felhasználásáról szóló döntés esetén,

i) akit az ülés összehívója megjelöl.

20.§ (1) A képviselő-testület rendkívüli ülésének összehívása a rendes ülésekhez hasonlóan írásos meghívóval és a vonatkozó mellékletek csatolásával történik.

(2) Indokolt esetben lehetőség van a képviselő-testületi ülés összehívásra:

a) telefonon keresztül,

b) egyéb, szóbeli meghívással.

21.§ (1) A képviselő-testület ülésén a meghívottak közül tanácskozási jog illeti meg jogszabályban meghatározottakon kívül a választókerület országgyűlési képviselőjét.

(2) Az ülés meghatározott napirendi pontjához kapcsolódóan illeti meg a tanácskozási jog a meghívottak közül:

a) az önkormányzat intézményeinek vezetőit,

b) az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok ügyvezetőit, a felügyelő bizottság tagjait, valamint a könyvvizsgálóját,

c) az aljegyzőt,

d) a polgármesteri hivatal illetékes köztisztviselőjét,

e) akit az ülés összehívója egy-egy napirendi pontra korlátozva meghívott.

22.§ A képviselő-testület üléséről a lakosságot tájékoztatni kell. A tájékoztatás formái:

a) a meghívó kifüggesztése az önkormányzat hirdetőtáblájára,

b) a meghívó közzététele Tiszaföldvár Város Önkormányzat honlapján.

23.§ A képviselő-testület ülésének vezetése során ellátandó feladatok:

a) a képviselő-testület határozatképességének megállapítása,

b) az ülés megnyitása,

c) az Ifjúsági Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság elnökének távolléte esetén jegyzőkönyv-hitelesítő megválasztása,

d) a napirend előterjesztése, elfogadtatása,

e) az ülés jellegének (nyílt, zárt) megítélése, a zárt ülés tényének bejelentése,

f) napirendenként:

fa) a vita levezetése, ezen belül kérdésekre, hozzászólásokra, kiegészítésekre a szó megadása,

fb) a vita összefoglalása,

fc) az indítványok szavazásra bocsátása,

fd) a határozati javaslatok, rendelet-tervezetek szavaztatása,

fe) a szavazás eredményének megállapítása pontosan, számszerűen,

ff) a napirend tárgyában hozott döntés vagy döntések kihirdetése,

g) a rend fenntartása,

h) időszerű kérdésekről tájékoztatás,

i) az ülés bezárása.

24.§ (1) Az ülés megnyitása után a napirendek elfogadásáról a képviselő-testület egyszerű szótöbbséggel, vita nélkül dönt.

(2) Sürgősségi indítványként napirend rendkívüli megtárgyalását indítványozhatja bármely települési képviselő, vagy bizottság az ülést megelőző nap 10 óráig a polgármesternél, írásban ha az indítvány a képviselő-testület hatáskörébe tartozik. A sürgősségi indítvány napirendre tűzéséről a képviselő-testület dönt.

(3) A polgármester az elfogadott napirendnek megfelelően az egyes előterjesztések felett külön-külön vitát nyit.

25.§ (1) A napirendi pont tárgyalását megelőzően az írásbeli előterjesztést az előadó szóban kiegészítheti.

(2) A szóbeli kiegészítés során nem lehet megismételni az írásbeli előterjesztést, annak az előterjesztéshez képest új információkat kell tartalmaznia.

26.§ (1) A napirendi ponttal kapcsolatban az előterjesztőhöz a képviselőnek és a tanácskozási joggal meghívottnak joga van kérdést intézni.

(2) A képviselő-testület tagjai ugyanazon napirendi ponthoz legfeljebb kétszer szólhatnak hozzá, összesen maximum 10 perces időtartamban. A bizottság többségi és kisebbségi véleményét előadók hozzászólási időtartama nem korlátozott.

(3) A hozzászólás jogát a jelentkezés sorrendjében kell megadni. Az előterjesztőt a vita lezárása után is megilleti a szólásjog.

(4) A választott tisztségviselők és a jegyző soron kívül kapnak szót.

(5) A képviselő-testület ülésén megjelent állampolgároknak, közösségek képviselőinek hozzászólási jogot a polgármester adhat. Vita esetén a képviselő-testület dönt.

27.§ Az ülésvezető a vita lezárása után elsőként a módosító, majd az eredeti javaslatot teszi fel szavazásra.

7. A tanácskozás rendjének fenntartása

28.§ (1) A tanácskozás rendjének fenntartása a polgármester feladata, ennek keretében az alábbi jogosítványokkal rendelkezik:

a) figyelmezteti azt a hozzászólót, akinek a tanácskozáshoz nem illő, másokat sértő a megfogalmazása,

b) rendre utasíthatja azt, aki a képviselő-testület méltóságát sértő magatartást tanúsít,

c) figyelmezteti azt az ülésen jelenlévő állampolgárt, aki a tanácskozás rendjét magatartásával zavarja,

d) figyelmezteti azt a hozzászólót, aki a hozzászólásában a napirendtől eltér.

(2) Amennyiben a figyelmeztetés, rendreutasítás eredménytelen a polgármester megvonja a szót.

29.§ (1) Az ülést határozott időre félbeszakíthatja a képviselő-testület a polgármester javaslatára, ha a testületi ülésen olyan rendzavarás történik, amely a tanácskozás folytatását lehetetlenné teszi.

(2) Ha az ülés félbeszakad, az csak újabb polgármesteri összehívásra folytatódhat.

8. A képviselő jogállása, kérdezési jog és interpelláció

30.§ (1) A települési képviselő a település egészéért vállalt felelősséggel képviseli a választóinak az érdekeit. Részt vehet a képviselő-testület döntéseinek előkészítésében, végrehajtásuk szervezésében és ellenőrzésében. A települési képviselők jogai és kötelezettségei azonosak.

(2) A települési képviselő köteles:

a) tevékenyen részt venni a képviselő-testület munkájában,

b) olyan magatartást tanúsítani, amely méltóvá teszi a közéleti tevékenységre, a választók bizalmára,

c) írásban, vagy szóban bejelenteni, ha a képviselő-testület, vagy a bizottságnak az ülésén való részvételben, vagy egyéb megbízatásának teljesítésében akadályoztatva van,

d) kapcsolatot tartani a választópolgárokkal, évente egy alkalommal lakossági fórumot tartani, illetve különböző önszerveződő lakossági közösségekkel kapcsolatot tartani.

31.§ (1) A települési képviselő interpellációt, vagy kérdést intézhet:

a) a polgármesterhez,

b) a bizottsági elnökhöz,

c)  az alpolgármesterhez,

d)  a jegyzőhöz.

(2) Interpellációnak minősül minden olyan felszólalás, amelynek tárgya szoros kapcsolatban áll az önkormányzat hatáskörének ellátásával, vagy az önkormányzat irányítása alá tartozó szervezet hatáskörébe tartozik.

(3) A kérdés az önkormányzat hatáskörébe tartozó szervezeti, működési, döntési, előkészítési jellegű felvetés, vagy tudakozódás.

(4) A képviselők írásban, vagy szóban előterjeszthetnek kérdéseket. A kérdéseket írásban legalább 24 órával a testületi ülés előtt, szóban a napirendek megtárgyalását követően lehet feltenni.

(5) A képviselők interpellációt csak írásban terjeszthetnek elő, amelyet az ülés napját megelőzően legkésőbb 2 nappal a polgármesternél kell benyújtani.

(6) Az interpelláció és a kérdés csak a testületi ülésen ismertethető. Az interpellációkra és a kérdésekre a választ a napirendek megtárgyalása után kell megadni.

(7) Az interpellációra adott válasz elfogadásáról az interpelláló nyilatkozik. Amennyiben a választ az interpelláló nem fogadja el, annak tárgyában a testület vita nélkül határoz. Ha a választ a képviselő-testület sem fogadja el, további vizsgálat céljából felkéri valamelyik bizottságot, vagy eseti bizottságot hoz létre, amely a következő testületi ülésen ismerteti álláspontját a válasszal kapcsolatban. A képviselő-testület a bizottsági álláspont ismeretében dönt az interpelláció elfogadásáról.

(8) Arról, hogy a bizottság munkájában az interpelláló képviselő részt vegyen-e a képviselő-testület vita nélkül határoz.

(9) A kérdésekre adott válasz elfogadásáról nem dönt a képviselő-testület.

IV. Fejezet

Döntéshozatali eljárás

1. A szavazás módja

32.§ (1) A képviselő-testület döntéseit nyílt szavazással hozza.

(2) A szavazás kézfelemeléssel történik.

33.§ (1) A képviselő-testület titkos szavazást tarthat az Ötv. által meghatározott esetekben.

(2) Titkos szavazást kezdeményezhet:

a) bármely települési képviselő,

b) a polgármester,

c) a jegyző.

(3) Titkos szavazás elrendeléséről a képviselő-testület vita nélkül dönt. 

(4) Titkos szavazás lebonyolítását 3 fős szavazatszámláló bizottság végzi. A szavazatszámláló bizottság tagjait a képviselő-testület vita nélkül választja meg. A szavazás – borítékba helyezett szavazólapon – külön helyiségben történik.

(5) A titkos szavazásról jegyzőkönyvet kell készíteni, amely tartalmazza:

a) a szavazás helyét,

b) a szavazás napját,

c) a szavazatszámláló bizottság tagjainak nevét és tisztségét,

d) a szavazás során felmerült körülményeket,

e) a szavazás eredményét.

34.§ (1) Név szerinti szavazás elrendeléséről a képviselő-testület esetenként vita nélkül dönt.

(2) Név szerinti szavazás elrendelését kezdeményezheti a polgármester, vagy a képviselők egyharmada.

(3) A kezdeményezésről a képviselő-testület vita nélkül dönt.

(4) Névszerinti szavazás esetén a jegyző betűrendi sorrendben felolvassa a képviselők nevét. A képviselők a nevük elhangzását követően szóban adják le szavazatukat.

(5) A szavazás eredményét a polgármester állapítja meg és ismerteti a képviselő-testület döntését.

35.§ A polgármester, ha a képviselő-testület döntését az önkormányzat érdekeit sértőnek tartja, ugyanazon ügyben egy alkalommal kezdeményezheti a döntés ismételt tárgyalását. A kezdeményezést, az ülést követő 3 napon belül nyújthatja be, a képviselő-testület a benyújtás napjától számított 15 napon belül dönt.

2. Önkormányzati határozatok

36.§ (1) A képviselő-testület 

a) hatósági,

b) normatív,

c) egyszerű

határozatot hoz.

(2)  A képviselő-testület határozatait a naptári év elejétől kezdődően folyamatos növekvő arab sorszámmal  kell ellátni. A határozatok sorszáma mellett fel kell tüntetni a határozathozatal pontos időpontját (év, hónap -római számmal-, nap megjelölésével).

A határozat jelölése a következő formában történik:

Tiszaföldvár Város Önkormányzat Képviselő-testületének …/….(… …. .) határozata a ………………….-ról.

37.§ (1) A képviselő-testület számozott határozata tartalmazza a képviselő-testület döntését szó szerinti megfogalmazásban, a végrehajtás határidejét és a végrehajtásért felelős személy megnevezését.

(2) A képviselő-testület hatósági határozataira – az Ötv.-ben foglalt eltérésekkel – a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(3) A képviselő-testület jegyzőkönyvi rögzítéssel, de számozott határozat nélkül dönt:

a) a napirend elfogadásáról,

b) ügyrendi kérdésekről,

c) a képviselői interpellációkra adott válaszokról,

d) név szerinti szavazás elrendeléséről,

e) titkos szavazás elrendeléséről,

f) két ülés között történt eseményekről,

g) lejárt határidejű határozatokról,

h) módosító indítványokról.

38.§ (1) A jegyző gondoskodik a képviselő-testületi határozatok nyilvántartásáról.

(2) A határozat nyilvántartási formái:

a) a határozatok nyilvántartása sorszám szerint,

b) a határozat-kivonatok nyilvántartása sorszám szerint növekvő sorrendben,

c) a határozatok betűrendes nyilvántartása,

d) a határozatok határidő nyilvántartása.

39.§ A képviselő-testület normatív határozatát a Városi Könyvtárban és Tiszaföldvár Város Önkormányzat honlapján közzé kell tenni.

3. Önkormányzati rendeletalkotás

40.§ (1) Az önkormányzati rendelet alkotását kezdeményezheti:

a) a polgármester,

b) a települési képviselő,

c) a képviselő-testület bizottsága,

d) a jegyző.

(2) A kezdeményezést a polgármesternél kell benyújtani, aki a rendelet tárgya szerint illetékes bizottságok és a Polgármesteri Hivatal előkészítő munkáját követően a képviselő-testület elé terjeszti a rendelet-tervezetet.

(3) A rendelet-tervezet elkészítésébe a feladatkör szerint illetékes önkormányzati bizottságot be kell vonni. A szakmai előkészítés és szerkesztés a jegyző feladata.

41.§ (1) A képviselő-testület rendeleteit a naptári év elejétől kezdődően, folyamatos növekvő sorszámmal kell ellátni. A rendeletek sorszáma mellett fel kell tüntetni a rendelet kihirdetésének időpontját (év, hó, nap megjelölésével) A megjelölés tartalmazza a rendelet megnevezését és címét a következők szerint:

Tiszaföldvár Város Önkormányzat Képviselő-testületének …./…..(… … .) önkormányzati rendelete a ……………………..-ról.

(2) Az önkormányzati rendelet kihirdetéséről a jegyző gondoskodik. A rendelet akkor tekinthető kihirdetettnek, amikor azt a Városi Könyvtárban kihelyezték.

(3) A rendeletet  helyben szokásos  közzétételének módja:

a) a Polgármesteri Hivatal hirdetőtábláján történő kihelyezés,

b) a Városi Könyvtárban történő kihelyezés,

c) Tiszaföldvár Város Önkormányzat honlapján történő elhelyezés.

42.§ (1) A képviselő-testület rendeleteiről nyilvántartást kell vezetni, amelyről a jegyző gondoskodik.

(2) A rendelet-nyilvántartás formái:

a) rendelet-nyilvántartás sorszám szerint, a rendelet tárgyának megjelölésével,

b) rendeletek sorszám szerint, növekvő sorrendben,

c) rendeletek betűrendes nyilvántartása.

(3) A jegyző gondoskodik a módosított rendeletek egységes szerkezetbe történő foglalásáról a kihirdetéstől számított 15 napon belül.

4. A képviselő-testület jegyzőkönyve

43.§ (1) A képviselő-testület üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni. A jegyzőkönyv elkészítéséről a jegyző gondoskodik.

(2) A jegyzőkönyvet 3 példányban kell készíteni:

a) egy példányt meg kell küldeni a Kormányhivatalnak,

b) egy példányt a Városi Könyvtárban kell elhelyezni,

c) egy példányt a Szervezési, Személyzeti és Munkaügyi Osztályon kell nyilvántartásba venni és elhelyezni.

(3) A jegyzőkönyv tartalmazza:

a) az ülés jellegét /alakuló, rendes, rendkívüli, közmeghallgatás/,

b) az ülés módját /nyilvános, zárt/,

c) az ülés helyét, időpontját,

d) a megjelent képviselők, meghívottak, tanácskozási joggal részt vevők nevét,

e) a távolmaradt képviselők nevét, a távollét okát,

f) a tárgyalt napirendi pontokat,

g) a tanácskozás lényegét,

h) napirendi pontonként az előadók nevét,

i) a felszólalók nevét és mondanivalójuk lényegét,

j) az elhangzott bejelentéseket, interpellációkat és kérdéseket valamint az azokkal kapcsolatos válaszokat,

k) a szavazás eredményét,

l) a hozott döntéseket,

m) a képviselő kérésére véleményének rögzítését.

(4) A jegyzőkönyv mellékletei:

a) a meghívó,

b) az előterjesztések,

c) a rendelet valamint a határozat tervezetek egy-egy példánya,

d) a jelenléti ív,

e) az írásban benyújtott hozzászólás (a képviselő kérésére).

44.§ (1) A képviselő-testület ülésének jegyzőkönyvét

a) a polgármester,

b) a jegyző,

c) a jegyzőkönyvvezető,

d) jegyzőkönyv hitelesítőként az Ifjúsági Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság elnöke

írja alá. Az Ifjúsági Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság elnöke távolléte esetén, a képviselő-testület által megbízott személy a jegyzőkönyv hitelesítője.

(2) A képviselő-testületi ülések jegyzőkönyveit – a zárt ülésekről készült jegyzőkönyvek kivételével – a Polgármesteri Hivatalban és a Városi Könyvtárban a választópolgárok megtekinthetik.

(3) A zárt ülésről készült jegyzőkönyvet elkülönítve kell tárolni, őrizni.

V. Fejezet

A polgármester, az alpolgármester, a jegyző és az aljegyző

1. A polgármester

45.§(1) A polgármester megbízatását főállásban látja el.

(2) Illetményét, költségátalányát a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság javaslatára a képviselő-testület állapítja meg.

(3) A polgármester szabadság miatti távollétét köteles bejelenteni a képviselő-testületnek.

46.§ (1) A polgármester az Ötv.-ben meghatározott feladatokon túli további feladatai:

a) segíti a települési képviselők, bizottságok munkáját,

b) biztosítja az önkormányzat demokratikus működését, széles körű nyilvánosságát,

c) együttműködik a társadalmi szervezetekkel, különösen a lakosság önszerveződő közösségeivel,

d) képviseli az önkormányzatot,

e) fogadóórát tart,

f) nyilatkozik a sajtónak.

(2) A polgármester fogadóórája minden hónap első és harmadik szerdáján délelőtt 8-12 óráig tart.

(3) A polgármester külön utasításban, saját hatáskörben szabályozza a polgármesteri feladat- és hatáskör tekintetében a kiadmányozás rendjét.

47.§ A polgármester tisztségének megszűnése esetén, a tisztség megszűnését követően nyolc munkanapon belül írásban foglaltan átadja munkakörét

a) az új polgármesternek, ennek hiányában,

b)  az alpolgármesternek, ennek hiányában,

c) a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnökének, ennek hiányában,

d)  a korelnöknek.

2. Az alpolgármester

48.§ (1) A képviselő-testület a polgármester javaslatára, titkos szavazással, minősített többséggel a polgármester helyettesítésére, munkájának segítésére saját tagjai közül egy alpolgármestert választ.

(2) Az alpolgármester társadalmi megbízatásban tölti be tisztségét.

(3) Az alpolgármester az általa ellátott feladatokról legalább havonta, vagy szükség szerint beszámol a polgármesternek, aki tájékoztatja a képviselő-testületet.

(4) Az alpolgármester fogadóórája minden hónap második és negyedik szerdáján délelőtt 8-12 óráig tart.

3. A jegyző

49.§ (1) A jegyző az Ötv. 36. § (2) felsoroltakon kívüli feladatai:

a) tájékoztatást nyújt a képviselő-testületnek a hatáskörét érintő jogszabályokról,

b) tájékoztatja a képviselő-testületet a hivatal munkájáról, az ügyintézésről,

c) biztosítja az önkormányzati rendeletek, határozatok érintettekkel való megismertetését.

(2) A jegyző fogadóórája minden hónap első és harmadik szerdáján délelőtt 8-12 óráig tart.

4. Az aljegyző

50.§ (1) A képviselő-testület a jegyző javaslatára – a jegyzőre vonatkozó szabályok szerint- aljegyzőt nevez ki határozatlan időre, a jegyző helyettesítésére és a jegyző által meghatározott feladatok ellátására.

(2) Az aljegyző fogadóórája minden hónap második és negyedik szerdáján délelőtt 8-12 óráig tart.

VI. Fejezet

A Polgármesteri Hivatal

51.§ (1) A képviselő-testület az önkormányzat működésével, valamint az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására Tiszaföldvár Város Polgármesteri Hivatal elnevezéssel egységes hivatalt hoz létre.

(2) A Polgármesteri Hivatal

a) belső szervezeti tagozódását,

b)  munkarendjét,

c)  ügyfélfogadás rendjét,

d) feladatkörét

Szervezeti és Működési Szabályzata tartalmazza.

VII. Fejezet

A képviselő-testület bizottságai

52.§ A képviselő-testület feladatainak eredményesebb ellátása érdekében bizottságokat hoz létre.

53.§ (1) A képviselő-testület a következő állandó bizottságokat hozza létre:

a) Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság,

b) Ifjúsági Művelődési Oktatási és Sport Bizottság,

c) Városüzemeltetési, Városfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottság,

d) Szociális, Egészségügyi és Vállalkozásfejlesztési Bizottság.

(2) A bizottság tagjai a bizottság ülésén kötelesek részt venni.

(3) A bizottságok személyi összetételét a képviselő-testület megváltoztathatja. 

(4) A polgármesteri és a képviselői vagyonnyilatkozatot a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság tarja nyilván és ellenőrzi.

(5) A települési képviselő összeférhetetlenségének megállapítására irányuló kezdeményezést a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság vizsgálja ki.

54.§ A képviselő-testület esetenkénti feladatok tervezésére, végrehajtására, vagy ennek ellenőrzésére ideiglenes bizottságot hozhat létre. Az ideiglenes bizottság létszámát, összetételét, feladatát a képviselő-testület esetenként határozza meg. Az ideiglenes bizottság mandátuma a feladat elvégzéséig vagy a megállapított határidőig tart.

55.§  (1) A bizottságok éves munkaterv alapján működnek, amelyet a képviselő-testület            munkatervének megállapítását követő hónap utolsó napjáig kell elfogadni. 

(2) A bizottságok évente legalább 6 alkalommal kötelesek ülést tartani. 

56.§ (1) Amennyiben a bizottság által tárgyalt ügy más bizottság feladatkörét is érinti, úgy összevont bizottsági ülést lehet tartani.

(2) Az összevont bizottsági ülés akkor határozatképes, ha a bizottságok külön-külön is határozatképesek, a döntéshez a jelen lévők több mint felének igen szavazata szükséges.

(3) Az összevont bizottsági ülés vezetése minden esetben a téma szerint illetékes bizottság elnökének a feladata.

57.§ (1) A bizottság ülése nyilvános. A zárt ülésre a képviselő-testületre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.

(2) A bizottság ülését a bizottság elnöke, akadályoztatása esetén a bizottság megbízott tagja hívja össze és vezeti. A bizottság tagjai döntési joggal rendelkeznek. A bizottság ülésén tanácskozási joggal részt vesz a jegyző – távollétében az aljegyző, valamint a 21. § (2)-ben meghatározott személyek. 

(3) A bizottság ülésén a polgármester, az alpolgármester, a települési képviselő tanácskozási joggal részt vehet.

(4) A bizottság határozatképességére, az előterjesztésekre és a határozat hozatalra a képviselő-testületre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni. 

58.§ (1) A bizottság üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni. 

(2) A jegyzőkönyv tartalmára a képviselő-testület ülésén készült jegyzőkönyvre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy jegyzőkönyv hitelesítő nincs. 

(3) A jegyzőkönyvet a bizottság elnöke (akadályoztatása esetén megbízott tagja) és a jegyző írja alá. Az összevont bizottsági ülésről készült jegyzőkönyvet a téma szerint illetékes bizottság elnöke és a jegyző írja alá. 

(4) A bizottságok működésének ügyviteli feladatait a Polgármesteri Hivatal látja el. 

(5) A bizottság döntéseiről a jegyző nyilvántartást vezet.

(6) A bizottság évenként beszámol a képviselő-testületnek a bizottság tevékenységéről. A beszámoló előterjesztésnek elkészítéséről a bizottság elnökének kell gondoskodnia.

(7) A bizottság által – átruházott hatáskörben – hozott önkormányzati döntésekről nyilvántartást kell vezetni, amelyről a jegyző gondoskodik a 38.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint.

(8) A bizottságok feladatát, hatáskörét e szabályzat 1. melléklete tartalmazza. 

VIII. Fejezet

Együttműködés a Tiszaföldvári Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzattal

59.§ (1) Tiszaföldvár Város Önkormányzata a kisebbségi jogok biztosítása, a kisebbség történelmi hagyományai fejlesztése, tárgyi és szellemi kultúrájuk megőrzése és gyarapítása érdekében együttműködik Tiszaföldvári Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzattal.

(2) A Tiszaföldvári Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzat működéséhez a Polgármesteri Hivatal törvényességi, valamint szakmai segítséget nyújt.

(3) A Polgármesteri Hivatal ellátja a Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzat testületi üléseinek előkészítésével kapcsolatos feladatokat (meghívók, előterjesztések, határozati javaslatok elkészítése).

(4) A helyi önkormányzat a helyi kisebbségi önkormányzattal kötött külön megállapodás alapján végzi a gazdálkodással kapcsolatos feladatokat. 

(5) Tiszaföldvár Város Önkormányzata biztosítja a Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzat testületi működésének rendjéhez igazodó helyiség használatot, a postai, kézbesítési, gépelési, sokszorosítási feladatok ellátását. 

IX. fejezet

Önkormányzati társulás

60.§ (1) A képviselő-testület bármely más önkormányzattal feladatai hatékonyabb, célszerűbb és gazdaságosabb ellátása céljából szabadon társulhat.

(2) A társulások működéséről, azok tapasztalatairól a polgármester az illetékes önkormányzati bizottság előzetes véleményezésével évente tájékoztatja a képviselő-testületet. 

X. fejezet

Az önkormányzat gazdálkodása, gazdálkodásának ellenőrzése

1. Gazdasági program

61.§ (1) A képviselő-testület megbízatásának időtartamára meghatározza az önkormányzat gazdasági programját.

(2) A gazdasági program Tiszaföldvár Város Önkormányzata részére meghatározza mindazon célkitűzéseket, feladatokat, amelyek a költségvetési lehetőségekkel összhangban a helyi társadalmi, környezeti, gazdasági adottságok átfogó figyelembevételével az önkormányzat által nyújtandó kötelező és önként vállalt feladatok biztosítását, fejlesztését szolgálják.

(3) A gazdasági programot a polgármester az alakuló ülést követő hat hónapon belül terjeszti a képviselő-testület elé. 

62.§ A gazdasági program tartalmazza:

a) a kötelezően ellátandó feladatokra,

b) a fejlesztésekre, 

c) a munkahely teremtés feltételeinek elősegítésére,

d) a településfejlesztési politika, adópolitika célkitűzéseire,

e) az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására 

vonatkozó elképzeléseket és azok megvalósítási lehetőségeit.

2. A költségvetés

63.§ (1) Az önkormányzat évente meghatározza a költségvetési koncepcióját és költségvetését.

(2) A jegyző által készített következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester nyújtja be a képviselő-testületnek az államháztartási törvényben meghatározott időpontig.

(3) A koncepciót a kormány által rendelkezésre bocsátott költségvetési irányelvek, az önkormányzat kötelezően előírt és szabadon vállalt feladatainak alapos elemzése, helyzetfelmérése alapján kell összeállítani, melynek keretében:

a) számításba kell venni bevételi forrásokat, a források bővítésének lehetőségeit, 

b) meg kell határozni a kiadási szükségleteket, azok gazdaságos, célszerű megoldásait, kielégítésük alternatíváit, 

c) egyeztetni szükséges a célkitűzéseket, az igényeket, a lehetőségekkel. 

(4) A költségvetési koncepciót az önkormányzatnál működő valamennyi bizottság, Települési Cigány Kisebbségi Önkormányzat írásban véleményezi. A jegyző a bizottság véleményét csatolja a koncepcióhoz. 

(5) A képviselő-testület a koncepciót megtárgyalja és a költségvetés további munkálatairól határozatot hoz. 

64.§ (1) A képviselő-testület a város költségvetését külön rendeletben állapítja meg az államháztartási törvényben meghatározott időpontig.

(2) A költségvetési rendelet-tervezetet a jegyző valamennyi költségvetési szerv vezetőjével egyezteti és írásban rögzíti az egyeztetés eredményét. 

(3) A költségvetési szervek vezetőivel egyeztetett költségvetési rendelet-tervezetet az önkormányzatnál működő valamennyi bizottság köteles megtárgyalni, és írásban véleményezni. 

(4) A bizottságok írásbeli véleményüket a költségvetési rendelet-tervezet benyújtása előtt 10 nappal kötelesek a jegyzőnek leadni. 

(5) A zárszámadási rendelet-tervezetet az önkormányzat Pénzügyi és Ügyrendi Bizottsága írásban véleményezi. Tapasztalatait, álláspontját a képviselő-testület elé terjeszti. 

65.§ (1)  Éven belüli hitelfelvételre az éves költségvetés 0,5 %-át meg nem haladó értékhatár alatt a polgármester jogosult a jegyző ellenjegyzésével.

(2) A helyi önkormányzat nevében kötelezettséget a polgármester vállalhat. A polgármesteri és az alpolgármesteri tisztség egyidejű betöltetlensége, illetve tartós akadályoztatása esetén kötelezettségvállalásra a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke jogosult. 

(3) A polgármesteri és az alpolgármesteri tisztség egyidejű betöltetlensége illetve tartós akadályoztatása esetén utalványozásra a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke jogosult.

(4) Bankszámlák feletti rendelkezési jog gyakorlása – a Pénzkezelési Szabályzatban meghatározottak szerint – az OTP Bank Nyrt-nél bejelentett módon történik. 

66.§ (1) Az önállóan működő költségvetési szervek gazdálkodási feladatait általában a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi és Adó Osztálya látja el. A gazdálkodási feladatok konkrét meghatározását az alapító okiratok és az ehhez kapcsolódó gazdasági megállapodások tartalmazzák. 

(2) Az önkormányzat fenntartásában lévő önállóan működő és az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek, intézmények felsorolását a Szervezeti és Működési Szabályzat 2. melléklete tartalmazza. 

3. A gazdálkodás ellenőrzése

67.§ (1) A saját intézmények pénzügyi ellenőrzését a helyi önkormányzat látja el. A helyi önkormányzat gondoskodik gazdálkodásának belső ellenőrzéséről jogszabályban meghatározott képesítésű ellenőr útján. 

(2) Belső ellenőrzést a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott belső ellenőr látja el.

(3) A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az önkormányzat gazdálkodásával, ellenőrzésével kapcsolatos feladatait az Ötv. határozza meg.

(4) Az önkormányzat tulajdonában lévő egyszemélyes gazdasági társaságok ellenőrzésére vonatkozó szabályokat az Ötv., a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény és a közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI törvények határozzák meg. 

XI. fejezet

Képviselői vagyonnyilatkozat

1. A vagyonnyilatkozat benyújtásának és kitöltésének szabályai

68.§ (1) Az önkormányzati képviselő, valamint a polgármester és az alpolgármester (a továbbiakban együtt: önkormányzati képviselő) jelen rendeletben meghatározott eljárási szabályok szerint tesz vagyonnyilatkozatot (a továbbiakban: képviselői vagyonnyilatkozat). Az önkormányzati képviselővel közös háztartásban lévő házas-, illetve élettársa és gyermeke is külön-külön vagyonnyilatkozatot tesz (a továbbiakban: hozzátartozói vagyonnyilatkozat) a képviselői vagyonnyilatkozatra vonatkozó szabályok szerint. Kiskorú gyermek esetén vagyonnyilatkozatot annak nevében a törvényes képviselő tesz.

(2) Az önkormányzati képviselőt a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke írásban tájékoztatja a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségről és annak határidejéről. A tájékoztató tartalmazza a vagyonnyilatkozatra kötelezett technikai azonosító kódját. A tájékoztató átvételét az önkormányzati képviselő aláírásával igazolja. 

(3) A tájékoztatóhoz csatolt nyilatkozatban (a továbbiakban: nyilatkozat) a vagyonnyilatkozatra kötelezett tájékoztatja a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottságot a vele közös háztartásban élő házas-, illetve élettársának és gyermekének a nevéről. A nyilatkozatot a tájékoztató kézhezvételéről számított 5 munkanapon belül vissza kell juttatni a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnökéhez. 

(4) Minden önkormányzati képviselőhöz a vagyonnyilatkozatok nyilvántartásának elősegítése érdekében az adatvédelmi célból három számjegyből álló azonosító kódok tartoznak. Az azonosító kód kiegészül a kiegészítő kódokkal, ami további két számjegyből áll az alábbiak szerint:

a) Az önkormányzati képviselő saját személyére vonatkozó kiegészítő kód: 01

b) Az önkormányzati képviselővel közös háztartásban élő házas-, illetve élettárs személyére vonatkozó kiegészítő kód: 11

c) Az önkormányzati képviselővel közös háztartásban élő első gyermek személyére vonatkozó kiegészítő kód: 21

d) Az önkormányzati képviselővel közös háztartásban élő második gyermek személyére vonatkozó kiegészítő kód: 22

Az önkormányzati képviselővel közös háztartásban élő minden további gyermek esetén a kiegészítő kód eggyel növekszik. 

(5) A 68.§ (3) bekezdés szerinti nyilatkozat alapján a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke a közös háztartásban élő vagyonnyilatkozat tételre kötelezett hozzátartozókról szóló nyilatkozat benyújtását követő tíz napon belül a vagyonnyilatkozatra kötelezett rendelkezésére bocsátja a megfelelő számú vagyonnyilatkozat nyomtatványokat és a kitöltéshez szükséges írásbeli tájékoztatást. A nyomtatványok tartalmazzák a vagyonnyilatkozatra kötelezett azonosító kódját, valamint az azt kiegészítő kódokat. Az azonosító kódok kizárólag a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséggel összefüggő iratokon az adatkezelésekben használhatók. 

(6) A vagyonnyilatkozatra kötelezett számára megállapított vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség esedékessé válásának évéről a vagyonnyilatkozatra kötelezettet mindig a benyújtott vagyonnyilatkozat átvételekor kell írásban értesíteni. 

(7) Az önkormányzati képviselői vagyonnyilatkozat és a hozzátartozói vagyonnyilatkozat (a továbbiakban együtt: vagyonnyilatkozat), személyi adatokat (a továbbiakban: személyi rész) és a nyilatkozatot tartalmazó (a továbbiakban: vagyoni rész) részekből áll.

(8) Az önkormányzati képviselő a személyi és vagyoni részeket két példányban tölti ki, amelyekből egy-egy példányt külön-külön zárt borítékban helyez el. A zárt borítékokat átadja a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottságnak. A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság a borítékokra rávezeti az önkormányzati képviselő számára megállapított azonosító kódját és írásban igazolja a vagyonnyilatkozatok átvételét – az igazoláson szerepeltetni kell az átvett személyi és vagyon rész(ek) számát. Az önkormányzati képviselő a másik példányt magánál tartja és köteles a képviselői megbízatása alatt megőrizni. 

(9) A zárt borítékban elhelyezett és átadott személyi és vagyoni részek minden lapját az önkormányzati képviselő és a hozzátartozó – saját vagyonnyilatkozata vonatkozásában – a nyilatkozattétel dátumával látja el. Az önkormányzati képviselőnél maradó személyi és vagyoni részeket a nyilatkozatot adónak valamennyi lapon alá kell írnia, míg a benyújtott vagyonnyilatkozatnak csak a személyi részét kell aláírni. 

(10) A vagyonnyilatkozatot a kitöltéskori állapotnak megfelelő adatok alapján kell megtenni. 

(11) A vagyonnyilatkozat személyi és vagyoni részét olvashatóan kell kitölteni, ceruzás kitöltés nem alkalmazható. Amennyiben a kitöltés során tévedésre vagy elírásra kerül sor a hibát javítani nem lehet, új nyomtatványt kell kitölteni. 

69.§ (1) A vagyonnyilatkozatot a Szervezeti és Működési Szabályzatban erre kijelölt Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság tartja nyilván és ellenőrzi. A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság a benyújtott vagyonnyilatkozatokat önkormányzati képviselőnként nyilvántartásba veszi. 

(2) Az önkormányzati képviselő vagyonnyilatkozattal kapcsolatos összes iratát együtt, az egyéb iratoktól elkülönítetten kell kezelni. 

(3) A képviselő vagyonnyilatkozata – az ellenőrzéshez szolgáltatott azonosító adatok kivételével – nyilvános. A képviselő hozzátartozójának nyilatkozata nem nyilvános, abba csak a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság tagjai tekinthetnek be az ellenőrzés céljából. A betekintést minden esetben regisztrálni kell. 

70.§ (1) Az önkormányzati képviselői megbízatás megszűnése esetén, a megszűnést követő harminc napon belül a képviselői és a hozzátartozói vagyonnyilatkozatot a volt önkormányzati képviselő részére vissza kell adni. 

(2) A hozzátartozói vagyonnyilatkozatot az önkormányzati képviselővel közös háztartásban élő házas-, illetve élettárs, gyermek számára vissza kell adni, ha az önkormányzati képviselő írásban bejelenti, hogy a nyilatkozattételre kötelezett hozzátartozójával a közös háztartásban élés megszűnt. 

(3) Az önkormányzati képviselő a vagyonnyilatkozat tételre köteles hozzátartozója vonatkozásában a közös háztartásban élés megszűnéséről a változástól számított nyolc napon belül köteles tájékoztatni a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottságot. 

71.§ (1) A vagyonnyilatkozat átvételének tényét az átvevőnek írásban igazolni kell. 

(2) A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság felel azért, hogy a vagyonnyilatkozatot az adatvédelmi szabályoknak megfelelően kezeljék és az abban foglaltakat az arra jogosult személyeken kívül más ne ismerhesse meg. 

(3) A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság vagyonnyilatkozattal kapcsolatos konkrét technikai tevékenysége ellátását a jegyző végzi. 

2. Vagyonnyilatkozat ellenőrzésével kapcsolatos eljárás és vagyonnyilatkozati eljárás szabályai

72.§ (1) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárást a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottságnál bárki kezdeményezheti. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás célja a vagyonnyilatkozatban foglaltak valóságtartalmának ellenőrzése, az esetleges vagyongyarapodás okának megállapítása. 

(2) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás lefolytatásának a vagyonnyilatkozat konkrét tartalmára vonatkozó tényállítás esetén van helye. Ha az eljárásra irányuló kezdeményezés nem jelöli meg konkrétan a vagyonnyilatkozat kifogásolt részét és tartalmát, a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke felhívja a kezdeményezőt a hiány pótlására.

Ha a kezdeményező tíz napon belül nem tesz eleget a felhívásnak, vagy ha a kezdeményezés nyilvánvalóan alaptalan, valamint névtelen kezdeményezés esetén a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az ellenőrzési eljárást nem folytathatja le, amiről a bizottság elnöke tájékoztatja a bejelentőt, valamint a soron következő ülésen a képviselő-testületet. 

(3) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás megismétlésének ugyanazon vagyonnyilatkozat esetében csak akkor van helye, ha az erre irányuló kezdeményezés új tényállítást (adatot) tartalmaz. A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárásra irányuló – új tényállítás nélküli – ismételt kezdeményezés esetén a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az ellenőrzési eljárást nem folytathatja le, amiről a bizottság elnöke tájékoztatja a bejelentőt, valamint a soron következő ülésen a képviselő-testületet. 

73.§ (1) Amennyiben a képviselővel szemben vagyonnyilatkozatával kapcsolatos eljárást kezdeményeznek a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke a bejelentést követő öt munkanapon belül tájékoztatja az érintett képviselőt a bejelentésről és annak tartalmáról és felhívja a képviselőt a képviselői és hozzátartozói vagyonnyilatkozatában közöltekkel összefüggő azonosító adatok közlésére. 

(2) Az önkormányzati képviselő a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnökének felhívását követően köteles saját, illetve a vele közös háztartásban élő házas-, vagy élettársának, valamint gyermekének vagyonnyilatkozatában feltüntetett vagyoni, jövedelmi és érdekeltségi viszonyaira vonatkozó azonosító adatokat a felhívás közlésétől számított öt napon belül, írásban a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottságnak bejelenteni, valamint írásban észrevételt tehet a bejelentésben foglaltakra. Az azonosító adatokba csak a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság tagjai tekinthetnek be. 

(3) Ellenőrzési eljárás kezdeményezése esetén a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság egymáshoz rendeli a vagyonnyilatkozat személyi és a vagyoni részeinek adatait és lefolytatja az ellenőrzési eljárást. Az ellenőrzési eljárást a bejelentéstől számított harminc napon belül kell befejezni. 

(4) A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság feladatkörében eljárva:

a) az önkormányzati képviselőt,

b) az önkormányzati képviselővel közös háztartásban élő házas-, illetve élettársat és gyermeket,

c) más személyeket hallgathat meg,

d) a vagyonnyilatkozattal összefüggő azonosító adatokat kérhet be. 

(5) A meghallgatni kívánt személyek nem kötelesek nyilatkozatot tenni. A vagyonnyilatkozatot adó meghallgatásának a megkísérlése kötelező. A meghallgatás céljáról, időpontjáról, módjáról, módszeréről a meghallgatás előtt 8 nappal írásban értesíteni kell a vagyonnyilatkozatra kötelezettet. 

(6) Az azonosító adatok – feltéve, ha megállapításai alapján más szervnél eljárás nem indul – az eljárás befejezése után tovább nem kezelhetők, azokat eljárás lezárulását követő nyolc napon belül meg kell semmisíteni. 

(7) Az ellenőrző bizottság az ellenőrzési eljárás eredményéről a soron következő ülésen tájékoztatja a képviselő-testületet. Az ellenőrzés eredménye alapján a döntés meghozatala a képviselő-testület feladatkörébe tartozik. 

3. A vagyonnyilatkozatokkal összefüggő iratok iktatása és tárolása

74.§ (1) Az önkormányzati képviselő vagyonnyilatkozat tételi kötelezettségével összefüggő személyi iratokat a központi iktatórendszerben az egyéb személyi iratoktól is elkülönítetten önálló számtartományon belül személyre lebontva, egymástól elkülönítve, főszámon kell iktatni, úgy hogy a számtartományon belül más jellegű irat ne kerüljön iktatásra. A számtartományt év elején úgy kell kialakítani, hogy az iktatás ezzel kezdődjön. Az év közbeni változások iktatása alszámozás útján történik. Az így beiktatott iratokat tartalmuknak megfelelően csoportosítva, keletkezésük sorrendjében, az e célra személyenként kialakított gyűjtőben kell őrizni. Az így elhelyezett iratokról tartalomjegyzéket kell készíteni, amely tartalmazza az iktatószámot és az ügyirat keletkezésének időpontját, tárgyát és megnevezését is. 

(2) A vagyonnyilatkozattal összefüggő iratokat és a vagyonnyilatkozatokat önkormányzati képviselői megbízatás tartama alatt a Polgármesteri Hivatal jegyzői irodájában elkülönítetten kell kezelni és adott személyre vonatkozóan együttesen kell tárolni. Az iratok tárolásával kapcsolatos feladatokat a jegyző látja el, akinek gondoskodnia kell a papíralapú adathordozók biztonságos tárolásáról. A tárolást tűzbiztos, számzárral ellátott páncélszekrényben az egyéb iratoktól elkülönítve kell megoldani. 

Az adatokhoz való  illetéktelen hozzáférést a tároló eszköz zárásával kell biztosítani. A tárolók kódjával a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke és a jegyző együttesen rendelkezhet. A jegyző a kiadott kódokról nyilvántartást vezet.

(3) Amikor a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos iratok kezelése történik, abba a hivatali helyiségbe, ahol az iratkezelés folyik, csak olyan személy léphet be, aki az iratkezelésre jogosult. 

(4) A vagyonnyilatkozat tétellel összefüggő 76.§ (2) bekezdés szerinti iratokat az önkormányzati képviselői megbízatás megszűnése után a központi irattárban kell elhelyezni, ahol elkülönítetten kell tárolni. A tárolásra, a selejtezésre és a levéltárba helyezésre az ügyirat kezelési szabályzat rendelkezései az irányadók. Az iratgyűjtőn fel kell tüntetni az irattározás tényét, időpontját és a jegyző aláírását. 

4. A betekintési jog gyakorlásának szabályai

75.§ (1) A képviselői vagyonnyilatkozatba – az ellenőrzési eljáráshoz szolgáltatott azonosító adatok kivételével – bárki jogosult betekinteni. 

(2) Az azonosító adatokat tartalmazó okiratokba, valamint a hozzátartozói vagyonnyilatkozatba jogosult betekinteni:

a) a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos ellenőrzési eljárás során az ellenőrzést lefolytató Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság tagjai,

b) a saját vagyonnyilatkozatába a hozzátartozó.

(3) A vagyonnyilatkozatra kötelezett vagyonnyilatkozatába, valamint az azzal összefüggő iratokba történő betekintést a vagyonnyilatkozathoz csatolt betekintési nyilvántartáson kell dokumentálni a betekintő nevének és a jogosultság jogcímének feltüntetésével, valamint betekintésre jogosult saját kezű aláírásával. A betekintési jog gyakorlását a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke a jegyző közreműködésével biztosítja. 

(4) A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság – a jegyző közreműködésével – köteles biztosítani, hogy az önkormányzati képviselő és a vagyonnyilatkozat tételre kötelezett hozzátartozó a vagyonnyilatkozatába, a róla nyilvántartott adatokba és iratokba korlátozás nélkül betekinthessen, azokról másolatot vagy kivonatot kaphasson. 

(5) Az önkormányzati képviselő és a vagyonnyilatkozat tételre kötelezett hozzátartozó jogosult megismerni, hogy a vagyonnyilatkozatába ki, milyen célból és milyen terjedelemben kíván betekinteni vagy tekintett be. 

5. Az önkormányzati képviselők vagyonnyilatkozat tételével összefüggő adatvédelmet igénylő iratok köre

76.§ (1) A vagyonnyilatkozat tételi kötelezettséggel kapcsolatban adatvédelmet igényel valamennyi, a nyilatkozat tételi kötelezettséggel összefüggésben keletkezett irat, így különösen a következők:

a) a képviselő tájékoztatása a vagyonnyilatkozat tételi kötelezettségéről és annak határidejéről, 

b) a képviselő nyilatkozata a közös háztartásban élő házas- illetve élettársának és gyermekeinek nevéről, 

c) a képviselői vagyonnyilatkozat (személyi részre és vagyoni része is),

d) a hozzátartozói vagyonnyilatkozat (személyi része és vagyoni része is),

e) igazolás a vagyonnyilatkozat személyi és vagyoni részének átvételéről,

f) a képviselő értesítése a legközelebbi vagyonnyilatkozat tételi kötelezettsége esedékessé válásának évéről,

g) a betekintési nyilvántartás,

h) értesítés a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos meghallgatásról,

i) jegyzőkönyv a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos meghallgatásról,

j) jegyzőkönyv a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos ellenőrzési eljárás kezdeményezéséről,

k) a képviselő igazolása a vagyonnyilatkozata átvételéről

(2) A vagyonnyilatkozat tétellel összefüggő iratoknak a 76.§ (1) a), b), e), f), g), h), i), j), k) pontban meghatározott iratok tekintendők. 

6. A vagyonnyilatkozat tételi kötelezettséggel kapcsolatban keletkezett iratokat kezelők személyi felelőssége

77.§ (1) A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos adatatok védelméért, az adatkezelés jogszerűségéért, az adatkezelésére vonatkozó jogszabályok, előírások megtartásáért, illetve e követelmények teljesítésének ellenőrzésért a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke a felelős. 

(2) Az önkormányzati képviselő a saját, valamint hozzátartozóinak vagyonnyilatkozatában és a vagyonnyilatkozattal összefüggésben közölt adatok hitelességéért, pontosságáért, teljességéért és aktualitásáért tartozik felelősséggel. Felelős továbbá azért, hogy a hozzátartozói vagyonnyilatkozattal kapcsolatos nyomtatványok a hozzátartozókhoz eljussanak, valamint a kitöltött vagyonnyilatkozatok Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság részére átadásra kerüljenek. 

XII. Fejezet

Záró rendelkezések

78.§ (1) Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

(2) E rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 8/2007.(IV.10.) önkormányzati rendelet, valamint az ezt módosító 8/2008. (IV. 01.) önkormányzati rendelet és a 16/2010.(X. 18.) önkormányzati rendelet.

(3) Ezt a rendeletet a Polgármesteri Hivatal hirdetőtábláján, a Városi Könyvtárban és Tiszaföldvár Város Önkormányzat honlapján kell közzétenni.

79.§ A Szervezet és Működési Szabályzat mellékletei:

a) 1.  melléklet A képviselő-testület bizottságainak feladatai és hatásköre,

b) 2.  melléklet Az önkormányzat fenntartásában lévő költségvetési szervek.

80.§ A Szervezeti és Működési Szabályzat Függeléke:

a) a képviselők névszerinti felsorolása,

b) a bizottsági tagok névsora,

c) az önkormányzat gazdasági programja,

d) a polgármesteri hivatal szervezeti és működési szabályzata,

e) a többcélú kistérségi társulási megállapodás,

f) a társulási megállapodás,

g) a képviselő-testület munkaterve,

h) kimutatás az önkormányzat nemzetközi kapcsolatairól.

Tiszaföldvár, 2011. február 22.

Hegedűs István
Hajós Attiláné Dr. Szlama Katalin

polgármester
címzetes főjegyző

1.  melléklet …/.(… … .) Önkormányzati rendelethez

A képviselő-testület bizottságainak feladatai és hatásköre 

1. Szociális, Egészségügyi és Vállalkozásfejlesztési Bizottság

1.1. véleményezi az önkormányzat szociális és egészségügyi témájú rendelet-tervezeteit,

1.2. véleményezi az önkormányzat költségvetésének rendelet-tervezetét, 

1.3. aktuális egészségügyi és szociális kérdésekben állást foglal, véleményezi és javaslatot tesz a városi egészségügyi és szociális alapellátó intézményrendszer működtetését végző vezetőkkel, 

1.4. véleményezi az önkormányzat fenntartásában működő szociális és gyermekjóléti intézmények szervezeti és működési szabályzatát, szakmai programját, házirendjét,

1.5. dönt a képviselő-testület által hatáskörébe utalt kérdésekben,

1.6. véleményezi az önkormányzat fenntartásában működő szociális és gyermekjóléti intézmények vezetőinek megbízására, visszavonására vonatkozó előterjesztéseket, miután ehhez meghallgatja az intézményvezetői állásra pályázókat, 

1.7. dönt az önkormányzat munkatervéhez igazodóan saját munkaterve elfogadásáról, 

1.8. figyelemmel kíséri a település egészségügyi és szociális helyzetét, erről beszámolót készít, 

1.9. kapcsolatot tart a kisebbségi önkormányzat elnökével, 

1.10. a bizottság feladatkörébe tartozik az egészségügyi és szociális ellátásról, a családvédelemről való gondoskodás; ennek keretében a képviselő-testület döntéseinek előkészítése, a döntések végrehajtásának ellenőrzése, 

1.11. előkészíti a feladatkörébe tartozó önkormányzati rendeletek koncepcióját, illetőleg a rendelet-tervezeteket, valamint az önkormányzati képviselő-testület által feladatkörébe utalt előterjesztéseket, 

1.12. a képviselő-testület által egészségügyi álláshelyekre kiírt pályázatra jelentkezőket előzetesen meghallgatja (véleményezi a pályázatokat), és ez alapján javaslatot tesz a képviselő-testületnek,

1.13. tájékoztatja a helyi vállalkozásokat a pályázati lehetőségekről,

1.14. segítséget nyújt a helyi vállalkozásoknak pályázatok benyújtásához,

1.15. figyelemmel kíséri a városban működő vállalkozásokat

1.16. segítséget nyújt új vállalkozások letelepedéséhez, létesítéséhez.

2. Városüzemeltetési, Városfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottság

2.1. véleményezi az önkormányzat költségvetési koncepcióját, 

2.2. véleményezi az önkormányzat költségvetésének tervezetét, 

2.3. véleményezi a városfejlesztési program, ciklusprogram tervezetét, 

2.4. véleményezi a városrendezési tervek és módosítások tervezeteit, 

2.5. véleményezi a feladatkörét érintő fejlesztések megvalósításához benyújtandó pályázatok, előterjesztésének tervezetét, javaslatot tesz a fejlesztési célokra, 

2.6. véleményezi és figyelemmel kíséri a feladatkörébe tartozó beruházások megvalósítását, 

2.7. véleményezi és figyelemmel kíséri az intézmények fenntartásával kapcsolatos feladatok ellátását, javaslatot tesz a mobilizálható önkormányzati ingatlanok hasznosítására, 

2.8. véleményezi és figyelemmel kíséri a belterületi utak, járdák, kerékpár utak és egyéb közterületek fenntartásával, felújításával, fejlesztésével kapcsolatos önkormányzati feladatok ellátását,

2.9. véleményezi és figyelemmel kíséri a közhasználatú zöldterületek, (parkok, emlékművek, játszóterek) felújításával, fenntartásával kapcsolatos önkormányzati feladatok ellátását,

2.10. véleményezi és figyelemmel kíséri a Városi Köztemető üzemeltetését, fejlesztését,

2.11.  véleményezi és figyelemmel kíséri az ivóvíz biztosításával, szennyvízkezeléssel kapcsolatos önkormányzati feladatok ellátását, valamint a strand ágazat működtetését, 

2.12. véleményezi és figyelemmel kíséri a belvízelvezető rendszerek kiépítését, üzemeltetését, karbantartását, 

2.13. véleményezi Tiszaföldvár Város Önkormányzata által alapított gazdasági társaságok üzleti és feladattervét, figyelemmel kíséri az üzleti és feladattervben foglaltak végrehajtását,

2.14. javaslatot tesz az állattartási rendeletben meghatározott állattartási övezetek kialakítására, 

2.15. közreműködik  az önkormányzat környezetvédelmi program elkészítésében és végrehajtásának ütemezésében, 

2.16. véleményezi az önkormányzat környezetvédelmi programját, javaslatot tesz a módosításra, 

2.17. közreműködik  a hulladékgazdálkodással kapcsolatos rendelet érvényesülésének ellenőrzésében, 

2.18. javaslatot tesz a szelektív hulladékgyűjtő szigetek kijelölésére és a környezetvédelmi alap felosztására,

2.19. véleményezi  az önkormányzat energetikai programját, közreműködik  a megújuló energiaforrások, feltárásában, hasznosításában, 

2.20. javaslatot tesz az elhanyagolt mezőgazdasági művelésre alkalmas belterületi területek, ingatlanok hasznosításának, rendezésének lehetőségeire, 

2.21. dönt a Képviselő-testület munkaterve figyelembe vételével elkészített saját munkaterve elfogadásáról,

2.22. dönt a Képviselő-testület által hatáskörébe utalt kérdésekben, 

2.23. figyelemmel kíséri az önkormányzat által benyújtott pályázatokat, 

3. Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság

3.1. véleményezi az éves költségvetési javaslatot és a végrehajtásáról szóló tájékoztatások, beszámoló tervezeteit, ezen előterjesztések csak a bizottság véleményével együtt terjeszthetők a képviselő-testület elé,

3.2. véleményezi az önkormányzati gazdálkodást érintő fejlesztési, működtetési, átszervezési koncepciókat, tervezeteket, 

3.3. véleményezi a helyi adók bevezetésére, mértékének megállapítására, (módosítására) hatályon kívül helyezésére irányuló rendelet-tervezeteket,

3.4. véleményezi az önkormányzati vagyonnal történő gazdálkodás szabályainak tervezetét, illetve módosítását, 

3.5. véleményezi az önkormányzati vagyon elidegenítésével, gyarapításával, használatával kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlás körébe tartozó előterjesztések tervezeteit, 

3.6. véleményezi az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok, építmények eladására vonatkozó határozat tervezeteit, 

3.7. véleményezi a pénzüggyel, a gazdálkodással kapcsolatos rendelet-tervezeteket, 

3.8. véleményezi az önkormányzat által kötött szerződéseket, megállapodásokat, figyelemmel kíséri azok megvalósulását, 

3.9. ellenőrzi a pénzkezelési szabályzat megtartását, a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvényesítését, 

3.10.  ellenőrzi az önkormányzati képviselők, a bizottságok elnökei és tagjai részére megállapított tiszteletdíj és egyéb juttatás kifizetésének szabályszerűségét,

3.11.  ellenőrzi a képviselő-testület által feladatkörébe utalt egyéb önkormányzati feladatok ellátását, 

3.12.  ellenőrzi a költségvetési bevételek alakulását, különös tekintettel a saját bevételekre, a vagyonváltozás (vagyonnövekedés, csökkenés) alakulását, értékeli az azt előidéző okokat, 

3.13. dönt a képviselős-testület által hatáskörébe utalt kérdésekben,

3.14.  dönt a képviselő-testület munkatervéhez igazodóan saját munkaterve elfogadásáról és egyéb hatáskörébe utalt ügyekben, 

3.15. javaslatot tesz a polgármester illetményére, költség általányára,

3.16. előkészíti az önkormányzat költségvetését, a költségvetést érintő előterjesztéseket véleményezi, javaslatot tesz, ellenőrzi az önkormányzati gazdálkodást a képviselő-testület hivatalánál és intézményeinél, részt vesz a képviselő-testületi döntések előkészítésében, illetve ellenőrzi a képviselő-testület döntéseinek végrehajtását, 

3.17. előkészíti az éves költségvetési javaslatot és annak módosítását. Ennek során elemzi a cél és címzett stb. állami támogatások igénylésére irányuló tervezeteket, az intézményi igényeket. Az intézményi igényeket összeveti a pénzügyi lehetőségekkel és javaslatot tesz a képviselő-testületnek a feladatok rangsorolására,

3.18. előkészíti és javaslatot tesz a képviselő-testület tagjainak tiszteletdíjára vonatkozó rendelet-tervezetre,

3.19.  közreműködik az önkormányzat és szervei szervezeti és működési szabályzatainak előkészítésében, folyamatosan figyelemmel kíséri az SzMSz-ek hatályosulását. Szükség esetén javaslatot tesz azok kiegészítésére, módosítására,

3.20. közreműködik az önkormányzati rendeletek előkészítésében, 

3.21. figyelemmel kíséri és ellenőrzi a hivatal tevékenységét, 

3.22. figyelemmel kíséri az önkormányzat jogvitáit, 

3.23. vizsgálja a hitelfelvétel indokait, gazdasági megalapozottságát, 

3.24.  felülvizsgálja az önkormányzati rendeletek hatályosságát és javaslatot tesz azok módosítására, kiegészítésére, vagy hatályon kívül helyezésére, 

3.25. dönt az önkormányzati képviselők vagyonnyilatkozatainak nyilvántartásba vételéről az adatvédelmi szabályok betartásával,

3.26. kivizsgálja az önkormányzati képviselő összeférhetetlenségének megállapítására irányuló kezdeményezést.

4. Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság

4.1. véleményezi az önkormányzat fenntartásában működő közoktatási intézmények alapításával, megszüntetésével, átszervezésével, feladatok megváltozásával kapcsolatos koncepciókat, tervezeteket,

4.2. véleményezi a közoktatási megállapodások tervezeteit, 

4.3. véleményezi az önkormányzat fenntartásában működő közoktatási intézmények szervezeti és működési szabályzatát, minőségirányítási programját,

4.4. véleményezi a nevelési-oktatási intézmények nevelési, illetve pedagógiai programját, házirendjét, 

4.5. véleményezi a nevelési-oktatási intézmény foglalkozási, illetve pedagógiai programjában meghatározott feladatok végrehajtásáról, a pedagógiai-szakmai munkarend eredményességéről szóló beszámolót, 

4.6. véleményezi a közoktatási intézmények vezetőinek megbízására, visszavonására vonatkozó előterjesztéseket, miután ehhez meghallgatja az intézményvezetői állásra pályázókat, előzetesen beszerezte a jogszabályban meghatározott szervezetek, közösségek véleményét, 

4.7. véleményezi az adott nevelési évben indítható óvodai csoportok számára, az osztály csoport átlaglétszámától való eltérésre, az adott tanítási évben az iskolákban indítható osztályok, napközis osztályok (csoportok), a kollégiumban szervezhető csoportok számára, továbbá a maximális létszámtól való eltérésre vonatkozó előterjesztéseket,

4.8. véleményezi az önkormányzat által fenntartott oktatási, művelődési intézmények elnevezésére vonatkozó előterjesztések tervezetét, 

4.9. véleményezi a feladatkörébe tartozó intézmények gazdálkodási jogköréről, tevékenységi köréről szóló előterjesztés tervezeteket, 

4.10. véleményezi, illetve javaslatot tesz kitüntető címek adományozására, 

4.11. tanácsaival segítséget nyújt a városi ünnepségek, rendezvények szervezéséhez, 

4.12. véleményezi a feladatkörébe tartozó önkormányzati intézmények költségvetésének számítási anyagait, tervezetét, 

4.13. véleményezi a költségvetési koncepciójának tervezetét, 

4.14. véleményezi az éves költségvetés tervezetét és végrehajtásáról szóló tájékoztatókat és beszámolót,

4.15. a közművelődési, művészeti tevékenység támogatása körében a képviselő-testület döntéseinek előkészítése, döntés a testület által hatáskörébe utalt kérdésekben,

4.16. a közoktatási, közművelődési intézmények tevékenységét figyelemmel kíséri,

4.17. figyelemmel kíséri azon képviselő-testületi döntések végrehajtását, melyek előkészítésében részt vett, amelyek végrehajtásáért felelős, 

4.18. figyelemmel kíséri a feladatkörébe tartozó rendeletek hatályosulását, javaslatot tesz azok módosítására,

4.19. dönt a képviselő-testület munkatervéhez igazodóan saját munkaterve elfogadásáról, a testület által hatáskörébe utalt egyéb kérdésekben,

4.20. előkészíti a feladatkörébe tartozó önkormányzati rendeletek koncepcióját, illetőleg rendelet-tervezeteket, 

4.21. előkészíti a képviselő-testület által feladatkörébe utalt előterjesztéseket,

4.22. évente ifjúsági fórumot szervez és rendez, 

4.23. ajánlást dolgoz ki a városi költségvetés tervezéséhez az önkormányzat fenntartásában lévő nevelési, oktatási, művelődési intézmények fenntartására, fejlesztésére, működtetésére,

4.24. figyelemmel kíséri a városban folyó testnevelés, diáksport, szabadidősport, verseny és élsport, a természetjárás megvalósulását, azokról tapasztalatokat gyűjt, és elemzéseket készíthet,

4.25. hozzájárul a képviselő-testület sporttal kapcsolatos döntéseinek előkészítéséhez, azok végrehajtásához és ellenőrzéséhez.

2.  melléklet …/.(… … .) Önkormányzati rendelethez

Az önkormányzat fenntartásában lévő költségvetési szervek

1. Önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek:
Sorszám
Költségvetési szerv neve
Címe

1. 
Tiszaföldvár Város Polgármesteri Hivatal
Tiszaföldvár, Bajcsy-Zs. út 2. 

2. 
Hajnóczy József Gimnázium, Humán Szakközépiskola és Kollégium
Tiszaföldvár, Kossuth L. út 122. 

3. 
Egyesített Szociális Intézmény
Tiszaföldvár, Baross krt. 109-111.

2. Önállóan működő költségvetési szervek

Sorszám
Költségvetési szerv neve
Címe

1. 
Belterületi Óvoda
Tiszaföldvár, Szondi V. út 6/a.

2.
Kossuth úti Óvoda
Tiszaföldvár, Kossuth L. út 124.

3. 
Homoki Óvoda
Tiszaföldvár, Döbrei J. út 129.

4. 
Kossuth Lajos Általános Iskola
Tiszaföldvár, Kossuth L. út 116-120.

5. 
Papp Bertalan Ószőlői Általános Iskola
Tiszaföldvár, Ószőlő Fő út 3. 

6. 
Homoki Általános Iskola 
Tiszaföldvár, Döbrei J. út 133. 

7. 
Városi Művelődési Ház
Tiszaföldvár, Malom út 1. 

8.
Városi Könyvtár
Tiszaföldvár, Kossuth L. út 115. 

9.
Városi Bölcsőde 
Tiszaföldvár, Orgonás út 2. 

Indokolás

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény / továbbiakban Ötv. / módosításáról rendelkező 1994. évi LXIII. törvény 62.§ (5) bekezdése alapján „ A képviselő-testületek az alakuló üléseket követő fél éven belül felülvizsgálják, megalkotják a szervezeti és működési szabályzatukat”. A szervezeti és működési szabályzat megalkotása azonban nem csak törvénybeli kötelezettség, hanem a képviselő-testület önkormányzati alapjoga is.

Az önkormányzat képviselő-testülete az Alkotmány 44/A.§ (2) bekezdése alapján eredeti jogalkotói hatáskörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes más jogszabállyal. A bevezető részben az eredeti jogalkotói hatáskört megállapító rendelkezés után meg kell jelölni azt a feladatkört megállapító jogszabályi rendelkezést, amely alapján a jogszabályt kiadják. Az önkormányzati rendelet bevezető része tartalmazza az önkormányzat feladatköreként az Alkotmány 44/A.§ (1) bekezdés e) pontját, továbbá az Ötv. 18.§ (1) bekezdését.

I. fejezet

Általános rendelkezések

Az első fejezetben az általános rendelkezések között került meghatározásra az önkormányzat hivatalos megnevezése, székhelye és pontos címe. Itt kap helyet az önkormányzat szerveinek megnevezése is. Jelen körben felhatalmazó szabályként az Ötv. 9.§ (2) bekezdése jelölhető meg, hiszen az önkormányzat szerveinek megnevezését tartalmazza: „Az önkormányzati feladatokat a képviselő-testület és szervei: a polgármester, a képviselő-testület bizottságai, a részönkormányzat testülete, a képviselő-testület hivatala látja el.” A szabály keretjellegű, amely szerveket létre hozza a képviselő-testület a rendelet, csak azon szervek felsorolását tartalmazza.

Külön rendeletben indokolt szabályozni az önkormányzat címerének, zászlajának használatát, használatának rendjét, a képviselők tiszteletdíját, a helyi népszavazás, népi kezdeményezés eljárását, feltételeit. Erre utal a rendelet 2.§-a.

II. fejezet

Az önkormányzat feladata, hatásköre

A második fejezetben az önkormányzat feladata és hatásköre került meghatározásra.

Az Ötv. 8.§ (1) bekezdése szerint „A települési önkormányzat feladata a helyi közszolgáltatások körében különösen: a településfejlesztés, a településrendezés, az épített és természeti környezet védelme, a lakásgazdálkodás, a vízrendezés és vízelvezetés, csatornázás, köztemető fenntartása, a helyi közutak és közterületek fenntartása, a helyi közutakon, a helyi önkormányzat tulajdonában álló közforgalom elöl el nem zárt magánutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb közterületeken közúti járművel történő várakozás (parkolás) biztosítása, helyi tömegközlekedés, a köztisztaság és település tisztaság biztosítása; gondoskodás a helyi tűzvédelemről, közbiztonság helyi feladatairól; közreműködés a helyi energiaszolgáltatásban, a foglalkoztatás megoldásában; az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról, az egészségügyi a szociális ellátásról, valamint a gyermek és ifjúsági feladatokról való gondoskodás; a közösségi tér biztosítása; közművelődési, tudományos, művészeti tevékenység, sport támogatása; a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének biztosítása; az egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése.”

A települési önkormányzat maga határozza meg – a lakosság igényei alapján, anyagi lehetőségeitől függően – mely feladatokat, milyen mértékben és módon látja el. 

A kötelező önkormányzati feladatokat az Ötv. 8.§ (4) bekezdése tartalmazza „A települési önkormányzat köteles gondoskodni az egészséges ivóvíz ellátásáról, az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről, az egészségügyi és a szociális alapellátásról, a közvilágításról, a helyi közutak és a köztemető fenntartásáról, a helyi közutakon, a helyi önkormányzat tulajdonában álló közforgalom elöl el nem zárt magánutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb közterületeken közúti járművel történő várakozás (parkolás) biztosításáról;  köteles biztosítani a nemzeti és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését.”

Kötelező feladatokon kívül önként vállalt feladat a középiskolai, kollégiumi ellátás, valamint az ápolást, gondozást nyújtó szakosított ellátás. 

A középiskolai és kollégiumi ellátás a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 86.§ (3) bekezdés a) és b) pontja, valamint a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 70.§ (1) bekezdés a) pontja alapján a megyei önkormányzat kötelező feladata, amennyiben azt külön törvény szerint ellátást biztosító települési önkormányzat nem vállalja. 

Az ápolást, gondozást nyújtó szakosított ellátás a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 86.§ (2) bekezdés e) pontja szerint az a települési önkormányzat köteles biztosítani, ahol ötvenezer főnél több állandó lakos él.

Tiszaföldvár Város Önkormányzata a szociális törvény alapján köteles biztosítani:

a) az étkeztetést

b) a házi segítségnyújtást

c) családsegítést

d) az idősek nappali ellátását.

Az önkormányzati feladat és hatáskörök a képviselő-testületet illetik meg. A képviselő-testületet a polgármester képviseli.

Ötv. 9.§ (2) és (3) bekezdése szerint: 

„(2) Az önkormányzati feladatokat a képviselő-testület és szervei: a polgármester, a képviselő-testület bizottságai, a részönkormányzat testülete, a képviselő-testület hivatala látják el.”

„(3) A képviselő-testület egyes hatásköreit a polgármesterre, a bizottságaira, a részönkormányzat testületére, a kisebbségi önkormányzat testületére, törvényben meghatározottak szerint társulására ruházhatja. E hatáskör gyakorlásához utasítást adhat, e hatáskört visszavonhatja. Az átruházott hatáskör tovább nem ruházható. 

Ötv. 10.§ (1) bekezdése szerint:

„(1) A képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át:

a) a rendeletalkotás;

b) szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, továbbá a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, megbízás;

c) a helyi népszavazás kiírása, az önkormányzati jelképek, kitüntetések és elismerő címek meghatározása, használatuk szabályozása, díszpolgári cím adományozása;

d) a gazdasági program, a költségvetés megállapítása, döntés a végrehajtásukról szóló beszámoló elfogadásáról, a helyi adó megállapítása, a településrendezési terv jóváhagyása, az éven túli hitelfelvétel, a képviselő-testület által meghatározott értékhatár feletti hitelfelvétel, a kötvénykibocsátás, továbbá a közösségi célú alapítvány és alapítványi forrás átvétele, és átadása;

e) önkormányzati társulás létrehozása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás;

f) megállapodás külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás;

g) intézmény alapítása;

h) közterület elnevezése, emlékmű állítás;

i) eljárás kezdeményezése az Alkotmánybíróságnál;

j) a bíróságok népi ülnökeinek a megválasztása;

k) állásfoglalás megyei önkormányzati intézmény átszervezéséről, megszüntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzeteiről, ha a szolgáltatás a települést is érinti;

l) véleménynyilvánítás olyan ügyben, amelyben törvény az érdekelt önkormányzat álláspontjának a kikérését írja elő;

m) a települési képviselő, a polgármester összeférhetetlenségi ügyében való döntés; a 33/A.§ (2) bekezdésének b) pontjában meghatározott hozzájárulással kapcsolatos döntés; a vagyonnyilatkozati eljárással kapcsolatos döntés;

n) amit törvény a képviselő-testület át nem ruházható hatáskörébe utal.”

III. fejezet

A képviselő-testület működése

1. A képviselő-testület létszáma, határozatképesség

A képviselő-testület működésére vonatkozó szabályokat a rendelet-tervezet III. fejezete tartalmazza. A képviselő-testület létszáma a polgármesterrel együtt 12 fő. Az Ötv. 32. §-a értelmében a polgármester tagja a képviselő-testületnek, a képviselő-testület határozatképessége, döntéshozatala, működése szempontjából települési képviselőnek tekintendő.

A képviselő-testület határozatit általában egyszerű szótöbbséggel hozza meg.

A minősített többséghez a megválasztott települési képviselők több mint a felének a szavazata szükséges (Önkormányzati törvény 15.§ (2); 18.§ (1); 33/C § (1); 56.§ (9)). 

Az önkormányzati törvény felsorolja a minősített többség eseteit:

a) önkormányzati rendeletalkotás,

b) önkormányzat szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, továbbá a törvény által hatáskörbe utalt választás, kinevezés és megbízás,

c) önkormányzati társulás létrehozása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás,

d) külföldi önkormányzattal való együttműködést rögzítő megállapodás valamint nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás,

e) intézmény alapítása,

f) képviselő kizárása,

g) zárt ülés elrendelése,

h) a képviselő-testület megbízásának lejárta előtti feloszlatása,

i) a polgármester elleni kereset benyújtása sorozatos törvénysértő tevékenység esetén,

j) kezdeményezés másik megyéhez történő csatlakozáshoz.

2. A képviselő testület üléseinek száma, nyilvános és zárt ülés

A képviselő-testület alakuló, rendes és rendkívüli ülést tarthat.

A képviselő-testület alakuló ülését a választást követő 15 napon belül tartja meg, melyet a polgármester hív össze. 

Az alakuló ülésen a helyi választási bizottság elnöke átadja a megbízólevelet a polgármesternek és a képviselőknek. A képviselők esküt tesznek. Az eskü szövegének előolvasása a választási bizottság elnökének a feladata. A képviselői eskütételt követően a polgármester eskütételére kerül sor. Az eskü szövegének előolvasása a választási bizottság elnökének a feladata.

Az alakuló ülést a legidősebb települési képviselő, mint korelnök vezeti a polgármester eskütételének megtörténtéig. Az alakuló ülésen a helyi választási bizottság elnöke tájékoztatja a képviselő-testületet a választás eredményéről.

A képviselő-testület szükség szerint, de évente legalább 6 alkalommal tart ülést. A testületi ülés összehívásának kötelező eseteit a szervezeti és működési szabályzat 12. §-a tartalmazza.

3. Lakossági fórum, közmeghallgatás

Lakossági fórum, közmeghallgatás szabályait a rendelet-tervezet III. fejezet 3. alcíme tartalmazza. Az önkormányzás közvetlen formájával összefüggő kapcsolati fórumok kialakításának és működésének a célja a lakosság közvetlen bevonása az önkormányzati feladatok meghatározásába, illetőleg azok végrehajtásába. Az Ötv. értelmében a képviselő-testület meghatározza azoknak a fórumoknak a rendjét, amelyek a lakosság a társadalmi szervezetek közvetlen tájékoztatását, a fontosabb döntések előkészítésébe való bevonását szolgálják. Ennek szabályait a rendelet-tervezet 13. és 14. §-a tartalmazza.

A helyi hatalomgyakorlásnak egyik intézménye a közmeghallgatás. A közmeghallgatás olyan nyilvános képviselő-testületi ülés, amelyen az állampolgárok, valamint az önkormányzat illetékességi területén működő társadalmi és egyéb szervezetek képviselői közvetlenül a képviselő-testület előtt, ahhoz intézve tehetik fel közérdekű kérdéseiket és javaslataikat. 

Indokolt, hogy a közmeghallgatás kapcsolódjon olyan témához, amely a lakosság jelentős részét érinti, érdekli. Az SZMSZ rögzíti, hogy mely önkormányzati döntések előtt kell közmeghallgatást tartani

a) helyi adók bevezetése, a költségvetés megállapításáról szóló rendeletek megalkotása;

b) nagyobb arányú területrendezéssel kapcsolatos döntés;

c) a település egészét érintő változások, feladatok döntésénél.

A közmeghallgatás helyéről, idejéről a lakosságot a testületi ülésekhez hasonló módon, olyan időben szükséges értesíteni, hogy lehetőség nyíljon kérdéseinek megfogalmazására, a felkészülésre. 

4. Az ülések tervezése, előkészítése

Az ülések tervezésére, előkészítésére vonatkozó rendelkezéseket a III. fejezet 4. alcíme határozza meg. 

A munkatervre vonatkozó szabályokat a rendelet-tervezet 15. §-a tartalmazza.

A munkaterv-tervezet előkészítése a polgármester feladata.

A munkaterv tervezetére javaslatot tehet:

a) a települési képviselő,

b) a bizottságok,

c) a jegyző,

d) az önkormányzati intézmények vezetői,

e) a cigány települési kisebbségi önkormányzat,

f) a civil szervezetek vezetői.

A képviselő-testület a munkatervet tárgyév január 31-ig fogadja el. 

A munkaterv tartalmazza:

a) a testületi ülések időpontját,

b) a tervezett napirendek címét,

c) az előterjesztők nevét,

d) a napirendi pontot véleményező bizottság(ok) megnevezését.

A képviselő-testület által elfogadott munkatervet írásban meg kell küldeni:

a) a települési képviselőknek,

b) a bizottságok nem képviselő tagjainak,

c) a cigány települési kisebbségi önkormányzat testületének,

d) a munkatervbe felvett javaslat előterjesztőjének,

e) az önkormányzati intézmények vezetőinek,

f) a jegyzőnek,

g) az aljegyzőnek,

h) a polgármesteri hivatal osztályvezetőinek.

A törvény nem teszi kötelezővé a munkaterv készítését, a tervszerű munka érdekében célszerű az előrelátható feladatok meghatározása.

5. Előterjesztések

A szervezeti és működési szabályzatban indokolt meghatározni az előterjesztések tartalmi és formai követelményeit. Szükséges rendelkezni arról, hogy a képviselő-testülethez ki nyújthat be előterjesztést. Az előterjesztés készülhet írásban, illetőleg lehet szóbeli.

A szervezeti és működési szabályzat részletesen tartalmazza azokat az eseteket, amikor kizárólag írásban készülhet előterjesztés. A rendelet meghatározza az előterjesztésekkel szemben támasztott alapvető követelményeket (az előterjesztésnek alkalmasnak kell lennie a tárgykör valósághű bemutatására, megfelelő következtetések levonására és a legcélszerűbb döntések meghozatalára, tömör és érdekeltek számára világos megfogalmazásra). Az áttekinthetőség érdekében célszerű az előterjesztést tagolni.

6. Az ülés összehívása, vezetése

Az ülés összehívására, vezetésére vonatkozó szabályokat a rendelet 18-27.§-ai tartalmazzák. A képviselő-testület ülését a polgármester hívja össze és vezeti azt, akadályoztatása esetén az őt helyettesítő alpolgármester. A szabályzatban indokolt rendelkezni arról is, hogy polgármesteri és az alpolgármesteri tisztség egyidejű betöltetlensége, illetőleg tartós akadályoztatás esetén ki hívja össze, és ki vezesse a képviselő-testület ülését. 

A rendelet-tervezet 18.§ (3) és (4) bekezdése szerint:

„(3) A polgármesteri és alpolgármesteri tisztség egyidejű betöltetlensége, illetőleg tartós akadályoztatásuk esetén a képviselő-testület ülését a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöke hívja össze és vezeti.”

„(4) A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnöki tisztségének betöltetlensége, illetve tartós akadályoztatása esetén a képviselő-testület ülését a korelnök hívja össze és vezeti.”

Az ülés összehívására célszerű írásbeli meghívót kiküldeni (természetesen indokolt esetben lehetőség van a szóbeli meghívásra is). A meghívót olyan időpontban kell kiküldeni, hogy kellő idő álljon rendelkezésre a testületi ülésre történő felkészülésre. A szabályzatban indokolt rögzíteni a meghívó tartalmát és annak mellékleteit, továbbá azoknak a személyeknek a körét, akiket a képviselő-testület ülésére tanácskozási joggal hívnak meg. 

„19.§ (1) A képviselő-testület rendes ülésének összehívása írásos meghívó kiküldésével történik.

(2) A meghívónak tartalmaznia kell:
a) az ülés helyét,

b) az ülés időpontját,

c) a tervezett napirendeket,

d) a napirendek előadóit,

e) a képviselő-testület ülése összehívójának megnevezését.

(3) A meghívóhoz mellékelni kell az írásos előterjesztéseket, vagy a települési képviselő írásbeli kérelmére az elektronikus formában történő elérhetőség címét, és a letöltési jelszót.

21.§ (1) A képviselő-testület ülésén a meghívottak közül tanácskozási jog illeti meg jogszabályban meghatározottakon kívül a választókerület országgyűlési képviselőjét.

(2) Az ülés meghatározott napirendi pontjához kapcsolódóan illeti meg a tanácskozási jog a meghívottak közül:

a) az önkormányzat intézményeinek vezetőit,

b) az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaságok ügyvezetőit, felügyelő bizottság tagjait, valamint könyvvizsgálóját,

c) az aljegyzőt,

d) a polgármesteri hivatal illetékes köztisztviselőjét,

e) akit az ülés összehívója egy-egy napirendi pontra korlátozva meghívott.”

A képviselő-testületi ülés nyilvános. A nyilvánosság elvének megfelelően a képviselő-testület ülésén az állampolgárok megjelenhetnek. Mindez nem jelenti azt, hogy az ülésen megjelent személyeknek tanácskozási joguk lenne. A nyilvánosság ugyanis csak a megjelenés jogát biztosítja, de nem ad jogot a felszólalásra, a vitába való bekapcsolódásra. A képviselő-testület az ülésen megjelent állampolgároknak kérdezési vagy hozzászólási jogot biztosíthat. Ennek rendjét és szabályait a rendelet rögzíti. 

Az ülés megnyitása után a napirendek elfogadásáról a képviselő-testület egyszerű szótöbbséggel, vita nélkül dönt

Sürgősségi indítványként, napirend rendkívüli megtárgyalását indítványozhatja bármely települési képviselő, vagy bizottság az ülést megelőző nap 10 óráig írásban a polgármesternél, ha az indítvány a képviselő-testület hatáskörébe tartozik. A sürgősségi indítvány napirendre tűzéséről a testület dönt.

A polgármester az elfogadott napirendnek megfelelően az egyes előterjesztések felett külön-külön vitát nyit.

A napirendi pont tárgyalását megelőzően, az írásbeli előterjesztést, az előadó szóban kiegészítheti.

A szóbeli kiegészítés során nem lehet megismételni az írásbeli előterjesztést, annak az előterjesztéshez képest új információkat kell tartalmaznia.

A napirendi ponttal kapcsolatban az előterjesztőhöz a képviselőnek és a tanácskozási joggal meghívottnak joga van kérdést intézni.

A képviselő-testület tagjai ugyanazon napirendi ponthoz legfeljebb kétszer szólhatnak hozzá, összesen maximum 10 perces időtartamban. A bizottság többségi és kisebbségi véleményét előadók hozzászólási időtartama nem korlátozott.

A hozzászólás jogát a jelentkezés sorrendjében kell megadni. Az előterjesztőt a vita lezárása után is megilleti a szólásjog.

A választott tisztségviselők és a jegyző soron kívül kapnak szót.

A képviselő-testület ülésén megjelent állampolgároknak, közösségek képviselőinek hozzászólási jogot a polgármester adhat. Vita esetén a képviselő-testület dönt.

Az ülésvezető a vita lezárása után elsőként a módosító, majd az eredeti javaslatot teszi fel szavazásra.

7. A tanácskozás rendjének fenntartása

A tanácskozás rendjének fenntartására vonatkozó szabályokat a rendelet III. fejezetének 7. alcíme tartalmazza.

A tanácskozás rendjének fenntartása a polgármester feladata. Teendői, az SZMSZ-ben biztosított jogosítványai kétirányúak. Egyrészt a testületi ülésen meghívóval résztvevők (képviselők, tanácskozási joggal résztvevők, más meghívottak) másrészt az ülésen megjelent választópolgárok (hallgatóság) – az ülés rendjét zavaró – magatartásához kapcsolódik. 

A polgármester az alábbi jogosítványokkal rendelkezik a rendelet 28.§ (1) a), b), c), d) pontjai a (2) bekezdés, illetve a 29.§ (1) és (2) bekezdése szerint:

„28.§ (1) A tanácskozás rendjének fenntartása a polgármester feladata, ennek keretében az alábbi jogosítványokkal rendelkezik:

a) figyelmezteti azt a hozzászólót, akinek a tanácskozáshoz nem illő, másokat sértő a megfogalmazása,

b) rendre utasíthatja azt, aki a képviselő-testület méltóságát sértő magatartást tanúsít,

c) figyelmezteti azt az ülésen jelenlévő állampolgárt, aki a tanácskozás rendjét magatartásával zavarja,

d) figyelmezteti azt a hozzászólót, aki a hozzászólásában a napirendtől eltér.

(2) Amennyiben a figyelmeztetés, rendreutasítás eredménytelen a polgármester megvonja a szót.

29.§ (1) Az ülést határozott időre félbeszakíthatja a képviselő-testület a polgármester javaslatára, ha a testületi ülésen olyan rendzavarás történik, amely a tanácskozás folytatását lehetetlenné teszi.

(2) Ha az ülés félbeszakad, csak újabb polgármesteri összehívásra folytatódhat.”

8. A képviselő jogállása, kérdezési jog és interpelláció

A települési képviselők jogállásáról (kérdezési jog és interpelláció) szóló rendelkezéseket a szabályzat 30.§ és 31.§-ai tartalmazzák. A települési képviselő a település egészéért vállalt felelőséggel képviseli a választóinak az érdekeit. Részt vehet a képviselő-testület döntéseinek előkészítésében, végrehajtásuk szervezésében és ellenőrzésében. A települési képviselők jogai és kötelezettségei azonosak.

A települési képviselő az Ötv 19.§ (2) bekezdése alapján:

„ (2) A települési képviselő:

a) a képviselő-testület ülésén a polgármestertől (alpolgármestertől), jegyzőtől, a bizottság elnökétől önkormányzati ügyekben felvilágosítást kérhet, amelyre az ülésen – vagy legkésőbb tizenöt napon belül írásban – érdemi választ kell adni;

b) kérésére az írásban is benyújtott hozzászólását a jegyzőkönyvhöz kell mellékelni; illetőleg kérésére a véleményét rögzíteni kell a jegyzőkönyvben;

c) tanácskozási joggal részt vehet bármely bizottság ülésén. Javasolhatja a bizottság elnökének a bizottság feladatkörébe tartozó ügy megtárgyalását, amelyet a bizottság legközelebbi ülése elé kell terjeszteni és tárgyalására a települési képviselőt meg kell hívni;

Kezdeményezheti, hogy a képviselő-testület vizsgálja felül bizottságának, a polgármesternek, a részönkormányzat testületének, a helyi kisebbségi önkormányzat testületének – a képviselő-testült által átruházott – önkormányzati ügyben hozott döntését; 

d) megbízás alapján képviselheti a képviselő-testületet;

e) a képviselő-testület hivatalától igényelheti a képviselői munkájához szükséges tájékoztatást, ügyviteli közreműködést. A közérdekű ügyekben kezdeményezheti a képviselő-testület hivatalának intézkedését, amelyre a hivatal tizenöt napon belül érdemi választ köteles adni;

f) köteles részt venni a képviselő-testület munkájában.”

A kérdezési és interpellációs jog is a képviselők jogai közé sorolható. A szervezeti és működési szabályzat meghatározza az interpelláció és kérdés fogalmát és az azokra érvényes szabályokat. 

IV. fejezet

A döntéshozatali eljárás

1. Szavazás módja

A képviselő-testület döntéseit (határozat, rendelet) nyílt szavazással hozza. Titkos szavazást tarthat az Ötv. 12.§ (4) bekezdésében foglalt esetekben:

„12. § (4) A képviselő-testület

a) zárt ülést tart választás, kinevezés, felmentés, vezetői megbízatás adása, illetőleg visszavonása, fegyelmi eljárás megindítása, fegyelmi büntetés kiszabása és állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor, ha az érintett a nyilvános tárgyalásba nem egyezik bele; továbbá önkormányzati, hatósági, összeférhetetlenségi és kitüntetési ügy, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás tárgyalásakor;

b) zárt ülést rendelhet el a vagyonával való rendelkezés és az általa kiírt pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás üzleti érdeket sértene.”

A rendelet meghatározza a titkos szavazás kezdeményezésére, lebonyolítására vonatkozó szabályokat, továbbá a névszerinti szavazás elrendelésére és kezdeményezésére vonatkozó rendelkezéseket.

2. Önkormányzati határozatok

Az önkormányzati határozatokról szóló rendelkezéseket a rendelet IV. fejezetének 2. alcíme taglalja. 

A határozatoknak több alfaja van. Megkülönböztethető az úgynevezett normatív határozat (közjogi szervezet szabályozó eszköz) Az önkormányzati hatósági határozat e körben különös figyelmet kell fordítani a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseire, az ott meghatározott formai és tartalmi követelményekre. Az első kettő alfaj egyikébe sem tartozó határozatok nevezhetők „egyéb határozatok”-nak.

„36.§ (1) A képviselő-testület 

a) hatósági,

b) normatív,

c) egyszerű

határozatot hoz.

(2)  A képviselő-testület határozatait a naptári év elejétől kezdődően folyamatos növekvő sorszámmal  kell ellátni. A határozatok sorszáma mellett fel kell tüntetni a határozathozatal pontos időpontját (év, hónap – római számmal -, nap megjelölésével).

37.§ (1) A képviselő-testület számozott határozata tartalmazza a képviselő-testület döntését szó szerinti megfogalmazásban, a végrehajtás határidejét és a végrehajtásért felelős személy megnevezését.

(2) A képviselő-testület hatósági határozataira – az Ötv.-ben foglalt eltérésekkel – a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(3) A képviselő-testület jegyzőkönyvi rögzítéssel, de számozott határozat nélkül dönt:

a) a napirend elfogadásáról,

b) ügyrendi kérdésekről,

c) a képviselői interpellációkra adott válaszokról,

d) név szerinti szavazás elrendeléséről,

e) titkos szavazás elrendeléséről,

f) két ülés között történt eseményekről,

g) lejárt határidejű határozatokról,

h) módosító indítványokról.

38.§ (1) A jegyző gondoskodik a képviselő-testületi határozatok nyilvántartásáról.

(2) A határozat nyilvántartási formái:
a) a határozatok nyilvántartása sorszám szerint,

b) a határozat-kivonatok nyilvántartása sorszám szerint növekvő sorrendben,

c) a határozatok betűrendes nyilvántartása,

d) a határozatok határidő nyilvántartása.

39.§ A képviselő-testület normatív határozatát a Városi Könyvtárban és Tiszaföldvár Város Önkormányzat honlapján közzé kell tenni.”

3. Önkormányzati rendeletalkotás
Az önkormányzat rendeletalkotás szabályait a rendelet IV. fejezetének 3. alcíme tartalmazza. Az alkotmány értelmében a helyi képviselő-testület feladatkörében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes magasabb szintű jogszabállyal. A törvény által meghatározott önkormányzati feladat és hatáskörök elsősorban a képviselő-testületet illetik meg. Ennek értelmében a rendelet alkotás is a testület hatáskörébe tartozik. Ez a jogkör kizárólagos, ami azt jelenti, hogy másra át nem ruházható. A rendeletalkotáshoz a képviselő-testület minősített többségű szavazatára van szükség. Az önkormányzat szabályszerűen megalkotott rendelete csak jogsértés esetén bírálható felül.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény meghatározza a jogalkotás alapvető követelményeit:

1. A jogszabálynak a címzettek számára egyértelműen értelmezhető szabályozási tartalommal kell rendelkeznie.

2. A jogszabály a hatálybalépését megelőzően nem állapíthat meg kötelezettséget, kötelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlátozhat jogot, és nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenessé.

3. A jogszabály hatálybalépésének időpontját úgy kell megállapítani, hogy elegendő idő álljon rendelkezésre a jogszabály alkalmazására való felkészülésre.

4. A jogszabályok megalkotásakor biztosítani kell, hogy a jogszabály.

a. megfeleljen az Alkotmányból eredő tartalmi és formai követelményeknek, 

b. illeszkedjen a jogrendszer egységébe, 

c. megfeleljen a nemzetközi jogból és az európai uniós jogból eredő kötelezettségeknek és 

d. megfeleljen a jogalkotás szakmai követelményeinek.

A részletes szabályokat a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009.(XII.14.) IRM rendelet határozza meg. 

Az önkormányzati rendelet alkotását kezdeményezheti:

a) a polgármester,

b) a képviselő,

c) a képviselő-testület bizottsága,

d) a jegyző. 

A kezdeményezést a polgármesternél kell benyújtani, aki a rendelet tárgya szerint illetékes képviselő-testületi bizottságok és a hivatal bevonásával a kezdeményezést, majd a tervezetet a képviselő-testület elé terjeszti. 

Az önkormányzati rendelet előkészítőjének feladata a jogszabály szakmai tartalmának kialakítása. Ennek során biztosítani kell, hogy a rendelet megfeleljen az Alkotmányból eredő tartalmi és formai követelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a nemzetközi jogból és az európai uniós jogból eredő kötelezettségeknek és megfeleljen a jogalkotás szakmai követelményeinek. 

A rendelet-tervezethez az előkészítőnek indokolást kell csatolnia, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait. 

A képviselő-testület rendeleteit a naptári év elejétől kezdődően, folyamatos növekvő sorszámmal kell ellátni. A rendeletek sorszáma mellett fel kell tüntetni a rendelet kihirdetésének időpontját (év, hó, nap megjelölésével).

Az önkormányzati rendelet kihirdetéséről a jegyző gondoskodik. A rendelet akkor tekinthető kihirdetettnek, amikor azt a Városi Könyvtárba kihelyezték. A képviselő-testület által elfogadott rendeletekről nyilvántartást kell vezetni, amely a jegyző feladata. A rendelet nyilvántartás formáit a szabályzat 42. § (2) bekezdése határozza meg.

4. A képviselő-testület jegyzőkönyve

A jegyzőkönyv elkészítésének szabályait a rendelet 43. és 44. §-ai tartalmazzák. Az Ötv. értelmében a képviselő-testület üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, melyről a jegyző köteles gondoskodni. A jegyzőkönyv kötelező tartalmi elemeit a törvény, az egyéb – helyi szokásoknak megfelelő – igényeket pedig a szabályzat határozza meg. Az Ötv. által megkövetelt minimum: a megjelent képviselők és meghívottak nevének és a tárgyalt napirendi pontoknak felsorolása, a tanácskozás lényegének, a szavazás számszerű eredményének, valamint a hozott döntéseknek rögzítése. 

E tételes követelményeken felül a jegyzőkönyvnek alkalmasnak kell lennie a testület törvényes működésének megítélésére, valamint megfelelően dokumentálnia kell a képviselő-testület működése során hozott döntéseket. 

A jegyzőkönyv tartalmazza

a) az ülés jellegét /alakuló, rendes, rendkívüli, közmeghallgatás/,

b) az ülés módját /nyilvános, zárt/,

c) az ülés helyét, időpontját,

d) a megjelent képviselők, meghívottak, tanácskozási joggal részt vevők nevét,

e) a távolmaradt képviselők nevét, a távollét okát,

f) a tárgyalt napirendi pontokat,

g) a tanácskozás lényegét,

h) napirendi pontonként az előadók nevét,

i) a felszólalók nevét és mondanivalójuk lényegét,

j) az elhangzott bejelentéseket, interpellációkat és kérdéseket valamint az azokkal kapcsolatos válaszokat,

k) a szavazás eredményét,

l) a hozott döntéseket,

m) a képviselő kérésére véleményének rögzítését.

A jegyzőkönyv mellékletei:

a) a meghívó,

b) az előterjesztések,

c) a rendelet valamint a határozat tervezetek egy-egy példánya,

d) a jelenléti ív,

e) az írásban benyújtott hozzászólás (a képviselő kérésére).

A képviselő-testület ülésének jegyzőkönyvét a polgármester, a jegyző, a jegyzőkönyvvezető, jegyzőkönyv hitelesítőként az Ifjúsági, Művelődési, Oktatási és Sport Bizottság elnöke írja alá. A jegyzőkönyv elkészítéséről a jegyző gondoskodik. A jegyzőkönyvet az ülést követő 15 napon belül a jegyző köteles megküldeni a Megyei Kormányhivatal vezetőjének. 

V. fejezet

A polgármester, az alpolgármester, a jegyző és az aljegyző

A polgármesterre, alpolgármesterre, jegyzőre, aljegyzőre vonatkozó szabályokat a rendelet V. fejezete tartalmazza. A polgármester feladatát és hatáskörét az Ötv., a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény, a képviselő-testület valamint a képviselő testület szervezeti és működési szabályzata határozza meg. 

A polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény 13.§ (5) bekezdése rendelkezik a munkakör átadás – átvételről. A polgármesteri tisztség megszűnése esetén, a tisztség megszűnését követően nyolc munkanapon belül írásba foglaltan átadja munkakörét az új polgármesternek, ennek hiányában az alpolgármesternek, illetve a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott személynek. A rendelet 47.§-a a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság elnökét ennek hiányában a korelnököt határozza meg.

A munkakör-átadási jegyzőkönyvet az előző és az új polgármester, a jegyző, valamint a helyi önkormányzatok törvényességi ellenőrzéséért felelős szerv vezetője írja alá.

A képviselő-testület saját tagjai közül a polgármester javaslatára a képviselő-testület időtartamára társadalmi megbízatású alpolgármestert választ. Az alpolgármester a polgármester irányításával látja el feladatait. A képviselő-testület pályázat alapján jogszabályban megállapított képesítési követelményeknek megfelelő jegyzőt nevez ki. A képviselő-testület a jegyző javaslatára – a jegyzőre vonatkozó szabályok szerint – aljegyzőt nevez ki a jegyző helyettesítésére, a jegyző által meghatározott feladatok ellátására. A kinevezés határozatlan időre szól. 

VI. fejezet

A Polgármesteri Hivatal

A Polgármesteri Hivatal működésére vonatkozó rendelkezéseket a rendelet VI. fejezete határozza meg. 

Az Ötv. értelmében „A képviselő-testület egységes hivatalt hoz létre Polgármesteri Hivatal elnevezéssel, az önkormányzat működésével, valamint az államháztartási ügyek döntésére való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására.” A hivatal előkészíti az önkormányzati ügyeket, végrehajtja az önkormányzati döntéseket, végzi a testületek működésével kapcsolatos adminisztratív teendőket, továbbá ellátja a jogszabályban előírt államigazgatási feladatokat. 

VII. fejezet

A képviselő-testület bizottságai

A képviselő-testület bizottságaira vonatkozó rendelkezéseket a rendelet VII. fejezete tartalmazza. A képviselő-testület előkészítő, véleményező, összehangoló, szervező és ellenőrző továbbá döntési hatáskörökkel bizottságokat hozhat létre működésének megkönnyítése érdekében.

A képviselő-testület általában maga határozza meg bizottságait, azonban az önkormányzati törvény és más törvények is előírhatják bizottság kötelező alakítását.

Kötelező megalakítani a Pénzügyi Bizottságot (Ötv. 22.§ (1) bekezdés.), továbbá a közoktatási törvény 102.§ (1) bekezdése alapján közoktatási ügyekkel foglalkozó bizottságot. 

A bizottságok elnökét és tagjainak több mint felét a települési képviselők közül kell megválasztani. A polgármester, alpolgármester, a képviselő-testület hivatalának dolgozója nem lehet a bizottság elnöke, tagja. A bizottságok létszámáról és összetételéről a képviselő-testület külön határozattal rendelkezik.

A bizottságok feladatkörükben előkészítik a képviselő-testület döntéseit és ellenőrzik azok végrehajtását. A képviselő-testület határozza meg azokat az előterjesztéseket, amelyeket bizottság nyújt be, továbbá amely előterjesztések a bizottság állásfoglalásával nyújthatók be a képviselő-testületnek (Ötv. 23.§ (1) bekezdés). Az Ötv. 23.§ (1) bekezdésével kapcsolatban lényeges kiemelni, hogy a bizottságok nem irányítják közvetlenül a polgármesteri hivatalt, csak a polgármesteren, illetve a jegyzőn keresztül. A képviselő-testület döntési jogot adhat bizottságainak és a bizottság döntését felülvizsgálhatja, önkormányzati rendeletben hatósági hatáskört állapíthat meg a bizottságnak (Ötv. 23.§ (2) bekezdés).

Ki kell jelölni az SZMSZ-ben azt a bizottságot, amely 

· a vagyonnyilatkozatok vizsgálatát végzi, ( a helyi önkormányzati képviselők jogállásának kérdéseiről szóló 2000. évi XCVI. törvény 10/A.§)

· jogosult az önkormányzati képviselő összeférhetetlenségének megállapítására irányuló kezdeményezés kivizsgálására (2000. évi XCVI. törvény 9.§ (2) bekezdés)

· javaslatot tehet a polgármester illetményének emelésére, költségátalányára ( a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény 3.§ (4) bekezdés)

A bizottság ülését a bizottság elnöke, akadályoztatása esetén a bizottság megbízott tagja vezeti. A bizottság ülésén tanácskozási joggal részt vesz a jegyző, távollétében az aljegyző. Bizottság üléséről jegyzőkönyvet kell készíteni, a jegyzőkönyvet a bizottság elnöke, akadályoztatása esetén megbízott tagja, a jegyző, akadályoztatása esetén az aljegyző és a jegyzőkönyvvezető írja alá. 

A képviselő-testület esetenkénti feladatok tervezésére, végrehajtására, ellenőrzésére ideiglenes bizottságot hozhat létre. 

A bizottságok feladatait és hatásköreit a rendelet 1. melléklete tartalmazza.

VIII. fejezet

Együttműködés a Tiszaföldvári Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzattal

VIII. fejezet határozza meg a Tiszaföldvári Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzattal való együttműködést. 

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993. évi LXXVII. törvény (továbbiakban: Nektv.) 27. § (1) bekezdése kimondja: A helyi önkormányzat a települési kisebbségi önkormányzat részére biztosítja – a helyi önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában rögzített módon – a települési kisebbségi önkormányzat testületi működésének feltételeit. A végrehajtásról a Polgármesteri Hivatal gondoskodik.

Tiszaföldvár Város Önkormányzata a Tiszaföldvári Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzat részére biztosítja a települési kisebbségi önkormányzat testületi működésének feltételeit. Ennek keretében a Polgármesteri Hivatal igénybe vételével

a) biztosítja a kisebbségi önkormányzat testületének működéséhez igazodóan a Polgármesteri Hivatal tanácstermének használatba adása útján a helyiséghasználatot,

b) ellátja a kisebbségi önkormányzat postai, kézbesítési, gépelési, sokszorosítási feladatait és viseli az ezzel járó költségeket. 

A Nektv. 57. § (3) bekezdése alapján a települési kisebbségi önkormányzat alakulását követő 2 hónapon belül a kisebbségi közügyek ellátásához, a működési feltételek 27. § szerinti biztosításához szükséges ingó és ingatlan vagyontárgyakat a helyi önkormányzat a települési kisebbségi önkormányzat ingyenes használatába adja. Az átadás nem akadályozhatja a helyi önkormányzat feladat- és hatáskörének ellátását. Az ingyenes használatba adott vagyontárgyak körét a helyi önkormányzat a rendeletében elkülönítetten határozza meg. 

Tiszaföldvár Város Önkormányzata a Tiszaföldvári Cigány Települési Kisebbségi Önkormányzat működéséhez szükséges feltételeket a Tiszaföldvár, Kossuth út 67. szám alatt található, önálló bejáratú iroda helyiség térítésmenetes használatába adásával biztosítja. 

IX. fejezet

 Az önkormányzatok társulásai és együttműködése

Az önkormányzatok – feladatainak hatékonyabb, célszerűbb, gazdaságosabb és ésszerűbb megoldása érdekében – együttműködhetnek egymással, valamint más gazdasági és szolgáltató szervezetekkel, illetve társulásokat hozhatnak létre. Az Ötv. a feladatok jellege felől meghatározott társulási formákat (hatósági igazgatási társulás, intézményi társulás, társult képviselő-testület) megjelöl, de lehetővé teszi, hogy a képviselő-testületek ezeken kívül más társulásokat is alakíthassanak. A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény az együttműködés tartalmának megfelelően határozza meg az önkormányzati társulások egyes típusait. A társulási megállapodások az alábbi együttműködési típusokra vonatkoznak:

a) meghatározott feladat, hatáskör, szolgáltatás a képviselő-testület valamely szerve, intézménye, vagy más szervezete útján történő ellátása,

b) közös döntéshozó szerv létrehozásával, vagy a társult képviselő-testület egyikének valamely szerve útján történő feladatellátással megvalósuló intézmény fenntartása, alapítói jogok közös gyakorlása, munkavállaló közös foglalkoztatása,

c) jogi személyiséggel rendelkező, önálló kötelezettségvállalásra jogosult társulás létrehozása feladat, szolgáltatás közös ellátására, intézmény vagy más szervezet közös alapítására, fenntartására. 

Emellett a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásról szóló 2004. évi CVII. törvény a többcélú kistérségi társulásra vonatkozó szabályozást tartalmazza. A képviselő-testület jogi személyiséggel rendelkező, önálló kötelezettségvállalásra jogosult többcélú kistérségi társulást hozott létre a Tiszazugi Kistérségben működő települési önkormányzatokkal a kistérségi együttműködés hosszú távú biztosítására, egyes térségi együttműködést igénylő feladat, hatáskör ellátására, gyakorlására.

X. fejezet

 Az önkormányzat gazdálkodása, gazdálkodásának ellenőrzése

1. A gazdasági program
A gazdasági program a képviselő-testület megbízatásának időtartamára szól. A gazdasági program Tiszaföldvár Város önkormányzata részére helyi szinten meghatározza mindazon célkitűzéseket, feladatokat, amelyek a költségvetési lehetőségekkel összhangban, a helyi társadalmi, környezeti, gazdasági adottságok átfogó figyelembevételével – a kistérségi területfejlesztési koncepcióhoz illeszkedve – az önkormányzat által nyújtandó kötelező és önként vállalt feladatok biztosítását, fejlesztését szolgálják. 

A gazdasági program tartalmazza különösen: a fejlesztési elképzeléseket, a munkahelyteremtés feltételeinek elősegítését, a településfejlesztési politika, az adópolitika célkitűzéseit, az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó megoldásokat, továbbá városok esetében a befektetés-támogatási politika, városüzemeltetési politika célkitűzéseit. 

A gazdasági programot a képviselő-testület az alakuló ülését követő hat hónapon belül fogadja el. 

2. A költségvetés

Az önkormányzat évente meghatározza költségvetését (Ötv. 91. § (1) bek.).

A költségvetés összeállításának részletes szabályait az államháztartásról szóló törvény, a finanszírozás rendjét és az állami hozzájárulás mértékét az állami költségvetési törvény határozza meg (Ötv. 91.§ (2) bek.).

A képviselő-testület a költségvetését önállóan rendeletben állapítja meg Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (továbbiakban: Áht.) 65.§ (1) bekezdése alapján.

A helyi önkormányzat a költségvetését a költségvetési törvény elfogadását követően, annak előírásai, követelményei, a központi hozzájárulásoknak, támogatásoknak az önkormányzatot megillető normatívái, valamint a központosított előirányzatok tervezett igénybevétele alapján állapítja meg (Áht. 68.§ (2) bek.).

A jegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester november 30-ig – a helyi önkormányzati képviselő-testület tagjai általános választásának évében legkésőbb december 15-ig – benyújtja a képviselő-testületnek (Áht. 70.§).

A polgármester a költségvetési koncepció tervezetéről a helyi önkormányzatnál működő bizottságok véleményét a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint kikéri, és azt a helyi kisebbségi önkormányzat véleményével együtt a költségvetési koncepció tervezetéhez csatolja. Ahol pénzügyi bizottság működik, annak a költségvetési koncepció tervezetének egészéről kell véleményt alkotnia 292/2009.(XII.19.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ámr.) 35.§ (3) bekezdése alapján. 

A polgármester a helyi önkormányzat gazdálkodásának első félévi helyzetéről szeptember 15-ig, míg háromnegyed éves helyzetéről a költségvetési koncepciójához kapcsolódóan tájékoztatja a képviselő-testületet. A tájékoztató tartalmazza a helyi önkormányzat – beleértve a helyi kisebbségi önkormányzatok – költségvetési előirányzatainak időarányos alakulását, a tartalék felhasználását, a hiány (többlet) összegének alakulását, valamint a helyi önkormányzat költségvetése teljesülésének alakulását (Áht. 79.§ (1) bekezdése).

A jegyző a költségvetési rendelet-tervezetet a költségvetési szervek vezetőivel egyezteti, annak eredményét írásban rögzíti, majd a rendelet-tervezetet és az egyeztetés írásban rögzített eredményét tartalmazó dokumentumokat a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint a polgármester a képviselő testület bizottságai elé terjeszti (Ámr. 36.§ (3) bek.).

A jegyző által elkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-ig nyújtja be a képviselő-testületnek. Ha a költségvetési törvény kihirdetése a költségvetési évben kerül sor a benyújtási határidő a költségvetési törvény kihirdetését követő 45. nap (Áht. 71.§ (1) bek.).

A költségvetési rendelet határozza meg a hitelműveletekkel kapcsolatos hatásköröket (Áht. 75.§).

A polgármester pótköltségvetési rendelet-tervezetet terjeszt a képviselő-testület elé, ha év közben a körülmények oly módon változnak meg, hogy ezek a helyi önkormányzat költségvetésének teljesítését jelentősen veszélyeztetik (Áht. 81.§).

A jegyző által elkészített zárszámadási rendelet-tervezetet, valamint a külön törvény szerinti könyvvizsgálói záradékkal ellátott egyszerűsített tartalmú – a helyi önkormányzat és intézményei adatait összevontan tartalmazó – éves pénzforgalmi jelentést, könyvviteli mérleget, pénzmaradvány-kimutatást, és eredmény kimutatást a polgármester a költségvetési évet követően 4 hónapon belül terjeszti a képviselő-testület elé. A képviselő-testület a zárszámadásról rendeletet alkot. A könyvvizsgálatra kötelezett helyi önkormányzatok polgármesterei a könyvvizsgálatról készített jelentést minden év június 30-áig megküldik az Állami Számvevőszéknek (Áht. 82.§).

A képviselő-testület által jóváhagyott kiadási, bevételi és létszám-előirányzatok  között átcsoportosítást a képviselő-testület engedélyezhet. 

3. A gazdálkodás ellenőrzése

A helyi önkormányzatok gazdálkodását az Állami Számvevőszék ellenőrzi (Ötv. 92.§ (1) bek.).

A saját intézmények pénzügyi ellenőrzését a helyi önkormányzat látja el. A helyi önkormányzat belső pénzügyi ellenőrzését a külön jogszabályok szerinti folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (pénzügyi irányítás és ellenőrzés) és belső ellenőrzés útján biztosítja (Ötv. 92. § (3) bek.).

A képviselő-testület a kétezernél több lakosú településeken pénzügyi bizottságot választ (Ötv. 22.§ (1) bek.).

A pénzügyi bizottság tevékenysége kiterjed az önkormányzat teljes gazdálkodási területére:

a) a bizottság véleményezi az éves költségvetési javaslatot és a végrehajtásáról szóló féléves, éves beszámoló tervezeteit;

b) figyelemmel kíséri a költségvetési bevételek alakulását, különös tekintettel a saját bevételekre, a vagyonváltozás (vagyonnövekedés-csökkenés) alakulását, értékeli az azt előidéző okokat;

c) vizsgálja a hitelfelvétel indokait és gazdasági megalapozottságát, ellenőrizheti a pénzkezelési szabályzat megtartását, a bizonylati rend és bizonylati fegyelem érvényesítését;

d) részt vesz a képviselő-testület pályázatainak előkészítésében;

e) véleményezi a vállalkozásokban való önkormányzati részvételt célzó testületi előterjesztéseket.

A pénzügyi bizottság vizsgálati megállapításait a képviselő-testülettel haladéktalanul közli. Ha a képviselő-testület a vizsgálati megállapításokkal nem ért egyet, a vizsgálati jegyzőkönyvet észrevételeivel együtt megküldi az Állami Számvevőszéknek. 

XI. fejezet

Képviselői vagyonnyilatkozat

A helyi önkormányzati képviselők jogállásáról szóló 2000. évi XCVI. törvény 

10/A § (1) bekezdése alapján:

 „Az önkormányzati képviselő a megbízólevelének átvételétől, majd ezt követően minden év január 1-jétől számított 30 napon belül vagyonnyilatkozatot köteles tenni. A képviselő saját vagyonnyilatkozatához csatolni köteles a vele közös háztartásban élő házas- vagy élettársának, valamint gyermekének vagyonnyilatkozatát.”

10/A § (3) bekezdése alapján:

„A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és működési szabályzatban erre kijelölt bizottság tartja nyilván és ellenőrzi. A képviselő vagyonnyilatkozata – az ellenőrzéshez szolgáltatott azonosító adatok kivételével – nyilvános. A képviselő hozzátartozójának nyilatkozata nem nyilvános, abba csak az ellenőrző bizottság tagjai tekinthetnek be az ellenőrzés céljából.”

10/A § (4) bekezdése alapján:

„A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárást a vagyonnyilatkozatot ellenőrző bizottságnál bárki kezdeményezheti. Az eljárás eredményéről az ellenőrző bizottság tájékoztatja a soron következő ülésen a képviselő-testületet.”

10/A § (5) bekezdése:

„A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás során a vagyonnyilatkozatot ellenőrző bizottság felhívására a képviselő köteles saját, illetve a hozzátartozója vagyonnyilatkozatában feltüntetett adatokra vonatkozó azonosító adatokat haladéktalanul írásban bejelenteni. Az azonosító adatokat csak a bizottság tagjai ismerhetik meg, azokat az eljárás lezárását követő nyolc napon belül törölni kell.”

A jogszabály keret jellegű a részletes szabályokat a rendelet 68.§ - 77.§ tartalmazza. 

XII. fejezet

Záró rendelkezések

A záró rendelkezések között került meghatározásra a rendelet kihirdetésének napja, a közzétételre vonatkozó rendelkezések, az SZMSZ mellékleteinek és függelékének a felsorolása. 

A rendelet melléklete, része a rendeletnek, a rendelettel egyidejűleg kell elfogadni, kihirdetni és csatolni a rendelethez. Függelékben szabályozhatóak a testület döntési körén kívül eső, de a működés szempontjából fontos anyagok, a függelék nem része a rendeletnek. 
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