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Ellendrzést végezte: Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tanacsado Kit.

Ellenrzott szerv: Lorinci Varos Onkorméanyzat Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya: helyi ad6k kezelése, adéhatralékok behajtisara tett

intézkedések

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a Polgarmesteri Hivatal
koltségvetési szervnél a helyi adok szabalyozédsa, a kimutatott adotartozasok
nyilvantartasa és a nyilvantartds zartsaga (a behajthatatlan kovetelések illetve az
adétartozasok értékvesztésének elszdmolasa) megfelel-e az ellendrzés ala vont
iddszakban hatalyos 1990. évi C. torvény, a 2003. évi XCIIL. térvény, illetve a
szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény, valamint a helyi szabalyzaiban régzitett

eldirasoknak.

Az ellendrzés tipusa:  pénziigyi ellenorzes

Alkalmazott médszerek és eljarasok: Az ellendrzés elvégzéséhez a szilkséges
adatokat és nyilvéantartdsokat, valamint a kapcsolédé informacidkat a
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddjanak munkatdrsai szolgéltattak, Armds

Sandorné mikodott kozre az adozasi rendszer vizsgalatdban, illetve adott

felvilagositast a felmeriilt kérdésekre.

Ellenorzési idoszak: 2008-2009. évek

Helyszini ellen6rzés idépontja: 2010. jalius 15.
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Vizsgalatot végzo ellendr: Kovacs Laszlo Barna regisztralt adoszakértod

Ellenorzéskor hivatalban 1évo vezetok neve, beosztasa:

Vig Zoltan polgarmester
Dr. Domaniczky Endre jegyzd

Vonatkozoé jogszabalyi kornyezet:

1992, évi XXXVIIL. torvény az allamhéztartésrol (a tovabbiakban: Aht.),
a helyi Onkormédnyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény (a
tovabbiakban: Otv.),

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol szolo 193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ber.),

1990. évi C. torvény a helyi adokrol (a tovabbiakban: Htv.),

az adozas rendjérol szo616 2003. évi XCII. térvény (a tovabbiakban: Art.),
1991. évi LXXXII. torvény a gépjarmiiadorol (a tovabbiakban: Git.),

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),
249/2000. (XII. 24.) Kormanyrendelet az allamhaztartds szervezetei
beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossigairdl (a
tovabbiakban Vhr.),

az dnkorméanyzat 26/2003. (X1.27) sz. helyi rendelete a helyi adékrol.
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Részletes vizsgalati megallapitasok
1. A helyi adékra vonatkoz6 rendeletalkotas
1.1 Helyi ipariizési ado

Lorinci Varos Képviselo-testitletének 26/2003. sz. helyi rendelete 9. § hatarozza
meg a telepiilés illetékességi teriiletén a helyi iparlizési adéra vonatkozd
rendelkezéseket a helyi ad6rol sz6l6 1990. évi C. torvény felhatalmazésa €s

rendelkezései alapjén.

A hatalyos rendelet szabalyozza az ad6 mértékét, amely
- 4llandé jellegli ipar(izési tevékenység esetén az addalap 2 %-a,
- ideiglenes jellegi ipariizési tevékenység esetén 5.000 Ft/naptari

nap.

Hisnyzik a rendelkezésbél a piaci vasarozé kiskereskedelmi tevékenységre

vonatkoz szabalyozas. (1990. évi C.tv. 37.§(2) a) és 40.§(2).

Az 6nkormanyzat rendelete 6sszhangban van a helyi ad6krél sz616 1990. évi
C. torvény IV. fejezetében meghatarozottakkal, azzal ellentétes szabalyokat

nem tartalmaz.

Javasolja az ellenérzés a helyi rendelet kiegészitését a Tv. 37.§ (2) a) szerinti

tevékenysége vonatkozo szabalyokkal.
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1.2 Gépjarmiado

Az 6nkorményzat a gépjarmiladérol sz616 1991. évi LXXXIL. térvényt modosité
1995. évi XCVIIL. torvény alapjin szedi be a gépjarmiladét a telepiilés

illetékességi teritletén.

Az Orszaggyllés a motorizacidoval jaré kozterhek aranyosabb elosztisa, a
telepiilési, a fovarosban a keriileti 6nkormanyzatok bevételeinek gyarapitésa,
valamint a kozithalézat karbantartasahoz és fejlesztéséhez sziikséges forrasok

bovitése érdekében alkotta meg a gépjarmiivek addjardl szold térvényt.

A 2007. janudr 1.-t8] hatdlyos eldirdsok szerint:
o A személyszallité gépjarmi esetén
o A gyartdsi évben és az azt kovetd 4-7. naptari évben 300/Ft
kilowatt,
o A gyértasi évet kdvetd 4-7. naptari évben 260 Ft/kilowatt,
o A gyartasi évet kdvet6 8-11, naptéri évben 200 Ft/kilowatt,
o A gyartasi évet kdvetd 12-15. naptari évben 160 Ft/kilowatt,
o A gyartasi évet kdvetd 16. naptari évben és az azt kdvetd naptari
években 120 Ft/kilowatt.
o Tchergépjarmii esetében az ad6 alapja a tehergépkocsi hatdsagi
nyilvantartdsaban feltlintetett sajat tdmege ndvelve a terhelhetGsége 50%-
aval, az ad6 mért€ke az adGalap minden megkezdett 100 kilogrammja utan

1200 Ft.
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Az egy évnél régebbi 4llomany nagysdgat befolyasolia az a kérilmény is, hogy

nagy Osszegii volt az a kovetelés, amely felszamolas alatt allo vallalkozassal

szemben allt fenn.

Az iparfizési ado esetében megvizsgaltuk a 2009. éves befizetési kotelezettség és

a brutté hatralék arinyét, megéllapitottuk, hogy az 13,8 %, megfelel6nek

mindsithetd.

5.3  Epitményado hatralék

2008. december 31.-én a hatralék 23 200 ¢ Ft.

Epitményadé Brutt6 osszeg e Ft

Nem esedékes 0
90 napos 1045
91-180 napos 3652
181-360 napos 3 800
360 napnal régebbi 14 703
Osszesen 23 200
Ertékvesztés 2712
Netto 20 488

2009. december 31.-én a hatralék 30 025 e Ft.
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A részletezés a kdvetkezd:

Epitményad6 Brutté osszeg e Ft

Nem esedékes 4 858
90 napos 0
91-180 napos 3 818
181-360 napos 3435
360 napndl régebbi 22773
Osszesen 34 884
Ertékvesztés 21 671
Nettd 13213

Az épitményad6 esetében is nagymértékben valtozott az értékvesztés
Osszege, ugyanakkor kordntsem ilyen mértékben novekedtek az egy évnél

régebbi tartozasok.

Az egy €évnél régebbi tartozasok 54,8 %-kal névekedtek, az értékvesztés 2009,
évben nyolcszorosa a 2008. évinek.

A tartozas allomany december 31. Gsszege 78 %-a az éves fizetési

kotelezettségnek.

Részletes elemzést igényel a tarozas allomany 6sszegének novekedése.

A tartozas allomany 65 %-a felszamolis alatt all6 adézdval szemben all fenn.
Javasoljuk megvizsgalni a felszimolas helyzetét, célszeri volna

nyilatkoztatni a felszimol6t az eljaras varhaté idétartamarél, a tartozas

rendezés esélyérol.
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Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a hatilyos szimviteli torvény szerint
behajthatatlan kovetelést a mérlegben nem szabad kimutatni. A
behajthatatlan kovetelés leirasinak szabalyait a szamviteli térvény, és a
249/2000. (X11.24.) Korm. rendelet szabalyozza.

5.4 Pétlékok hatralékai

2008. december 31.-én fenn 4allo hatralék 19 989 e Ft

A kovetelés dllomany lejarat szerinti részletezése:

Potlék Brutt6 dsszeg e Ft

Nem esedékes 0
90 napos 8 982
91-180 napos 0
181-360 napos 0
360 napon tuli 11 007
Osszesen 19 989
Ertékvesztés 5319
Nettd 14 670

2009. december 31.-én fenn all6 hatralék: 29.754 eFt.
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A kovetelés allomény lejarat szerinti részletezése:

Potlek Brutté osszeg e Ft
Nem esedékes 0
' 90 napos 11 780
91-180 napos 0
181-360 napos 0
360 napon tili 17 974
Osszesen 29754
Ertékvesztés 26 181
Netto 3573

A potlékok Gsszege 2009. évben 48,9 %-kal tobb, mint a 2008. évben volt.

A behajtas esélye 2008. évben még 73 % volt, 2009. évben 12 %, a viltozas

latvanyos visszaesés.

A Polgarmesteri Hivatal szdmara kiiléndsen héatrdnyos a 360 napon tdliak
névekedése, mert

- az itt szerepld 6sszeg behajtasa igen nehéz,

- a valtozas arra utal, hogy romlott az adézok fizetési készsége,

képessége.

2009. december 31.-én a pétlékok kdvetelésdllomanyanak 49,3%-a felszamolas
alatt 4116 addssal szemben 4all fenn. Ebben az esetben a tapasztalatok szerint

csaknem nulla a behajtési eljaras eredménye.
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6. Az adotartozasok behajtasara tett intézkedések

Az adétigyekkel foglalkozé munkatarsak az adézokat az ipariizési ado és a
gépjarmil ado fizetési kitelezettségiik dsszegérdl a rendeletei, illetve a térvényi

el6irasoknak megfeleloen értesitik.

A véletlenszeriien kivalasztott értesitések tartalmat megvizsgalva

megallapitottuk, hogy azok megfeleloek.

A vallalkozasok folyészamla kivonatot kapnak a helyi adéfolydszamlajuk
allasardl, a befizetéseikrol és a fenndllé tartozasukrol. A hatralékosck a
folydszamla egyenlegrol valo tajékoztatas mellett értesitést kapnak az adossaguk

Osszegérdl is.

Az értesitések postédzasa a vonatkozo eldirdsok betartasaval torténik, igy az
adozdk hataridében megismerik kotelezettségeiket. Az értesitések postazasa

tértivevényesen torténik.

Részletesen megvizsgiltuk, hogy az Onkormdnyzat addcsoportja milyen
eszkozoket alkalmaz a gépjarmiiadobol és az iparizési adobol szarmazo

kintlévdségek behajtasa érdekében.

A hitralékok behajtdsa érdekében alkalmazzdk a beszedési megbizast az

ipar(izési ad6 és a gépjarmutiado esetében.
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Vallalkozo6i engedély visszavonasat vizsgalva megallapitottuk, hogy ezt az
eljarast nem alkalmazzik, pedig ez az eljaras a tapasztalatok szerint

eroteljesen kényszeriti az egyéni vallalkozokat a hatralék rendezésére.

Az adétartozasok behajtasanal nem lehetséges minden esetben inkasszé
benyijtas, mert az adézok nagy hanyada maganszemély. Maganszemélyek ellen

a beszedési megbizds helyett a letiltas médszerét lehet alkalmazni.

Magianszemélyek esetében a letiltas modszerét alkalmazzak.
A munkaéltatok azonban nem reagélnak az elvarhaté intenzitdssal, tapasztalat
szerint eredményesebb, ha a letilthatdé jovedelem a nyugdijfolydsitd

igazgatGsagtol és nem munkaltatotd] szarmazik.

A letiltashoz sziikséges munkaltatoi cimek megadéséban kételes kdzremiikodni:
- a  Tarsadalombiztositas  (Egészségiigyi, Nyugdijbiztositasi
intézetek)

- az APEH.

Az APEH az addhatdsagi egylittmiikddés keretében azt is megteszi, hogy az
Oonkormanyzati adéhatosidg hivatalos értesitése esetén az addézd kdzponti

koltségvetésnél kimutatott adé tilfizetését utalja a jogosult 6nkormanyzatnak.

Gépjarmil adotartozas rendezése érdekében alkalmazott hatékoﬁy modszer a
forgalmi rendszam ideiglenes bevonasa. Ebben az esctben az illetékes
Okmaényirodaval kell egyiittmtikodni. Segiti a behajtast, hogy az Okmanyiroda a

telepiilésen talalhatd.
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Végrehajtasi eljaras alkalmazasa esetén a koltséghatékonysag minimalis, az

eredmény és a raforditas aranya kedvezotlen.

A vizsgalat idépontjaban a végrehajtoval szerzédés volt a behajtas

érdekében.
Ugyvédnek megbizést behajtdsra az dnkormanyzat nem adott.
Felszamoldsi eljaras kezdeményezésének modszerét nem alkalmazzak.

Az ellendrzés altalanos tapasztalata szerint a felszamoltatasi eljaras a tarsas
vallalkozasokkal szemben hatékony eljaras, ezt az 6nkormanyzatok csak ritka
esetben alkalmazzak. Az eljarast az 1991. évi XLIX. térvény szabalyozza.
Ennek alapjan, ha az ad6s fizetési kotelezettségének mem tesz eleget, €s ez
bizonyithat6, az illetékes birdsagnal

- kezdeményezni lehet a felszamolasi eljarast,

- és az addssag fedezetének Dbiztositasdra vagyonfelligyeld

kirendelését kezdeményezheti az adohatdsag.

A potlék Kkivetés is eszkoze lehet a hdtralékos ad6zok fizetésre vald
Osztonzésének. A potlékok behajtdsa azonban az adékhoz hasonlé médszerrel

torténhet, 1d6 és kdltségigényes munka.
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Az Onkorméanyzat szamara munkaigényes és ezért is rendkiviil koltséges a
kintlévéségek behajtasa. A tapasztalatok alapjan ki kell valasztani azokat az
eszkozoket, amelyek viszonylag kis raforditdssal biztositjadk az eredményes
behajtast.

Ilyen lehet:

rendszam bevonas,

letiltas, beszedési megbizas,

felszamolas.

7. Egyéb megallapitasok

Megvizsgalta az ellendrzés, hogy a kovetelés allomany alakulasa milyen

hatéssal volt az dnkormanyzat gazdéilkodasara.

Az éves beszamolék szerint
2008. december 31.-én 64 986 e Ft
2009. december 31.-én 52 838 e Ft

volt a kintléviség.

A kovetelés dllomany a bevételi fodsszegnek jelentéktelen hanyadat, 4,3 %-at

teszi ki.

2009. évben az addssagszolgalat 59 562 ¢ Ft, meghaladja a december 31.-i
kovetelés allomany Osszegét, de a meglévé pénzallomannyal egylitt fedezetet

biztosit a pénziigyi rendezésre.
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2009. december 31.-én a felszamolas alatt all6 adozok tartozasa 38 753 ¢ I,

ez az dsszeg 2009. évben 125 nap miikddési koltséget finanszirozhatott volna,

ha a behajtas sikerrel jar.

Megvizsgaltuk a rovid lejarata kotelezettség arinyat a hosszi lejarata

kotelezettséghez viszonyitva.

A mérték 2008. és 2009. évben egyarant 15 %, a mutatd szerint nincs

veszélyeztetve az 6nkormdanyzat likviditésa.
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Osszefoglalas

Az 6nkormanyzat helyi ad6kra vonatkozé rendelete Gsszhangban van a helyi

adokrol szO1I6 térvénnyel, azzal ellentétes rendelkezést nem tartalmaz.

A helyi adok analitikus nyilvantartdsa a szdmviteli szabalyoknak, és az adézési
jogszabalyoknak is megfelel. A nyilvantartds az ad6zok azonositashoz
sziilkséges valamennyi informéciét tartalmazza, adénemként megallapithaté a

bevallés, a befizetés, a hétralék vagy a tdlfizetés dsszege.

Az Onkormdnyzat szdmviteli politikdval rendelkezik. Az értékvesztés
elszamolasat szabdlyoztik, a szabilyozds azonban nem felel meg minden

szempontnak,

A kivalasziott kivetések, hatdrozatok alapjan megallapitottuk, hogy a
gépjarmiladora és az iparlizési ad6ra vonatkozo hatdrozatok,

- az érvényes jogszabalyok szerinti tartalommal késziiltek,

- a kivetett adok pontosan keriiltek meghatarozasra,

- az addzok kell6 idoben megkaptdk a hatarozatokat

Az adézokkal kapcsolatos figyintézés a vizsgilt idészakban — a kivalasztott
ad6zOoknal megismert tények alapjan — jogszeriien torténik. Az alkalmazott
eljarasi rend és nyomtatvanyok biztositjik az ad6zék szdmdéra a kotelezettségeik

hatéaridében torténd rendezéshez sziikséges pontos informaciokat.

Az adokovetelésekbdl szarmazd értékvesztés Osszege, a felszdmolas alatt 4116

vallalkozasok tartozasa ugrasszeriien megnovekedett.
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Javaslatok

1.

Javasolja az ellendérzés, hogy a helyi adékra vonatkozé rendeletet

egészitsék ki a jelentésben részletezettek szerinti helyi szabalyokkal.

Javasolja az ellenérzés, hogy a szamviteli politika értékvesztésre
vonatkozé szakaszat a 249/2000. (XI1.24.) Korm.rendelet szerint

modositsak.

Javasolja az ellenérzés, hogy vizsgiljak meg az értékvesztés
nivekedésének okait, mérjék fel, a felszamolas alatt allé
villalkozasokkal szembeni kovetelések leirasa érdekében milyen

intézkedések tehetok.

Javasolja az ellenérzés, hogy a 60 napnal régebbi, elismert
kivetelések esetében legyen az oOnkormanyzat a felszimolas

kezdeményezdje.

%a&am
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Zaradék

A helyi addék kezelésének, addhatralékok behajtdsara tett intézkedések
cllendrzésér8l késziilt jelentés-tervezet tartalmat megismertem, egy példanyat
atvettem. A koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérél szol6 193/2003. (XI. 26.)
Korm. rendelet 28. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

"A jelentés-tervezet kézhezvételétsl szamitott 10 munkanapon beliil
nyilatkozom arr6l, hogy észrevételt kivdnok-e tenni az abban foglaltak
megallapitasaival kapcsolatban, illetve az észrevételeimet a jelentés-
tervezet kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon belill megkiildom a
vizsgalatot végz6 szerv vezetbjének.

Tudomasul veszem, hogy a hatarid6 elmulasztisat egyetértésnek kell
tekinteni.

Tudomasul veszem, mint az ellendrztt intézmény vezetdje, hogy az ellendrzés
soran megallapitott hidnyossdgok megsziintetésére intézkedési tervet készitek, a
végrehajtasért felelés személyek és a vonatkozé hataridék megjelolésével, az
elfogadott ellen6rzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon beliil,
¢s gondoskodom az abban foglaltak végrehajtasarol.
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