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BELSO ELLEN(”)RI
JELENTES

Lérinci Varos Onkormanyzatinak megbizasaban késziilt belsé
ellenéri vizsgalatrol, a Polgarmesteri Hivatalban a
gazdalkodas, miikodés torvényességének, a belso
szabalyzatok betartasinak ellenérzésérol, kiemelten a
kifizetések tekintetében

Készitette: Vincent Auditor Kft.
Késziilt: 2009. marcius 16.
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Ellenérzést végezte: Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tandcsado Kft.
Ellenérzott szerv: Lorinci Varos Polgarmesteri Hivatal

Ellen6rzés targya: a gazdilkodas, miikédés tdrvényessége, a belsd

szabalyzatok betartsa, kifizetések szabalyszeriisége

A belsé ellenérzés célja: az Onkormanyzat hizipénztari-, és banki forgalmahoz
kapcsolodé dokumentumok vizsgalata. Ennek keretében annak ellendrzése,
hogy a gazdasigi eseményeket magukba foglalé bizonylatok megfelelnek-¢ a
velik szemben tdmasztott alaki €s tartalmi kovetelményeknek. A gazdalkodss,
miik6dés soran betartasra keriilnek-e a jogszabalyi és belsé szabalyzatok

eléirésai.

Az ellenorzési idészak: 2007, januér 1. - 2008. december 31.

A helyszini ellenorzés idépontja: 2009, februér 25 — 26.

Vizsgalatot végz6 ellenor: Kormos Anna kézgazdész

Alkalmazott moédszerek és eljarasok: belsé szabalyzatok vizsgalata, a

hazipénztari kifizetésekhez és banki wutaldsokhoz tartozé bizonylatok

mintavételes, sziréprobaszerii ellenérzése alaki és tartalmi szempontokbol.
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A helyszini ellenérzés lefolytatdsdban Molndrné Kis Timea Pénziigyi

Irodavezetd mikodstt kozre és adott felvilagositast a vizsgalat targyara

vonatkozd kérdésekre.

Ellenérzéskor hivatalban 1évé vezetok neve, beosztisa:

Vig Zoltén polgarmester

Princz Adam jegyzd

Vonatkozo jogszabalyi hattér:

1990. évi LXV. Torvény a helyi 6nkormanyzatokrdl,

1992. évi XXXVIII tdrvény az allamhéztartasrol,

1995. évi CXVIL torvény - A személyi jovedelemadorol

2000. évi C térvény a szamvitelrdl,

78/1993. (V. 12.) Korm. rendelet a munkaba jarassal kapcsolatos
utazasi koltségtéritésrol

217/1998. (XI1.30.) korméanyrendelet az dllamhaztartas mikodési
rendjéré] (Amr).

249/2000 (XII. 24.) kormanyrendelet, az allamhaztartas
szervezeteinek beszamolasi konyvvezetési kotelezettségeinek
sajatossagairol,

193/2003. Kormanyrendelet a koliségvetési szervek belsd

ellendrzésérol.



Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tanacsadé Kit.
Levelezési cim: 2373, Dabas, Tavasz utca 3.
Telefon: 06-30-9930-995 Fax: 06-29-367-696 Email: 06705759844@vodafone.hu
www.vincentauditor.hu

1. Szabalyozottsag

Lérinci  Véros Onkorményzata rendelkezik « kotelezettségvdllalds,
utalvdnyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabdlyzatival, melyet a
vizsgalt idészakra vonatkozéan: 5/2007. (V.22.), valamint 1/2008. (L.01.)

szamon alkottak meg.

A 2007-re vonatkozd szabdlyzat elnagyoltan, nem teljes korlien tartalmazza a
gazdalkodassal Osszefliggd kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, szakmai
teljesitésigazoldsi, utalvanyozasi és érvényesitési feladatelldtds szabalyait. A
gazdalkodassal 6sszefliggd feladatok ellatasara irdsbeli megbizas nem képezi a

szabalyzat részét.

2008. januar 1-i hatallyal késziilt egy médositott szabdlyzat, melyet Vig Zoltdn
polgarmester adott ki. Jogszabalyi el6iras, hogy a szabalyzatok elkészitéséért,

karbantartasaért, az azokban leirtak betartisdért és betartatasaért a koltségvetési

szerv vezetdje a felel@s — polgarmesteri hivatal esetében — a jegyzd.

E dokumentumban meghatdrozdsra keriilt a szabalyozés elkészitésének célja,
tartalma, a pénzgazdalkodassal 6sszefliggd jogk6rok:

- Kotelezettségvallalas

- Szakmai teljesitésigazolas

- Ervényesités

- Utalvanyozis,

- Ellenjegyzés
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A 2. szami melléklet képezi a polgarmesteri felhatalmazast az alpolgérmesterek

kotelezettségvallaldsi és utalvanyozasi feladatainak elldtasshoz.

A vizsgalat kifogasolja, hogy a felhatalmazdsban nem név szerint
hataroztak meg e jogkorok gyakorloit. Kizarélag az alpolgarmesterek
alairasat tartalmazza a dokumentum, mely a kiilsé szemlél6 szamara nem

egyértelmiisithetd.

A 3. szamil melléklet tartalmazza az 50 000 Ft Osszeghatart el nem érd,
irasbeliséget nem igényl6é kotelezettségvallalasra jogosultak név szerinti
felsoroldsat. E feladatokat a szervezési, a telepiilésiizemelési, az igazgatasi és a

penziigyi irodavezetdk gyakorolhatjak a polgarmesteri felhatalmazas alapjan.

Javasoljuk a melléklet oly médon torténd atszerkesztését, hogy az aliiras

mintak a megfelel6 nevek mellé keriiljenek.

A 4. és 5. szamu melléklet az érvényesitési és ellenjegyzési feladatok ellatasara

térténé megbizasokat tartalmazza.

Célszeriinek tartjuk, hogy az érvényesitési feladatot ellatok részére kiilon —

kiilon megbizas késziiljon a beazonositas megkdnnyitése céljabol.
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A szabalyzatban rendelkeztek a részben Onalldan gazdalkodo Varosi Zeneiskola
és a Varosi Kulturdlis, Sportintézmény ¢és Konyvtdr vezetdinek
pénzgazdalkodasi hatarkorérol, mely szerint kotelezettséget az intézmények
vezetdi, illetve az altaluk irasban felhatalmazott szemeélyek vallalhatnak, az
utalvanyozasi, ellenjegyzési €s érvényesitési feladatokat a polgdrmesteri hivatal

e jogkorokkel megbizott munkatarsai kotelesek elvégezni.

A szabdlyzatban sem a részben Onalléan gazdalkedd intézmények
vezetinek, sem a helyettesitésitkkel megbizottak alairas mintija nem

talalhato.

Az ellendrzés sziikségesnek tartja, hogy Lorinc Varos Jegyzbje alkosson 1j
szabalyzatot a pénzgazdalkodassal kapcesolatos kotelezettségvallalas,
. utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés hatiskori rendjérdl, melynek

soran javasoljuk figyelembe venni észrevételeinket.

2. A hazipénztari bizonylatok ellendrzése
A pénzmozgisokhoz kapcsolddod, szigort szdmadas ald vont bevételi-, kiadasi
pénztarbizonylatokat €s napi/id6szaki pénztarjelentést manualis médon vezetik.

A polgarmesteri hivatal valutapénztirral rendelkezik.

A vizsgalt bizonylatokon a pénztarellendr feladatinak ellatasat alairasaval

nem jeloli.




Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tanacsado Kft.
Levelezési cim: 2373, Dabas, Tavasz utca 3.
Telefon: 06-30-9930-995 Fax: 06-29-367-696 Email: 06705759844@vodafone.hu
www.vincentauditor.hu

A hasznalt napi/idészaki pénztarjelentés oly modon szerkesztett, hogy abban

soronként megallapithato a zard pénzkészlet egyenlege.

Az 6nalléan és részben 6nalléan gazdilkodd intézmények a beszedett téritési
dijakat és egyéb bevételeket kiséréjegyzék kidllitdsaval egylitt fizetik be az
Onkormanyzat hazipénztirdba, mely Osszeget a polgdrmesteri hivatal
készpénzkezeléssel megbizott koztisztviseldje aznap befizet az elszamolasi
betétszamlat vezet6 OTP Nyrt helyi bankfidkjdba. Az ilyen jellegh
befizetéseknél egy sorban tiintetik fel a hazipénztari befizetés és bankszamlara

térténd feladds gazdasagi eseményének megtorténtét a pénztarjelentésben.

Javasoljuk, hogy mivel a befizetés és készpénzfeladis nem egyszerre térténé
gazdasagi esemény, ezért ezeket két sorban — a tényleges gazdasagi esemény

megtorténtével egy idében jegyezzék fel a nyilvantartasba.

A pénztarbizonylatokat a  hazipénztari  forgalomhoz  szerkesztett
utalvanyrendelettel szerelik fel, melyeken a jogszabdly altal el&irt tartalmi

kellékek megtaldlhatéak, a vonatkozd kéltségvetési év kivételével.

A vizsgalat kifogasolja azonban, hogy az ellenorzott bizonylatok jelentds
részén a szakmai teljesitésigazolis nem torténik meg a Kkifizetés teljesitését

megel6zoen.
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E hidnyossagok megsziintetésére javasoljuk olyan utalvanyrendelet
bevezetését és folyamatos vezetését, melyen a pénzgazdalkodassal
Osszefiiggé joggyakorlok alairasanak, valamint a kotelezettségvallalasi
nyilvantartasba vétel sorszamanak felvezetése biztositott.

Amr. 136. §

(4) A kiilon irdsbeli rendelkezésként elkészitett utalvdnyon (utalvdnyrendeleten) fel kell
tiintetni

a) arendelkezbnek és a rendelkezést végrehajtonak a megnevezését;

b} az ,utalvany” szot;

¢) a kOltségvetési évet;

d} a befizet6 és a kedvezményezett megnevezését, cimét, bankszamlajanak a szamat;

e) a fizetés id6pontjat, modjat, 6sszegét és annak devizanemét;

/) a megterhelendd, jévairand6 bankszamia szamat és megnevezesét;

@) a keltezést, valamint az utalvanyozé és az ellenjegyz6 alairdsat;

h) a kotelezettségvallalds-nyilvantartasba vétel sorszamat.

A pénztarbizonylatokat megfelelé rendezettségben — polyas dossziéban —
taroljak, azok visszakereshetdsége biztositott az utalvanyrendeleten feltiintetett

hivatkozasi szam alapjan.

A pénztarbizonylatok vezetését, a kifizetések szabalyszerliségének ellendrzését a
2007. november és 2008. augusztus havi hazipénztari forgalom bizonylatai

alapjan végeztik, melynek sordn az alabbiakat tapasztaltuk:
2007, év
e 2007. november 5-én a 0573366 sorszamu kiadasi pénztarbizonylaton Vig

Zoltan polgarmester részére 56 292 Ft kifizetése tortént a 001030393

sorszami Uzemanyag — elbleg elszamolas alapjan.
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A Polgarmesteri Hivatal tulajdonat képezé KLC 440 forgalmi rendszéma, 1600
cm® lokettérfogatd Skoda Octavia tipusi személygépkocsi menetleveleiben
feltiintetett adatok szerint az oktéber havi 4 551 km futésteljesitmény alapjan az
izemeltetési koltség 106 292 Ft volt. Az izemanyag fogyasztdst 10 liter/100 km

atalany alapjan szamoljak el.

Az lizemanyag elbleg elszdmolasi bizonylaton az elszdmolhaté iizemanyag
mennyiségét 360,43 literben, az iizemanyag 4rdt az APEH dltal kozzétett
értékben, 282 Ft-ban hataroztdk meg.

Az elszdmolds mellékleteit a kovetkezd, lizemanyag vasarlasrol kiallitott
Egyszertisitett szamlak alkottdk:

— 2007. szeptember 29-én a Shell Hungary Zrt hatvani t6ltdallomasan
kiallitott 0149/7/023764 sorszamid bizonylat, melynek alapjan 32, 58
liter lizemanyag vésarlasa tortént 9 999 Ft §sszegben.

— A 2007. oktober 4-én, a Shell Hungary Zrt gyongydsi benzinkuatjanal
vasarolt 42,01 liter, 12 599 Ft értékli benzin, a bizonylat sorszama
0084/7/023902.

— 2007. oktéber 7-én a MOL Nyrt kapolnai toltéalloméson kibocsatott
214 szamn Egyszeriisitett szamla, mely szerint 50,64 liter 95
oktdnszama benzint tankoltak 14 478 Ft értékben.

— 2007. oktéber 14-én a Shell Hungary Zrt egri toltdallomasa dltal
kibocsatott 0037/7/026728 sorszami egyszerlsitett szamla alapjan 51,

53 liter 95 oktanszamit benzin vasarlasa tortént 15 660 Ft-ért.
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A menetlevelek alapjan szdmitott havi futdsteljesitményt szintén nem vezették
fel az elszamolasra, igy a bizonylatrél nem allapithaté meg a felhasznalas jog- és

Osszegszeriisége.

A targyidoszakra vonatkozd 964331 — 964353 sorszamu tehergépkocsi
menetlevelek &sszesitése alapjan megallapitottuk, hogy a gépjarmli oktdber
hénapban 1387 km-t futott, mely alapjan a vasarolt iizemanyag mennyiségét

jogszertnek itélte meg a vizsgalat.

Az iizemanyag vasarlaskor kiallitott Egyszerisitett szamlakon és a
tehergépkocsi menetlevelein Elek Lajos Telepiilésiizemeltetési Irodavezet6

szakmai teljesitésigazoldsa minden esetben megtalalhato.

e 2007. november 7-én a 0573378 sorszamu kiadasi pénztarbizonylat
szerint tobbek kozott 29 002 Ft-ot fizettek ki a Veroma Kft Loérinci
t6ltoallomasan kiallitott A/601000005/1926/00019 sorszamu
Egyszerisitett készpénzfizetési szamla alapjan, mely szerint 101,44 liter
95 oktanszami benzint vasaroltak. A szdmldn a teljesitésigazolast szintén
Elek Lajos Telepiiléslizemeltetési Irodavezetd végezte ,Flnyirok felh.”

megjeldléssel.

A kiaddsi pénztarbizonylathoz csatoltik irasbeli megrendeléként a D.F.
13/B/V.r.sz. AFESZ (italbolt, bolt, vendégld) elnevezésii nyomtatvanyt — mely
2007. év folyaman frasbeli megrendeloként funkciondlt, annak alaki és tartalmi

elemei nem a koltségvetési szervekre vonatkoznak.
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1. a) Az iizemi haszndlaty, valamint személyi haszndlatu személygépkocsik
lizemanyag fogyasztds normdjat — a modositott 60/1992. (V. 1)
Kormdnyrendelet 2.§ (1) bekezdés a.) pontia alapjan meghatdrozott —
korrekcics tényezbkkel modositott alapnorma, vagy (4.§-dban meghatdrozott

alapnorma dtalany) alapjan kell elszamolni.

A szabalyzatban javasoljuk pontosan meghatdrozni, hogy az alapnormaval, vagy
az alapnorma 4taldnnyal torténik a gépjarmiivek lizemanyag elszamoldsa, mivel
a gyakorlatban az alapnorma — éitaldny alapjan szédmoljak el az izemeltetés

kéltségeit.

Az V. fejezet rendelkezik a sajat tulajdoni személygépkocsi hivatalos célu
hasznalatardl, melynek 4. pontja alapjdn , a kdliségiérités dsszege az eseti
belfoldi kikiildetési rendelvényben feltiintetett km-tdavolsdg szerint az tizemanyag
fogyasztdsi norma és legfeljebb az APEH dltal kizzétett iizemanyagdr
alapulvételével kiszamitott iizemanyag-, valamint fenntartdsi koltségtéritésbdl

all.

Ugyanezen fejezet 6. pontja szerint ,, Az iizemanyag koltségtérités dsszegének
megdllapitdsindl fogyasztdsi normaként a modositort — 60/1992. (IV.1)
Kormdnyrendelet 4§-dban meghatdrozott alapnorma dtaldnyt kell figyelembe

venni.”
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A szabalyzatban javasoljuk konkretizalni, hogy az alapnormaival, vagy az

alapnorma atalannyal térténik a gépjarmiivek iizemanyag elszimolasa.

Megjegyezziik, hogy a gyakorlatban az alapnorma — atalany alapjan szamoljak
el, és fizetik ki a gépjarmiivek lizemanyag kd&ltségét és a magangépjarmiivek

hivatali céli hasznalatanak kiadasait.

Javasoljuk tovabba, hogy a szabalyzat aktualizilasanal Vegyék figyelembe a
gépjarmivekkel kapcsolatos koltségtéritések kifizetésének 2009. februar 1-t6l

bekovetkezett valtozasait 1s.

e 2007. november 12-én 144 000 Ft §sszegben fizettek ki Windows 2000
szerver licencvasarlast a Computers Kft altal kibocsatott AB7S-F107775
sorszami szamla alapjan, mely szakmai teljesitésigazoldsa nem tortént
meg. A fenti Osszeg atvételét az értékesitd a 0573394 sorszama kiadasi
pénztarbizonylaton igazolta. irisbeli megrendeléként a mar fentebb
megkifogasolt AFESZ nyomtatvanyt csatoltdk, melyen Vig Zoltdn
polgarmester és Elek Lajos Irodavezetd alairasa taldlhaté. A vonatkozé
szabalyzat szerint Elek Lajos kizarélag az 50 000 Ft 6sszeghatart €l nem
érd kifizetésekre vallalhat kotelezeitséget. Ugyanakkor a pénziigyi
ellenjegyz6i jogkor gvakorldjanak aldirdasa a Megrendelésen nem

talathato.
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E kiadéasi pénztirbizonylatokhoz semmiféle mellékletet nem csatolnak, ezért

javasoljuk, hogy az ilyen jellegli készpénzforgalomhoz kapcsoloddan vezessék

be és alkalmazzdk folyamatosan a ,Készpénzigénylés elszamolasara,,

elnevezésii nyomtatvanyt, valamint az ahhoz kapcsolodé utdlagos elszamolasra

kiadott elSlegek analitikus nyilvantartdsat, mely legaldbb az aldbbiakat

tartalmazza:

a)  akiadasi pénztarbizonylat sorszamat,

b) akészpénzt felvevd nevét,

¢)  akészpénzfelvétel jogeimét,

d) afelvett Gsszeget,

e)  az elszamolas hatdridejét (mely egy€b eloirasok hidnyaban a 30 napot nem
haladhatja meg),

f)  aténylegesen felhasznalt Osszeget,

g) azelszamolés tényleges iddpontjat,

h)  a visszafizetéskor kiallitott bevételi pénztarbizonylat sorszamat.

Az elszamolasi hataridd pontos betartasara kiilondsen figyelni kell:

A 2006. évi CXXXI. térvény az egyes pénziigyi targyd tdrvények modositaséarol
szigoritotta a pénzkezeléssel kapcsolatban az adott eldleg €s az elszamolasra
kiadott Osszeg szabdlyait a személyi jovedelemado torvény keretein belil. A
2006. évi CXXXI. tdrvény kihirdetését kovetd 45. napot kdvetd naptol, 2007.
februar 6-t6l a 30 napot meghaladé idétartamra adott elleg, elszamolasra
kiadott sszeg utan kamatkedvezménybdl szirmazé jovedelem keletkezik.

A 2006. évi CXXXI. modosité torvény ezen rendelkezését a hatalybalépése

napjatél adott eldlegre, elszamolasra kiadott 6sszegre kell alkalmazni.
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3. Banki utalasokhoz tartozo bizonylatok ellendrzése

A banki bizonylatok ellendrzését a hazipénztari forgalommal megegyezd
id6intervallumban végeztilk el. A banki utaldssal teljesitett bizonylatok
mindegyike utalvinyrendelettel felszerelt. A jelenleg hasznélt nyomtatvany alaki
¢s tartalmi elemel nem minden esetben felelnek meg az allamhdaztartas miikddési
rendjérél szolé 217/1998. (X11.30.) Korményrendeletben leirtaknak, mely

szerint:

136. § (1) A kiadds teljesitésének, a bevétel beszedésének vagy elszdmolasinak
elrendelésére érvényesitett okmany alapjdn (a tovdbbiakban: utalvanyozés) - jogszabélyban
meghatédrozott és a (2) bekezdés szerinti kivétellel - az Onalléan gazdalkodd koltségvetési
szerv, illetve részben 6ndlldan gazdilkodd koltségvetési szerv vezetdje vagy az altala, illetve
a koltségvetési szerv vezetl testiilete altal irasban felhatalmazott személy jogosult.

(2) A helyi dnkorményzati hivatalnal utalvanyozasra a polgdrmester vagy az altala irasban
felhatalmazott személy jogosult.

(3) Utalvinyozni csak az érvényesitett okméanyra rdvezetett vagy kilon irdsbeli
rendelkezéssel (a tovdbbiakban: utalvany) lehet.

(4) A kiilén irdsbeli rendelkezésként elkészitett utalvdnyon (utalvanyrendeleten) fel kell
tiintetni

a) a rendelkezdnek és a rendelkezeést végrehajténak a megnevezését;

b) az ,,utalvany” szot;

c) a koltségvetési évet;

d) a befizetd és a kedvezményezett megnevezését, cimét, bankszamldjénak a szamat;

e) a fizetés 1dOpontjat, modjat &s dsszegét;

f) a megterhelendd, jovairandé bankszamla szdmat és megnevezesér;

g) a keltezést, valamint az utalvanyozo €s az ellenjegyzd alairdsat;

h) a kdtelezettségvallalds-nyilvantartasba vétel sorszdmat.

(5) Az érvényesitett okmdanyra vezetett rendelkezésben (roviditett utalvdnyban) a (4)
bekezdésben meghatdrozottak kozill az okmdnyon mdr feltiintetett adatokat nem kell
megismételni.

(6) Nem kell kiilon utalvanyozni a termékértékesitésbél, szolgaltatasbol - szamla,
egyszertisitett szamla, szamlét helyettesité okirat, tutaldsi postautalvény alapjan - befoly6
bevélel beszedését.
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Az Onkorményzatnal jelenleg hasznilt utalvdnyrendelet részben felel meg a
136. § (4) bekezdésében foglaltaknak, mivel az nem tartalmazza a
rendelkezonek ¢€s a rendelkezést végrehajtonak a megnevezését, a kiltségvetési

évet és a kedvezményezett cimét.

Az ellendrzés javasolja 2009-t6l olyan utalvinyrendelet alkalmazasat, mely
megfelel e jogszabalyi elirasnak, tovabba a szakmai teljesitésigazolast is e

rendelkezésen lehessen elvégezni a pénziigyi teljesitést megel6zoen.
A banki bizonylatok ellenérzése soran tett észrevételeink a kévetkezdk:

2007. év
e 2007. november 19-én az e-iskola Rendszerhaz Kft részére 434 500 Ft-ot
utaltak at a 2007- AR/000280 szami szamla pénziigyi teljesitéseként,
mely az AROMA szoftver hasznilati joga volt. A szamla mellékletét
képezé szofiver felhasznéldsi szerz6dés modositasan a  fenntartd
képviseldjeként kizardlag a polgérmester aldirasa szerepel, e
szerz0désmodositas ellenjegyzésre nem keriilt. A 2007. oktéber 1-i
megallapodas alapjan megkiildott szamldn a szakmai teljesitést igazolo

alairasa hianyzik.

2008. év
o Augusztus 19-én keriilt Atutaldsra a Park 4 Udiiltetési és Oktatésszervezési
Szolgéltaté Ktf-vel 2008. jalius 23-an kotdtt megbizasi szerz8dés alapjan

az elvégzett szakért6i vélemény munkadija.
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A megbizéasi szerzodést, mint kotelezettségvallaldsi dokumentumot az
ellenjegyzési jogkor gyakorlGja aldirdsdval nem hitelesitette. A
vallalkozas altal benytjtott AC7S-G 690 803 szdmi szdmla alapjan

teljesitett kifizetés elétt a szakmai teljesitésigazolds sem tortént meg.

e Augusztus 21-én keriilt kiegyenlitésre Tolmacsi Tibor egyéni villalkozo
132/2008. szam alatt kiallitott 200 000 Ft értékli szamlaja, mely szerint
2008. augusztus 9- 11 kozott Lorinci testvérvérosaba, St. Lorenzba
utaztak. A gépjarmii megrendeléseként a C 3410 - 106/V.rsz.
.Megrendelélap” megnevezésli nyomtatvanyt hasznaltdk, melyen
kizarolag a kotelezettségvéllaldsra jogosult polgdrmester alairasa

taldlhatd, a megrendelés ellenjegyzése nem tortént meg.

A benydjtott szamldn hivatkozé dokumentumként a 1351 és 1353 sorszami
menetlevél szerepel, ,kiilfoldi személyszallitis” megjeloléssel, azonban a
vizsgalat rendelkezésére kizarélag a 1351 sorszdmii menetlevél allt, melyet a
kiutazaskor allitott ki a vallalkozé. A hazautazdskor kidllitott menetlevelet a

szamlahoz nem csatoltak.

A vizsgalat kifogasolja, hogy sem a menetlevélen, sem a kifizetett szamlan a

szakmai teljesitésigazolé aldirasa nem szerepel.
e Augusztus 4-én kotott megallapodast a Lorinci V.K.S.K. igazgatoja a

Lérinci Osszmiivészeti Fesztival hangositasara a Stage Technic Betéti

Tarsasaggal.
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E hénap 25-én teljesitették a kifizetést a gazdasagi tarsasdg 4ltal
benygjtott AA7S-C 889654 sorszamid szdmla alapjdn, a megallapodas
szerinti 168 000 Ft dsszegben.

Az ellenorzés megallapitja, hogy a Megallapodas ellenjegyzése nem tortént
meg, a szakmai teljesitésigazolast a Lorinci V.K.S.K. igazgatoja a

bizonylaton elvégezte.

e A fent leirt rendezvény lebonyolitdsdhoz kétott bérleti szerzddést a
V.K.S:K. igazgatdja — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil a ToiBox Kft-vel,
melynek értéke 72 000 Ft volt. A kifizetéshez kapcsolodo 427/2008.
sorszami szamla szakmai teljesitésigazolisa nem trtént meg a

rendezveényszervezd részérdl.

4. Lérinci Varosi Ujsag szerkeszté bizottsagi tagjainak tortént

kifizetések jogi szabilyozasanak vizsgalata

Az ellendrzés altal vizsgalt dokumentumok:

e Lérinci Véaros Onkorméanyzata Képviselo-testiiletének
16/2003. (VIIL. 14 ) 6nkormanyzati rendelete

o 87/2003 ( VIII.14) 6nkorményzati hatarozat

e 29/2004.(1V.29) 6nkormanyzati rendelet

o 2005.évi koltségvetés 1/ 2005 ( 11.10) 6nk. Rendelet.

e 1/2006 ( I1.09) 6nkormdanyzati rendelet kivonat

e 2006. oktéber 12-én kelt Feljegyzés ( Tari Mihalyné jegyz6)
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Ebben mir a 3.§ (3) A bizottsag nem képviseld tagja az alapdij 50 %-anak

megfeleld havi tiszteletdijban részesiil, amelynek dsszege 30.200 Ft szerepel.

A rendelet 3.§ (1-3) bekezdését 1/2006. (I1.09.) Onkorméinyzati rendelet
modositotta. Hatdlyos 2006.04.01-t81 .
Ebben mar a 3.§ (3) A bizottsag nem képviseld tagja az alapdij 50 %-énak

megfelel6 havi tiszteletdijban részesiil, amelynek 8sszege 31.800 Ft szerepel.

1/ 2005 ( IL10) 6nkormanyzati rendelet Lérinci Varos Onkormanyzata
2005.évi kiltségvetésérol

8.8 ( 3) A bizottsag nem képviseld tagja az alapdij 50%-anak megfeleld havi
tiszteletdijban részesiil, melynek Osszege 30.200 Ft

1/2006 ( 11.09) onkermanyzati rendelet Lorinci Varos Onkormanyzata
2006. évi koltségvetésérol

8.8 (2) Az OR.3§ (1) —(3) bekezdésének helyébe a kivetkez6 rendelkezés 1€p:

3.§ (3) A bizottsag nem képviseld tagja az alapdij 50 %-anak megfeleld havi

tiszteletdijban részesiil, amelynek Gsszege 31.800 Ft.

25



Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsadé Kft.
Levelezési cim: 2373, Dabas, Tavasz utca 3.

Telefon: 06-30-9930-995 Fax: 06-29-367-696 Email: 06705759844/@vodafone.hu
www.vineentauditor.hu

19/ 2006 (X.12) 6nkormanyzati rendelet a 29/ 2004. ( 1V.29.) 6nkormanyzati

rendelet modositasarol

2.§ Az OR. 3.8 (1)-(3) bekezdése a kivetkezdkre valtozik:
3.§ (1) A telepiilési képviseld havi tiszteletdija ( alapdij ) 63.500 Ft
(2) Ha a képviseld

a) bizottsag elndke, tiszteletdijit az alapdij 65 %-4val kell ndvelni,

amelynek

Osszege: 41.300 Ft

-a tiszteletdij havi teljes Osszege: 104.800 Ft

b) bizottsdg tagja, tiszteletdijat az alapdij 45 %-aval kell novelni,
melynek

osszege: 28.600 Ft,
- a tiszteletdij havi teljes sszege: 92.100 Ft.

82/ 2006 ( X.12) onkormanyzati hatirozat A Lérinci Varosi Ujsag

Szerkesztobizottsiganak megvalasztasarél

Lérinci Varos Onkormanyzatanak Képvisels- testlilete a Lorinci Varosi Ujsag
szerkesztésére Szerkesztdbizottsdgot valaszt a kdvetkezok szerint:
Elnok: Tompa Z. Mihély
Tagjai: Nagyné Matula Maria
Sziics Sandor

0Olah Ferenc
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LEN4

Feljegyzés Lorinci Varos Jegyzojétol ( 2006.10.12)

,Lorinci Varos Onkormanyzata Képviseld- testiiletének 82/2006 ( X.12.)
onkormanyzat hatdrozatival megvélasztotta a Lorinci Varosi Ujsag
Szerkesztobizottsagat.

2006. szeptember 30-ig a szerkeszt6bizottsag nem képviseld tagjai a Képviseld-
testiileti bizottsagok nem képviselé tagjainak megallapitott tiszteletdijaban
részesiiltek.

2006.0ktéber 12-t6] a Képviselo-testiileti bizottsdgnak nincsenek nem képviselé
tagjai.

2006.0ktober 12-t61 a megvalasztott Szerkesztobizottsagi tagok megbizasi dija a
korabbi nem képvisel6 tagok tiszteletdijaval azonos mértékben 31.800 Ft/ hé

Osszegben hatdrozom meg.”

Lérinci Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
2/2007. (I1.15.) 6nkormanyzati RENDELETE

Lérinci Varos Onkormanyzata 2007. évi koltségvetésérol

9. § A polgirmester illetményére, az alpolgdrmesterek, telepiilési képviseldk,
bizottsagi elndkdk tiszteletdijara és egy€b juttatdsaira vonatkozé 17/2006.
(X.12.) és a 19/2006. (X.12.) Onkorményzati rendeletekben megallapitott

dijazast 2007. évre vonatkozdan is hatalyban tartja a képviselS-testiilet.
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Megallapitasok

Az alibbi rendelkezés a kiilsés (nem képviseld) bizottsagi tagok dijazdsianak
kereteit hatarozza meg, de ez nem jelenti azt, hogy kotelezd alkalmazni a 45%-
os szabalyt, raadasul ezt a keretet csak a megvalasztott kiilsds bizottsagi tagok
"megléte” esetén lehet (és nem kell!) alkalmazni; tehat ha nincs kiilsés bizottsagi
tag, akkor nem lehet résziikre tiszteletdijat megéllapitani, igy az ebhez kotott

dijak értéke s 0.

1994. évi LXIV. Toérvény a polgarmesteri tisztség ellitiasanak egyes

kérdéseirol és az onkormanyzati képviselok tiszteletdijarol

15. § (1) A képviseld havi tiszteletdija (alapdij) nem haladhatja meg a Ktv. 43. §
(1) bekezdése szerint megéllapitott illetményalap, és az alabb meghatirozott

szorzHszam szorzatat:

- 1000-nél kevesebb lakosi telepiilés esetén 1,0
- 1000-2999 lakost telepiilés esetén 1,3
- 3000-10 000 lakosu telepiilés esetén 1,8
- 10 000-nél tobb lakosi telepiilés, valamint kdrzetkdzponti feladatot 2,2

ellaté dnkormanyzat esetén

- févarosi kertileti onkormdnyzat esetén 2,5
- megyei jogi vérosi és megyei 6nkormédnyzat esetén 2,6
- févarosi dnkormanyzat esetén 2,8
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Fenti megfogalmazds értelmezése alapjan nem csak a dijazas kérdését
szabdlyozta a jogalkotd, hanem tdgabban szabalyozott, ugyanis a sz0veg
alapjan: a szerkeszt6bizottsdg elndkét — amennyiben nem képviseld — a kiilsds
bizottsagi tagokkal azonos jogok illetik és kotelezettségek terhelik.

Ez a rendelkezés ilyen megfogalmazasban térvénysértd, mivel a helyi
onkormaényzati képvisel6k jogallasanak egyes kérdéseirdl sz616 2000. évi XCVL
torvény a képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviselé tagjainak jogallasat

rendezi, szabalyozza, tehat helyi rendelet tovabbi szabalyozisra nem jogosult.

Szerencsésebb és térvényesebb lett volna a:

,...-aZ Ujsag szerkeszt6bizottsdga elndkét — amennyiben az nem Gnkorményzati
képviseld — dijazds illeti meg, amelynek mértéke a képviseld-testillet bizottsagai
nem képviseld tagjainak mindenkori tiszteletdijaval azonos...”

megfogalmazas.

A helyi rendelet, mint jogszabdly a jogalapja (és elégséges jogalapja!) a
szerkeszt6bizottsag - nem képviselo tagja - elndke részére tortént kifizetéseknek
és ameddig adott jogszabalyi rendelkezés hatdlyban van addig a kifizetés nem
csak lehetéség, de kotelezettség is, fiiggetleniil mas okiratokban foglaltaktol.
Tehat a toldozott-foldozott helyi jogszabilyi rendelkezés az alap!!!, ezaltal a
kifizetések jogszertien térténtek. A munkakori leirds vagy barmely mas
kapesol6do okirat eltérd rendelkezését lerontja a helyi rendelet; a rendelethez
kellett volna igazitani a munkakori lefrdst. A rendelettel kapcsolatban,
amennyiben esetleg egymasnak ellentmondd rendelkezések vannak vagy voltak
egyszerre hatdlyban, Ggy a késdbbi lerontja a korabbit, de a mindenkori helyi

jogszabalyi rendelkezés az elsOdlegessége vitathatatlan.
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(a derogdcio elvét alkalmazva: a jogszabadlyi kollizio (Osszelithozés) esetén a
magasabb lerontja az alacsonyabbat; a specidlis az dltalanosat és a késébbi a

korabbit (ebben a sorrendben vizsgalando))

A targyhoz kapcsolédé jegyzoi feljegyzés megfeleld jogalap hianyaban
sziiletett, mivel sem helyi sem kdzponti jogszabély, de dnkormanyzati hatarozat
sem adott felhatalmazast a jegyz6 részére a tiszteletdij megéllapitasara; ezaltal a
jegyzbi feljegyzés jogszabalysértd. A feljegyzés altalaban valamely tény, adat
allapot rogzitését tartalmazd dokumentum, ezért nehezen értelmezhetd ezen ok

miatt 1s.

OSSZEGZES:

A szerkesztObizottsag — nem képviseld tagja, elndke részére megdllapitott
tiszteletdij kifizetése jogszer{ien tortént; jogalap: a helyi rendelet. Amikor mar
nem volt, nem képvisel6 tagja a szerkesztobizottsagnak, akkor (a jogellenes)
jegyzbi ,rendelkezés” alapjan tortént a kifizetés, de a tagok mondhatjuk, hogy

j6hiszemiien jartak el, a vétkes a jegyz0.

A jegyzo feljegyzése megalapozatlan, torvénysértd, ezaltal semmis; az ennek
alapjan tortént kifizetéseket a képviselo-testiilet utélag hatirozataval
legalizalhatja vagy visszatéritését kovetelheti a kifizetést elrendeld
jegyzo6tol, mivel a jegyzo jogellenesen — hataskér hianyaban - kart okozott

az 6nkormanyzatnak.
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Javaslatok:

1.

Lérinci Viaros Jegyzéje alkossa meg és helyezze hatilyba a
Polgarmesteri Hivatal Kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és
ellenjegyzési  szabalyzatat, melynek alkalmazasa  soran

térekedjenek az abban foglaltak betartatisara és betartasara.

A gépjarmii iizemetetési szabalyzatot dolgozzak at, melynek soran
vegyék figyelembe a jogszabalyi eléirasokat és a kialakult helyi
gvakorlatot.

Javasoljuk az allamhaztartas miikédési rendjét szabalyozo
kormanyrendeletben meghatarozott adattartalma

utalvanyrendelet alkalmazasat.

Teremtsék meg az utélagos elszamolasra kiadott eldlegek

engedélyezésének és nyilvantartasanak zart rendszerét.

A hazipénztar forgalmanak nyilvantartasat, a pénzmozgasokhoz
kapcsolédé  bizonylatok eldallitisit szamitogépes program

alkalmazasaval valdsitsak meg.

Célszerii lenne egy kiilon, csak az ujsaggal foglalkozé révid

rendeletet alkotni. L _ .
hovesds o= TG, oS
Vincent Auditor Kft.

2373 Dabas, Tavasz utca 3.
Adoszam: 13115214-2-13
c27 Ka400037-30097767-11100015
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