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Konyvtar koltségvetési szervnél a szabalyozottsag, miikodés,
gazdalkodas atfogé vizsgalatarol

Készitette: Vincent Auditor Kft
Késziilt: 2009. oktober 30.



Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltato és Tanidcsadé Kft.
Levelezési cim: 2373, Dabas, Tavasz utea 3.

Telefon: 06-30-9930-995  Fax: 06-29-367-696 Email: 06705759844@vodafone.hu
www.vincentauditor.hu

Ellen6rzést végezte: Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltat6 és Tanacsadé Kit

Ellenérzott szervezet: Lorinci Varosi Kulturalis, Sportintézmény €s Konyvtar

Ellenérzés targya: szabalyozottsag, miikodés, a gazdalkodas atfogé ellendrzes

Az ellenérzés tipusa: rendszerellenérzés

Ellenérzétt idészak: 2008. év, 2009. év, jelen helyzet
Helyszini ellenorzés idépontja: 2009. augusztus 26-28. kozotti idoszakban
Vizsgalatot végzo ellendrok: Kormos Anna kdzgazdasz

Temesvéari Lajos kényvvizsgalo

Alkalmazott ellen6rzési médszerek és eljarasok: Az ellenérzés soran Tompa
Z. Mihallyal, az intézmény igazgatGjaval, Papp Hajnalka kdnyviarvezetOvel,
valamint a Polgirmesteri Hivatal munkatarsaival vettiik fel a kapcsolatot.
Attanulmanyoztuk az alapité okiratot, a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatot, a
bels6é szabalyzatokat, dokumentumokat, a 2008. évi statisztikai jelentéseket, a
jelenléti iveket. Interjit készitettink Tompa Z. Mihdly igazgatéval és Papp

Hajnalka konyvtarvezet6vel.

Az ellenérzéskor hivatalban 1évo vezetdk neve, beosztasa:

Vig Zoltan polgarmester
Princz Adam jegyzd
Tompa Z. Mihély intézményvezetd
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Vonatkoz6 jogszabalyi hattér:

a muzedlis intézményekrdél, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kozmiivelddésrol szolo 1997. évi CXL. torvény,

az allamhaztartasrol sz616 1992, évi XXXVIII torvény,

a koltségvetési szervek jogdlldsardl és gazdilkoddsardl szolé 2008.
évi CV torvény,

a nyilvanos konyvtarak jegyzékének vezetésérdl szolo 64/1999.
(IV.28.) kormanyrendelet,

a konyvtarhasznalokat megilletd egyes kedvezményekrdl szolo
6/2001. (I.17.) korményrendelet,

a konyvtari éllomany ellenOrzésérdl (leltirozasarol) €s az
allomanybdl torténd torlésrbl szolé 3/1975. (VIIL 17.) KM — PM
egyiittes rendelet,

az allamhdaztartds mikodési rendjérdl sz6l6 217/1998. (XIIL. 30.)
kormanyrendelet (a tovédbbiakban: Amr),

1992. évi XXIL térvény a Munka Torvénykonyvérdl;

249/2000 (XII. 24.) korményrendelet, az dllamhdztartas

szervezeteinek beszdmoldsi konyvvezetési kotelezettségeinek
sajatossagairdl;

1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol,

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolé 193/2003. (XL
26.) kormanyrendelet, a szakmai, pénziigyi jogszabalyok

figyelembe vételével.
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Részletes vizsgalati megallapitasok

Bevezetés

Lérinci Véarosi Kulturdlis, Sportintézmény és Konyvtir milkodését az alabbi

f6bb jogszabalyok hatarozzak meg:

A muzeilis intézményekrdl, a nyilvanos koényvtari ellatasrél és a

kézmivelodésrol szol6 1997. évi CXL. torvény

A nyilvinos kdnyvtéri ellatdssal kapcsolatos dltaldnos szabalyok

53. § (1) A konyvtarhasznélati jog gyakorldsat a konyvtari ellatas rendszere biztositja.
(Z) A nyilvanos konyvtari ellatds rendszerének miikddtetése az éallam és a helyi
Onkormanyzatok feladata.

54. § (1) A nyilvdnos konyvtar alapkdvetelményei:

a) mindenki altal hasznalhato és megkozelitheto,

b) kényvtari szakembert alkalmaz,

¢) rendelkezik kizarolagosan kdnyvtari szolgaltatdsok céljaira alkalmas helyiséggel,
d) rendszeresen, a felhasznalok tobbsége szamara megfelelé idopontban tart nyitva,
e) helyben nytjtott alapszolgéltatdsai ingyenesek,

) statisztikai adatokat szolgiltat,

g/ ellétja az 55. § (1) bekezdésében felsorolt alapfeladatokat.

55. § (1) A nyilvanos kényvtar alapfeladatai:

a) a fenntartd altal kiadott alapitd okiratban és a szervezeti és miikddési szabdlyzatban
meghatarozott f6 céljait nyilatkozatban kézzé teszi,

b) gyljteményét folyamatosan fejleszti, feltarja, megdrzi, gondozza ¢s rendelkezésre
bocsitja,

¢) tajékoztat a koényvtdr és a nyilvanos kOnyvtari rendszer dokumentumairdl és
szolgéltatasair6l,

d} biztositja mas konyvtarak allomanyéanak és szolgaltatasainak elérését,

e) részt vesz a kényvtarak k6zotti dokumentum- €s informicidcserében.

(2) A fenntarté kiegészité feladatokat is meghatarozhat.

65. § (1) A telepiilési konyvtar a kdzségi, varosi, fovarosi konyvtar.

(2) A telepiilési kdnyvtéar az 55. § (1) bekezdésében foglaltakon ttl

a) gyijteményét és szolgaltatasait a helyi igényeknek megfelelden alakitja,

b) k6zhaszni informécids szolgaltatdst nydjt,
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Az Allamhaztartds mikodési rendjérsl szélé 217/1998. (XIL 30.)

kormanyrendelet

2.§ 40. pont: részjogkorii koltségvetési egység: az Onalloan gazdalkodd koltségvetési
szervnek — az irdnyité szerv altal meghatirozott — jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezeti egysége (telephelye), amely egyes elGirdnyzatok felett rendelkezési
jogosultsaggal bir.

A koltségvetési szervek csoportositasa

14. § (1) A koliségvetési szerv — jogi személyiségét és szakmai 6nallGsagat nem érintve — a
feladatellatashoz gyakorolt funkcidk szerint fehet

a} 6nalldan miiksdo és gazdalkodd, vagy

b) énalloan milkodé

koltségvetési szerv.

(5) Onalldan miikodé koltségvetési szervnek az a kolségvetési szerv sorolhatd be
kiilénosen, amely

a) kizarolag szakmai szervezeti egységekre ragozdodik,

b) szellemi, fizikai (technikai) tdmogaté funkcidkat elldtok szama kiilén szervezeti egység
1étrehozasat nem igényli, ¢ funkcidk szolgaltatasvasarlassal vagy mas koliségvetési szerv
altal hatékonyan, gazdasdgosan ellathatdk, vagy

c) szakmai alaptevékenysége nem eszkdzigényes.

(6) Onallban miikodd koltségvetési szerv besoroldsaval egyidejlleg az irdnyit6
(feliigyeleti) szerv

a) kijeloli azt az 6nalléan miksdo és gazdalkodd koltségvetési szervet, amely az Gnadlloan
mikodd koltségvetési szerv meghatarozott szellemi és fizikai (technikai) tdmogatéd
tevékenységeit (ezen beliil kiilondsen: pénziigyi-gazdasagi feladatait) ellatja;

b} jovahagyja az onalléan mikods és gazdilkodd és az dnalldan miikédd koliségvetési
szerv kozotti megallapodast vagy az azt helyettesité okiratot (a tovdbbiakban:
megillapodas), amely a munkamegosztas és felel8sségvallalas rendjét rogziti;

¢) dont az elbiranyzatok feletti jogosultsig szerinti besorolasrol, és jovahagyja a
jogosultsig gyakorlasanak rendjét.

15. § (1) A koltségvetési szervek, azok szervezeti egységei az elGiranyzatok feletti
rendeltkezési jogosultsiag szempontjabdl lehetnek

a) teljes jogkorrel, vagy

b) részjogkdrrel

rendelkez6 koltségvetési szervek, illetve

¢) az 6nalldan gazdalkodé kiltségvetési szerv részjogkori koltségvetési egységel
jogszabaly, illetve az irdnyitd szerv dintése alapjan.
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(4) Részjogkorrel rendelkezik az a koltségvetési szerv, amelynek egyes — irdnyité szerv
altal megdllapitott — miikddési kiadésai és bevételei

a) eldirdnyzatat més onalldan gazdalkodé koltségvetési szerv koltségvetése tartalmazza,
vagy

b) el6iranyzatai felett mas 6nélléan gazdilkodd koltségvetési szerv rendelkezik.

Ez a besorolés a koltségvetési szerv jogi személyiségét és szakmai Onallésigat nem érinti.

A Munka Térvénykonyvérdl sz6l6 1992. évi XXII. torvény

118. § (1) A munkarendet, 2 munkaidGkeretet, a napi munkaidé beosztasanak szabalyait -
kollektiv szerzodés rendelkezése hianyaban - a munkaltatd allapitja meg.

A munkaidd beosztasa

119. § (1) A munkaltaté a munkaidét a munka jellegére, valamint az egészséges €s
biztonsigos munkavégzés kivetelményére figyelemmel osztja be.

(2) A munkaidé-beosztast - kollektiv szerz6dés eltérd rendelkezése hianydban - legalabb
hét nappal kordbban, legalabb egy hétre a 118/A. § (4) bekezdésében meghatérozott médon
kell kézolni. Ennek hidnyéaban az utolsé munkaidd-beosztéas az irdnyado.

120. § (1) A munkaidé a munkanapokra - munkaidSkeret alkalmazdsa esetén -
egyenlétieniil is beoszthaté. Ilyen esetben a napi munkaidé négy oréndl révidebb nem
lehet. A felek megallapoddsa a napi munkaid$ hosszat részmunkaiddé esetén rdvidebb
idétartamban is meghatarozhatja.

(3) Munkaidékeret alkalmazasa esetén az (1) bekezdésben meghatarozott pthendnapok
helyett a munkaid6 beosztdsa alapjan a munkavallalénak hetenként legalébb negyvennyolc
érat kitevd, megszakitas nélkiili pihendidé is biztosithaté

(4) Munkaid6keret alkalmazdsa esetén az (1) bekezdésben meghatarozott pihendnapok
helyett a munkavéllalénak a munkaid8-beosztdsa alapjan hetenként legaldbb negyven orat
kitevd, megszakitas nélkiili pihen6idé is biztosithato, amelybe egy teljes naptéri napnak és
havonta legaldbb egy alkalommal a vasérnapnak bele kell esnie. A legalabb heti negyven
orat kitevs pihenéidé atkalmazdsa esetén a munkavéllalonak a munkaidékeret atlagaban
legalébb heti negyvennyolc éra pihendidében kell részesiilnie.
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1. Szabalyozottsag

1.1 Alapité okirat

o

Az alapité okirat tartalmi elGirdsait a koOltségvetési szervek jogalldsarol és

gazdalkodasarol szol6 2008. évi CV. térvény szabalyozza, mely szerint:

4. § (1) Az alapit6 okirat tartalmazza a koltségvetési szerv

a) nevét, székhelyét,

b) 1étrehozdsardl rendelkez6 jogszabalyra (hatérozatra) vald hivatkozast,

¢) jogszabalyban meghatarozott kozfeladatat,

d) alaptevékenységét,

e) illetékességét (kozhatalmi tevékenység esetén), illetve mikodési korét (kozszolgaltatd
tevékenység esetén),

f) irdnyito szervének nevét, székhelyét,

g) a 15-16. §, valamint 18. § szerinti besoroldsat,

h) vezetdjének (vezetd szerve, testillete tagjainak) kinevezési, megbizasi, valasztasi
rendjét, valamint

i) foglalkoztatottjaira vonatkoz6 foglalkoztatési jogviszony (jogviszonyok) megjeldlését,
(2) Az alapité okirat — az (1) bekezdésben foglaltakon til — az alabbiak fennillasa esetén
tartalmazza a koltségvetési szerv

a) kozvetlen jogelédjének megnevezését, székhelyét,

b) kisegitd és vallalkozasi tevékenységei ardnyanak fels6 hatarat a szerv kiadésaiban,

c) jogi személyiségli szervezeti egységének a 14. § (2) bekezdésében meghatarozott
adatait,

d) megszlinésének idGpontjat, ilietdleg pontos feltételét, ha hatdrozott idére, illetbleg
bizonyos feltétel bekdvetkeztéig hozzak létre, valamint

e) a kiilén jogszabalyban kotelezo kellékként eldirtakat.

18. § (1) Az Onallban miikddd és gazdalkodo kéltségvetési szerv sajat koltségvetéssel
latja el azzal, hogy ezen beliil korményrendeletben foglaitak szerint gondoskodik fizikai
(technikai) segitd feladatai ellatasardl, illetve rendelkezhet pénziigyi és szamviteli
szervezeti egységgel.

(2) Az onalléan miikodd koltségvetési szerv elsdsorban szakmai céli koltségvetési
keretekkel rendelkezik, amelyek felett kbtelezettségvillalasi, teljesitésigazolasi joggal €s
felelosséggel bir. A szakmai alapfeladata ellatdsdhoz szitkséges szakmai szervezeti
egységgel (egységekkel} rendelkezik; ezen kiviil egyes adminisztrativ, szellemi timogato
feladatokat is — e célt szolgalé kiilon szervezeti egység nélkiil — ellathat.
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(3) A koltségvetési szervet az (1)(2) bekezdésben foglaltak szerint kell az alapitd
(ir4nyit6) szervnek — az alaptevékenysége jellegére, valamint kézvetlen szellemi timogatd

r r s "

és fizikai (technikai) segité feladat ellatasi igényére, a vezetd felelosségére, a szervezet
méretére  (létszdm, kiadds, vagyon), méretgazdasigossigira €s  struktirdjra,
teljesitményére, forrdsszerkezetére figyelemmel — besorolnia.

A Viérosi Kulturalis, Sportintézmény és Konyvtdr hatilyos alapité okiratat a
Képviseld-testiilet 2009. médjus 28. napjan tartott {ilésén, a 76/2009. szami

hatarozataval, 2009. jalius 1-i hatallyal hagyta jova.

Az alapité okirat:

1.) A koltségvetési szerv neve: Varosi Kulturélis, Sportintézmény €s Konyvtar
2.) A koltségvetési szerv roviditett neve: VKSK

3.) A koltségvetési szerv székhelye: 3024 Lérinci, Cukorgyari ut 9.

5.) Jogszabalyban meghatdrozott kozfeladata: a helyi Onkormanyzatokrol sz6lo
1990. évi LXV. térvény 8 § (1) bekezdésében szereplé feladatok kozil a

kozosségi tér biztositdsa, kdzmiivelddési tevékenység, sport timogatasa
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5.1.) a koltségvetési szerv alaptevékenysége:

2009. december 31.-ig

2010. janudr 1.-t6l

92181-5 Mivelddési kdzpontok,
hdzak tevékenysége

910501 Kézmiivelodési
tevékenységek és tmogatasuk

910502 Kozmiveltdési
intézmények, kdzdsségi szinterek
miikddtetése

92312-7 Kozmiivel6dési konyvtari
tevékenység

910121 Kényvtari dllomény
gyarapitasa, nyilvantartisa

910122 Konyvtéri allomany
feltarasa, megorzése, védelme

910123 Koényvtdri szolgaltatdsok

92321-5 Miizeumi tevékenység

910301 Torténelmi hely, épitmény,
egyeb latvanyossag miikodtetése

910302 Torténelmi hely, épitmény,
egyéb litvinyossig megdvisa

92401-4 Sportintézmények,
sportlétesitmények miikodtetése

931102 Sportlétesitmények
mikddtetése ¢s fejlesztése

5.2.) a koltségvetési szerv kiegészitd tevékenysége

2009. december 31.-ig

2010. januir 1.-tél

22121-4 Lapkiadas

581400 Folydirat, id6szaki kiadvany
kiadasa

64202-4 Varosi és kabeltelevizios
rendszerek iizemeltetése

602000 Televizids miisorok
Osszedllitasa, szolgaltatisa

75195-6 A sz6rakozas, kultdra, sport
agazatban végzett kiegészité
tevékenységek

682002 Nem lakéingatlan
bérbeadasa, {izemeltetése

619000 Egyéb tavkozlés

821900 Fénymasolas, egyéb irodai
szolgiltatis

5.3.) a koltségvetési szerv, viéllalkozéasi tevékenysége: Az intézmény,

véllalkozasi tevékenységet nem folytathat.
6.) A koltségvetési szerv mitkddési kére: Lérinci Véros kozigazgatasi teriilete

7.) Az intézmény feliigyeleti szerve: A szakmai irdnyitas kivételével Lorinci

Véros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete, 3021 Lérinci, Szabadsag tér 26.
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18.) Zard rendelkezések. Az alapitdé okirat nem selejtezhetd, az intézmény
alapdokumentacidjanak részét képezi. Az alapité okiratot a Képviseld-testiilet

76/2009. (V. 28.) szamu hatarozataval hagyta j6va.

Megéllapitjuk, hogy az alapitd okirat tartalmazza a 2008. évi CV. térvény 4. §
(1) bekezdésében foglaltakat. A (2) bekezdés ¢.) pontja ,, a kiilon jogszabalyban
kotelezo kellékként eldirtakat” ugyanakkor nem tartalmazza teljes koriien.

Nevezetesen nem tartalmazza az allamhéaztartds miikddési rendjérdl szolo
kormanyrendelet 14. § (6) bekezdés c.) pontjaban eldirtakat, a feliigyeleti szerv
,dont az elbiranyzatok feletti jogosultsag szerinti besoroldsrol, €s jévahagyja a

jogosultsag gyakorlasanak rendjét.”

Javasoljuk az alapité okirat kiegészitését az eldiranyzatok feletti

rendelkezési jogosultsag szabalyaival.

1.2 Szervezeti és Mikodési Szabalyzat
A Varosi Kulturélis, Sportintézmény és Konyvtar Szervezeti és Miikodési
Szabilyzatat az intézmény igazgatdja 2009. augusztus 11. napjan irta ald,

hatélyba 1ép az Oktatasi, Kulturdlis, Ifjiisagi Bizottsag jévahagyasaval.

Az SzMSz 1.- rész Altaldnos rendelkezései tartalmazzak elkészitésének céljat,

hatalyat.
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A tovéabbiakban megjel6lték az intézménynek a konyvtéri rendszerben elfoglalt
helyét, hasznalt bélyegzoit, a konyvtar tevékenységét, gylijtékorét, az dllomany
beszerzésének forrasait, a koOnyvtar nyilvantartdsi rendjét. Szabalyoztdk az
allomany feltirasat, a szolgdltatasok igénybevéiclét, a hasznilatra jogosultak
korét és a feltételeit, a kOnyvtar szervezete ¢és mikodésére vonatkozd

eldirdasokat.

Az SzMSz tovébbi fejezetei a Tajhaz, a Sportlétesitmények, a Lorinci Vérosi
Ujsag, valamint a miisorszolgaltatas tevékenységeivel dsszefiiggésben tartalmaz

rendelkezéseket.

A szabalyzat mellékletei:
- A munkarend;
- A kOnyvtari szamitogép- és Internet hasznélati szabalyzata;
- A Lérinci Vérosi Ujsdg hirdetési dijai;
- A pénzkezelési szabalyzat;
- A Virosi Kényvtar téritési dijas szolgéltatasai;
- Az intézményben alkalmazandé beiratkozasi dijak, valamint

- A Ldrinci Varosi Televizio hirdetési dijai.

Az ellendrzés megallapitasa szerint a Varosi Kulturalis, Sportintézmény és

Konyvtar rendelkezik hatalyos Szervezeti és Mik&dési szabalyzattal.

Az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolé6  217/1998. (XII. 30.)

korményrendelet vonatkozod el6irasai alapjan:
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13/A. § (1) A Kkoltségvetési szerv szervezeti felépitését - e rendeletben és kiilon
jogszabalyban foglaltak figyelembevételével - a szervezeti és miikddési szabdlyzata
hatdrozza meg.

(2) A szervezeti és miikddési szabdlyzat nyilvanossigra hozatala (kozzététele) tekintetében
az elektronikus informdcidszabadsagrél sz6l6 2005. évi XC. térvényben foglaltak
alkalmazandok.

(3) A koltségvetési szerv szervezeti és miik6dési szabalyzatdnak - a kiilon jogszabdiyban
meghatdrozottakon kiviil - tartalmaznia kell:

a) a 1étrehozésardl sz616 jogszabélyra (hatdrozatra) vald hivatkozast,

b) a szerv nyilvantartdsi szdmat, alapité okiratdnak keltét, az alapitd okirat azonositéjat, az
alapitas id6pontjat,

¢) a szerv 4ltal ellitandé és a szakfeladatrend szerint (szakfeladat szdmmal €s
megnevezéssel) besorolt alaptevékenységek, rendszeresen elldtott kiegészitd, kisegit6 és
villalkozasi tevékenységek, valamint az alaptevékenységet meghatdrozd jogszabidlyok
megjelolését,

d) a szerv vagyonkezelésébe, illetve tulajdonosi (alapitéi, kiilon jogszabalyban
meghatarozott részvényesi, szavazatelsGbbségi) jogkorébe tartozd gazdalkodd szervezetek
részletes felsorolasat, valamint a vagyonkezelés vegrehajtasaert felelds szervezeti egységet,
feladatait, a vagyonkezelés rendjét,

e) a szerv szervezeti felépitését és mitkodésének rendszerét, a szervezeti egységek (ezen
belil a jogi személyiségli szervezeti egység, gazdasdgi szervezet) megnevezeését,
engedélyezett 1étszamat, feladatait,

f a jogi személyiségli szervezeti egység képviseletére jogosultat, gazdalkoddsdanak
részletszabalyait, kotelezettségvallaldsainak (szerzodéskotéseinek) rendjét,

h) a szabdlyzatban megnevezett személyek feladat- &s hatskodrét, a hatdskorok
gyakorlasanak moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodd felel6sségi
szabdlyokat,

i) a szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasét, valamint ezen szerveknél,
illetve sajit szervezeti egységeinél a pénziigyi-gazdasigi tevékenységet elldtd személyek
feladatkorének, munkakorénck meghatirozasat,

j) a koltségvetés tervezésével és végrehajtasdval kapcsolatos sajatos elbirasokat,
feltételeket.

Javasoljuk a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat médositasat, kiegészitését
az allamhaztartas miikodési rendjérél szolo kormanyrendelet 13/A §

eldirasai figyelembevételével.
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1.) A gazdélkodas szabédlyozasa, melynek sordn az alabbi szabalyzatok
terjednek ki az 6nalléan miikddo intézményre:
o Szamlatiikor és annak magyarazata;
o Az eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabélyzata;
o Az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzata,
o A tirgyi eszkdzok és készletek hasznalatdnak, selejtezésének
szabélyzata;
2.) Az éves koltségvetés tervezése
3.) Az éves koltségvetési elbiranyzatok megvaltoztatasa
4.) A kiadasok teljesitése, a bevételek beszedése
5.) A személyi juttatasokkal és a munkaerével valé gazdalkodas szabalyai
6.) A felgjitasok feladatok tervezése, lebonyolitdsa
7.) A pénzkezelés rendje
8.) Immateridlis javak, targyi eszkozok ¢és készletek analitikus
nyilvantartdsdnak munkamegosztasi rendje

9.) A leltarozasi feladatok munkamegosztasi rendje

10.) A szintetikus és analitikus nyilvantartasok vezetése

11.) A belsd ellendrzés szabalyai a pénziigyi — gazdasagi feladatokra
vonatkozodan.

12)) Munkavédelem és tlizvédelem

13.) Adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése.
E dokumentum mellékletét képezi a 1654-2/2008. szdmon kiadott Jegyzdi

intézkedés, mely az Onkorminyzat és az Onalléan miikddd intézmények

pénziigyi elszamolasairdl rendelkezik.
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Amr. 14. §

(7) A (6) bekezdés b) pontjaban megjeldlt megéilapodasnak tartalmaznia kell, hogy

a) a tervezes, a pénzkezelés, az eléiranyzat-felhasznalas, a kincstari kérén kivilliek esetén a
pénzellatas, a kotelezettségvillalds, az utalvdnyozds, az analitikus nyilvantartas, az
informaciéaramlas, szolgaltatas, a FEUVE, valamint

b) a milkkodtetés, a targyi eszkoz felgjitas, a beruhazas, a vagyonkezelés tekintetében
melyek azok a feladatok, amelyeket az dndlldéan miikddo és gazdalkodo koltségvetési szerv
8sszevontan, illetve melyek azok a feladatok, amelyeket az dnalléan miikédé kéltségvetési
szerv elkiildniteiten, dnalidan 1at el.

Az ellendrzés megallapitasa szerint az egyiittmiitkodési megallapodas
részletesen szabalyozza a feladatmegosztast a fenntarté, valamint az

onalléan mitkédo intézmény kozott.

1.4 A szamviteli politika

A Virosi Kulturdlis, Sportintézmény és Konyvtarra kiterjed az 6nkorményzat
hatilyos szamviteli politikaja. Kifogasoljuk azonban, hogy a koOnyvtari
kényvallomany leltdrozdsa nem szerepel a szadmviteli politika részét képezd
leltarozasi szabalyzatban, valamint a kdnyvtar sem rendelkezik 6néllo leltarozasi
szabdlyzattal, amely ellentétes ,a konyvtari Aallomany ellenérzésérdl
(leltdrozasérdl) és az allomanybol torténd torlésrdl sz616 szabalyzat kiadasardl

sz0O16 3/1975. (VIIL. 17.) KM — PM egyiittes rendelet” eldirasaival.

A leltarozashoz a konyvtarnak leltdrozdsi iitemtervet kell készitenie, melyet a
fenntart6 hagy jova. A leltdrozasi iitemterv tartalmazza

- aleltarozas lebonyolitdsanak médjat (folyamatos vagy forduldnapi),

- aleltarfelvétel kezdd id6pontjat, idStartamat, valamint a zard jegyzO6konyv

(11.§) eléterjesztésének idépontjat,
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- aleltdrozas mértékét (teljes korl vagy részleges),

- részleges leltdrozas esetén az ellenbrzésre Kivalasztott részlegek
megnevezését, tovabba mind a teljes, mind a részleges leltdrozas esetén az
egyes részlegek ellendrzésének idérendjét,

- a leltarozds munkalataiban résztvev$ (irdnyito, felvevo, -ellendrzo)

személyek nevét.

Javasoljuk - a fenntarté altal jévahagyott — konyvtiri konyvallomany

leltarozasi iitemtervének elkészitését,

1.5  Szolgaltatasi dijak

Az intézményben a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat mellékleteiben
meghatarozott dijtételeket alkalmazzak. Az SzMSz 3. szdmu melléklete a ,,A
Lérinci Varosi Ujsag hirdetési arait”, az 5. szamu a ,,Varosi Konyvtar téritéses
szolgaltatdsainak arait”, a 6. szamu melléklet a ,,Véarosi Konyvtar beiratkozasi

dijait”, a 7. szdmu pedig ,,Lorinci Vérosi Televizi6 hirdetési dijait” tartalmazza.

Az alkalmazott drakat az intézmény igazgatdja hagyta jova.

Az allamhéztartds szervezetei beszamolési és konyvvezetési kotelezettségének

sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) korményrendelet alapjan:

8. § (4) A szamviteli politika keretében el kell késziteni:

¢) a rendszeresen végzett termékértékesités és szolgdltatisnyijtds tekintetében az
onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsé szabélyzatot, figyelembe véve az
allamhéztartas mikadési rendjérdl sz6l6 kormanyrendelet vonatkozoé el6irasait is,
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Javasoljuk 6nkoltség-szamitasi szabalyzat készitését.

1.6 A gazdalkodas szabalyozottsaga

Az intézmény pénztirat nem mikdodtet, azonban készpénzt kezel a Miivelddési

héz, valamint a Kényvtar is.

Az intézmény ,,pénzkezelési szabalyzata” a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

4. szamt mellékletét képezi.

»A Lorincit Varosi Kulturdlis, Sportintézmény és Koényvtar szamliit a Lérinci
Varos Polgarmesteri Hivatal nevére allittatja ki, és amennyiben techeti az
atutaldsos fizetési modot valasztja. Készpénzzel t6rténd fizetés esetén az
eldleget az intézmény igazgatdja, a konyvtar vezetdje, vagy megbizottjaik a
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztilyan veszik fel és annak is szimolnak el.

A beszerzésekrol megrendeldket ir és engedélyeztet az intézmény igazgatdja,
illetve a konyvtar vezetGje. A kOnyvtar vezetOje altal irt megrendeldket az

intézmény vezetdje is ellenjegyzi.”

A kotelezettségvallalds, az utalvanyozis, az ellenjegyzés és érvényesités rendjét
a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzata rogziti, mely 2009. aprilis 1.-t8] van

hatilyban.

Az intézmény teriiletén a bérbeadast Lérinci Varos Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének 59/2008. (V. 29.) 6nkormanyzati hatdrozata, a Lorinci Varos
Onkorményzatanak tulajdondban 1év6 nem lakds céli helyiségek bérletére

vonatkozé Altalanos Szerzddési Feltételeirdl sz616 hatirozata tartalmazza.
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A Lérinci Varosi Kulturalis, Sportintézmény és Konyvtar sajat bevételei a
terembérleti dijak bevételeibdl, hirdetési dijak bevételeibdl, palyabérleti dijak
bevételeibdl, valamint a Varosi Konyvtar téritéses szolgéltatdsaibol szarmaznak.
A konyvtart érintd bevételekr8l a konyvtar szakalkalmazottai szamlat irnak,
melyeket havonta a kdnyvtar igazgatoja dsszesit. A honapok elején az el6z6 havi
bevételeket elszamolja a Polgirmesteri Hivatal pénziigyi osztalyanak,
mellékelve a szdmldk mésodpéldanyait. A harmadik példanyokat a kdnyvtar

orzi.

A Virosi Miivelédési Hazat, a Sportintézményt, a Téajhazat, a Lorinci Varosi
Ujsagot és a Lérinci Vérosi Televiziét érintd bevételi befizetések csekken, vagy
atutaldssal keriilnek az onkormdnyzat szdmlajara. A befizetés igazoldsarOl az
intézmény szakalkalmazottja masolatot készit. A masolatot hetente Osszesiti €s
eljuttatja Polgérmesteri Hivatal pénziigyi osztalydnak. A pénziigyi osztaly

szamlat allit ki a befizetd részére, és azt megkiildi cimére.

A konyvtarban a pénzkezelést a Lorinci Varosi Polgarmesteri Hivatal
Pénzkezelési Szabalyzatahoz kapcsolddé konyvtdri utasitas alapjan végzik. Az
utasitas:

LA Lorinci Varosi Kényvtar szamlait a Loérinci Varos Polgarmesteri Hivatal
nevére 4llittatja ki, és amennyiben teheti az dtutalasos fizetési modot valasztja.
Készpénzzel torténd fizetés esetén az eldleget a konyvtar igazgatéja vagy
valamely dolgozéja a polgarmesteri hivatal pénziigyi osztalyan veszik fel, €s
annak is szamol el. Az intézményvezetd a beszerzésekr6l megrendel6t ir és

engedélyeztet.
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A Ldrinci Vérosi Konyvtar sajat bevételei téritéses szolgaltatasaibol, az olvasdk
altal megtéritett késedelmi  dijakbdl, a tértivevényes felszolitok
postakdltségeibdl, valamint az elveszett és megrongilt dokumentumok
értékének megtéritésébol szarmazhatnak, melyeket a Téritéses szolgaltatasaink,
és a Konyvtarhasznalati szabalyzat rogzit. Esetleg terembérlet dijb6l a Varosi

Polgarmesteri Hivatal dijszabasai szerint.

A bevételekrdl a kdnyvtar dolgozdéi minden esetben 3 példanyos szamiat,
késedelmi dij, postakoltség és megtéritett konyvtari dokumentum esetében 3
példanyos bevételi pénztarbizonylatot &llitanak ki, melybdl 1 példinyt a
kényvtarhasznalé kap meg, 1 a polgarmesteri hivatal nyilvantartasaba keriil, a 3.
példanyokat a konyvtar Orzi. A bevételek 50.000 Ft dsszeghatarnal keriilnek
Osszesitésre és elszdmolasra a Viarosi Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi

Osztalyanak.”

Megallapitjuk, hogy a miivelddési haz az SzMSz 4. szami melléklete, a
kényvtir a polgarmesteri hivatal pénzkezelési szabalyzatdhoz kapcsolédo
konyvtar utasitas alapjan kezelési a készpénzforgalmat. Az intézmény egészére
indokolt egységes szabalyzat kialakitasa, a pénzkezelés egyszertisitése.

Javasoljuk az intézmény pénzkezelési szabdlyzatanak modositasat.

2. A miikodés targyi és személyi feltételei

A Virosi Konyvtar felgjitott intézménye 320 mP-en varja latogatoit.
Kolcsondzheté konyvallomanyanak szama 2008. december 31-én 31 674 Kkotet
volt, emellett jelentés szdmban digitalis hanghordozok is a latogatok

rendelkezésére allnak.
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A vizsgalat megallapitasa szerint a nyitvatartasi rend megfeleléen kielégiti az
olvas6i igényeket, a szolgaltatasokra vonatkozo lehetOségeket, tovabba
munkasziineti napon is van mdd az intézmény latogatasara.

Az alabbi tablazatban bemutatjuk a kdnyvtar megfelelési adatait:

A koOnyvtar adatainak Osszehasonlitdsa

. Konyvtir Normaérték o | Megfelelés
Megnevezés ada tag 008. fajlagos Normaérték %0 %)
Konyvtér alapteriilete 166 m2 | 50 m2/1000 lakos 402 m2 41 %
Alkalmazotti létszam 2 16 | 0,5 f&/ 1000 lakos 4 16 50 %
Heti nyitvatartasi id6 25 6ra | minimum 30 6ra 30 6ra 83 %
Koényvélloméany 31.674 db 3000 db/1000 24.150 db 131 %
lakos
Allomany 635 db 150 db/1000 1.208 db 53%
gyarapodis lakos
Szamitégép — 727 hozzéférés 0,6 hozzaférés/ 4.830 15 %
internet hasznalat lakos hozzaférés
Konyvtarhasznilat 4.866 alkalom 2.200 alkalom/ 17.710 27 %
1000 lakos alkalom

A konyvtarban 2 {6 fels6foka iskolai végzettséggel rendelkezd

szakalkalmazottat, valamint 1 {6 kisegit6t foglalkoztatnak.

Munkakori leirasok

Az intézmény munkatarsai rendelkeznek munkakor kotelezettségeik el6irasaként
munkakori leirasokkal. A bemutatott dokumentumok ,,bianco” példanyok, azaz
munkakorokre és nem munkatirsakra készitettek, azon sem a munkaltatd, sem a

munkavallalé alairdsa nem talalhato.
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Kifogasoljuk, hogy az intézmény vezetdje részére készitett munkakdri leirdsban

a munkaltatéi jogkor gyakorlGja ,munkaadéként” szerepel, ezért ennek

javitasa indokolt.

A bemutatott munkakodri leirdsok részben felelnek meg a vele szemben

tamasztott kovetelményeknek, ezért azok atdolgozast tarjuk sziikségesnek az

alabbiak figyelembevételével:

3.1

Tiintessék fel a munkakoér FEOR szamat,

Nevezzék meg a kdzvetlen felettest;

Konkretizaljak — név szerint hatdrozzdk meg a helyettesités rendjét;
Pontositsék a kinevezés feltételeit a munkakor betoltéséhez eldirt szakmai
végzettség és képesités megjeldlésével;

Hat4rozzik meg a munkakdr céljat, funkcidjat;

Allapitsdk meg a munkavallalo felelésségi korét, a szdmonkérés
feltételrendszerét;

A munkakor betdltéjének ellenérzési  kotelezettségét, a FEUVE

rendszerén beliili tevékenységét jeloljék a dokumentumban;

A gazdalkodas vizsgalata

A pénzkezelés gyakorlata

- 2008. évben a bevételi pénztarbizonylaton Osszesitették a naponta kiallitott

szémlakat, amelyet idészaki pénztérjelentésbe vezettek fel. 2008. madrcius

hénapban a 0050426 sorszdmi pénztarjelentésen 16 tételben (mircius 1. és

mércius 31. kozott) 5.180 Ft bevétellel szamoltak el.
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- 2009. évtol szamitogépes programmal vezetik a pénzmozgast. 2009. jalius €s
augusztus honapokban 68 db készpénzfizetési szamlat (fénymasolds, Internet- és
szamitogép-hasznalat, nyomtatas, faxszolgiltatas, konyvtari beiratkozas, napi-

és terembérleti dij) allitottak ki, Gsszesen 48.960 Ft értékben.

Az altalanos forgalmi adorél szolo 2007. évi CXXVIL. térvény

165. § (1) Mentesiil a szamla kibocsatasi kbtelezettség al6l az addalany abban az esetben, ha

a)} termék beszerzdje, szolgaltatas igénybevevije az ellenérték, addt is tartalmazé Osszegét
készpénzzel vagy készpénz helyettesitd fizetési eszkdzzel maradéktalanul megtériti, s szamla
kibocsatasat az adéalanytdl nem kéri.

166. § (1) Abban az esetben, ha az addalany a 165 § (1) bekezdés b.) pontja szerint mentesiil a

szamla kibocsatasi kotelezettség aldl, koteles a termék beszerzdje, szolgaltatas igénybevevéje
részére nyugta kibocsitisrol gondoskodni.

Javasoljuk a konyvtari szolgaltatiasok dijarol kézzel vagy pénztargéppel

kiallitott nyugta alkalmazasat.
3.2  Kaoltségvetés végrehajtiasa

A gazdilkodas vizsgdlata sordn az intézmény koltségvetésének végrehajtasat

elemeztiik.

A Virosi Kulturalis, Sportintézmény és Konyvtar konyvelését a Polgarmesteri
Hivatal sajat konyvelésén beliil szakfeladaton vezeti a TTG 2009 kdnyvelési
program alkalmazésaval. A szamviteli tevékenység soran ugy az eldiranyzatok,

mind azok teljesitése részgazdankénti elkiilonitése megfeleléen biztositott.
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Bevételek:
A koltségvetési bevételi eldiranyzatok teljesitése idOaranyosan 329 e Ft-tal
maradt alul a tervezettdl, figyelembe véve, hogy 5 000 Ft bevétel nem ezt az

intézményt illeti meg, melynek helyesbitése javasolt.

A kézmivelddési intézmény bevételei kozott 1 157 eFt-ot terveztek hirdetés és
reklam bevételként, mely csupan 20 %-ban realizilédott. Hasonl6an alulteljesiilt
a helységek, eszkozok bérbeadasabol szarmatd bevételi elbirdnyzat is, bar az

el6z6 bevételi jogeimnél valamivel magasabb a teljesitési arany.

A Virosi konyvtar mitkédési bevételi eliranyzatan (fénymasolés, beiratkozasi
dij, stb.) az év els6é hat hoénapjdban az idGardnyos teljesitést vizsgilva némi

tobbletbevétel mutatkozik.

Az alaptevékenység bevételeihez kapcsolddo, kiszamlazott altalanos forgalmi
adé teljesitése a mdar hivatkozott bevételi elbirdnyzati lemaradasok

kovetkeztében szintén elmaradt az idéaranyos 50 %-tol.

Kiadasok:

A kiadési eldiranyzatokon beliili kiemelt eldiranyzatok teljesitésének vizsgalata
sorin megallapitottuk, hogy a személyi juttatids és a kapcsol6dé munkaadokat
terhelé  jarulékok  lekdnyvelt  teljesitése  idGaranyosan  megfeleld.
Megjegyezziik azonban, hogy az intézmény koOnyvelésében 2920 eFt netto
munkabér kifizetés szerepel, mely a szdmadatok ardnyat vizsgilva aranytalan a

brutté teljesitési adatokhoz viszonyitva.
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A dologi kiadsok kiemelt eldiranyzaton konyvelt pénzforgalmi teljesités 59 %-

o0s, ami id0aranyosan tulteljesitést mutat.

A részelbiranyzatok felhaszndlasat vizsgalva az intézményi lizemeltetési €s
fenntartisi kiaddsok esetében kozel 80 %-os a felhasznilds. Az intézmény célja
szerinti miikédési kiadasai kozott keriilt megtervezésre a konyvbeszerzés,
melynek felhasznildsa csupdn 28 %-a az eredeti eldirdnyzatnak, igy az év IL

félévében tovabbi 787 eFt fordithatd a kényvtari dllomany gyarapitisara.

Az anyagbeszerzés jogcimen tortént Kkifizetések esetében 731 e Ft, a
megallapitott éves eldiranyzathoz viszonyitva a tillépés Gsszege. A kis értekii
targyi eszkozok kozé sorolt eszkdzok beszerzése soron 251 Ft elbirdnyzat

nélkiili felhasznalas tapasztalhato.

A dologi kiadisok legjelentSsebb részét képezé, az 55. fokdnyvi
szamlacsoportban konyvelt szakmai tevékenységgel Osszefiiggé kiadasok
teljesitését Gsszességében ardnyosnak itéljiik meg, mivel a koziizemi kiadasok
talteljesitését a rendezvények kiaddsaira felhaszndlandé el6iranyzati

megtakaritas kompenzilja.

Felhivjuk azonban a figyelmet, hogy az év mdsodik részében, amennyiben a
szakmai kiadasok a tervezettnek megfelelden alakulnak, Ggy a mikodtetéshez
szilkséges energia (gdz-, villany), valamint az A4ltaldnos forgalmi ado

kiad4sainak teljesitéséhez a fenntarté tovabbi tamogatasa sziilkséges.
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A rendelkezésiinkre bocsdtott pénzforgalmi adatok alapjdn az intézmény
Jogcimenkeénti teljesitett kiadésai és bevételei a kiils6 szemléld szamdra is
¢rtékelhetd informacidkat szolgaltat a fokdnyvi szamlak megfelelé mélységii

alabontasaval.
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Osszefoglalas

Az intézmény alapité okirata 2009. jilius 1. napjat6l hatdlyos, mely
osszhangban van a 2008. évi CV. tdrvényben foglaltakkal. A miikddés

megfeleléen szabalyozott.

A vizsgilt Szervezeti és miikddési szabalyzatot az intézmény igazgatdja 2009.
augusztus 11.-én irta ald, hatdlyba 1épését az Oktatdsi, Kulturlis, Ifjasagi
Bizottsag hagyja j6va a helyszini vizsgalatot kovetéen. A polgérmesteri hivatal

szamviteli politikajat kiterjesztették az intézményre is.

A szabdlyszerli miikodéshez szikséges személyi feltételeket megfelelonek
itéljiik meg.

Gazdalkodasa oOsszességében kiegyensilyozottnak tekinthetd. A 2009. évi
koltségvetési kiad4si eldiranyzatokat iddardnyosan teljesitettek, az egyes rovatok

tillépését mas rovatok alacsonyabb teljesitése cllensilyozta.

A bevételi eliranyzatok teljesitése esetében lemaradas tapasztalhato, melynek

érdekében javasolt a PR tevékenység tovabbfejlesztése, megteleld alkalmazisa.
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Javaslatok

Javasoljuk az alapité okirat kiegészitését az eldiranyzatok feletti

rendelkezési jogosultsag szabalyaival.

A Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatot médositsak az
allamhaztartas mikédési rendjérol szol6 kormanyrendelet 13/A §

elbirasai figyelembevételével,

Sziikségesnek tartjuk a nyilvanos kényvtari nyilvantartasba vételi
feltételek megfelelésének érdekében a szervezeti és mikoédési
szabalyzat, a kotelezettségvallalasi szabalyzat, a konyvtirvezet6
munkakori leirdsanak modositasat, a szervezeti és miikodési

szabalyzatnak az illetékes bizottsag altali elfogadasaval.

Javasoljuk, hogy a koényvtari Kkonyvallomany leltArozasi

iitemtervét készitsék el, és a fenntart6 hagyja jova.

Javasoljuk az  intézmény pénzkezelési  szabalyzatinak

modositasat.

A konyvtari szolgaltatasokrol kézzel vagy pénztargéppel kiallitott
nyugtat allitsanak ki.

Javasoljuk 6nkoltség-szamitasi szabalyzat készitését.
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8. Keressék annak lehetoségét, hogy a miikddési bevételi

eléiranyzatokat megfeleléen teljesitsék.

Vincent Auditor Kft.
2373 Dabas, Tavasz ulca 3.

Adészam: 13115214-2-13
Ranksz.: 64400037-30097767-1110001F
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