11. a. jelű melléklet


Kiegészítő melléklet

/Szöveges értékelés a 2007. évi zárszámadáshoz/

A zárszámadási rendelet az önkormányzat költségvetési rendeletének végrehajtását tartalmazza. A 2007. évi bevételek és kiadások a zárszámadásban a tényleges teljesítésnek megfelelően jelennek meg.

Az Önkormányzat 2007. évi költségvetésének módosított bevételi és kiadási előirányzata 3.099.177 E Ft. A költségvetés hiánya az eredetileg tervezett 358.925 E Ft-ról 611.447 E Ft-ra emelkedett. A hiány finanszírozására az Önkormányzat 532.700 E Ft összegben kötvényt bocsátott ki, a fejlesztési feladatok finanszírozásához 243 313 E Ft összegben hosszú lejáratú hitelt vett fel. Ugyanakkor az önkormányzat 39.517 E Ft összegben törlesztette a korábban felvett fejlesztési célú hitelek esedékessé vált törlesztő részletét. A likviditási célú hitelállomány (folyószámla, munkabér hitel) 286.903 E Ft-os nyitó összege pedig 91.848 E Ft-tal,  195.055 E Ft-ra csökkent, a finanszírozási műveleteken túl az aktív és passzív műveletek egyenlege –23.077 E Ft volt, a költségvetési pénzkészlet változása pedig 10.124 E Ft-ot tett ki.

I. Bevételek alakulása

A bevételek főösszege 3 155 431 E Ft-ot ért el, melyből a kiegyenlítő, függő, átfutó bevételek összege 21 577 E Ft , a hitelfelvételek összege a likviditási célú hitelek záró állományával együtt 971 068 E Ft-ot tett ki. A bevételek forrásonkénti részletezését az alábbiak szerint mutatjuk be:

a.) Működési bevételek teljesítésének alakulása

A működési célú hitelfelvétel nélkül számított működési bevételek 1 499 297 E Ft összegű módosított előirányzata 1.568.865 E Ft-ra teljesült, ami 104,6 %-os teljesítést jelent.

Az egyéb működési célú pénzeszköz átvételből származó bevétel a 26.587 E Ft-os módosított előirányzathoz viszonyítottan 136,8 %-ban teljesült, a többletbevétel összege 9.682 E Ft.

A gépjárműadó bevételt 62 000 E Ft összegben terveztük, ezzel szemben a bevételi teljesítés 90 258 E Ft volt, ez 145,6 %-os teljesítésnek felel meg a tervezetthez képest, és 28 258 E Ft-os többletbevételt jelent.

A 2007. évi nyitó gépjárműadó hátralék 28 399 E Ft összegéből 9 435 E Ft került befizetésre,   4 421 E Ft helyesbítéssel rendeződött.  Az év végén kimutatott gépjárműadó hátralék összege 38 249 E Ft volt, amelyből a 2007. évi hátralék 23 706 E Ft-ot tesz ki, az előző évek hátraléka pedig 14 543 E Ft.

A gépjármű adóalanyok száma 2007. évben 4.148 fő.

A működési bevételeken belül a helyi adóbevételek 127,4 %-ra teljesültek, a többletbevétel összege 47 469 E Ft.

A helyi adó bevételekből 220.490 E Ft folyt be a tervezett 173.021 E Ft módosított előirányzathoz képest. Az egyes adónemek esetében a bevételek az alábbiak szerint alakultak:


az építményadó összege a tervezettől 1.633 E Ft-tal maradt el,


a magánszemélyek kommunális adója 3.988 E Ft-tal lett alacsonyabb, 


az iparűzési adóból 53.077 E Ft többletbevétel keletkezett,


az idegenforgalmi adóbevétel összege 34 E Ft volt.

Az adó hátralékok alakulását az alábbi táblázatban mutatom be:

 (E Ft-ban): 

	
	Nyitó

Hátralék
	Tárgyévi helyesbített előírás
	Befizetések
	Záró hátralék

	magánszemélyek kommunális adója
	4 395
	                   17 710
	17 012
	5 093

	építményadó
	1 014
	                   15 668
	15 367
	1 315

	Iparűzési adó
	13 307
	                  191 945
	188 077
	    17 175

	Összesen:
	     18 716
	                225 323
	220 456
	 23.583


Az adóalanyok száma az egyes adónemekben az alábbiak szerint alakult 2007. évben:


kommunális adóalanyok száma:



 3.532 fő


építményadó alanyok száma:




    180 db


iparűzési adó alanyok száma:



   
    502 db.

Az adóelengedéseket, közvetett támogatásokat az előterjesztés 8. számú melléklete tartalmazza.

Az adózás rendjéről szóló, többször módosított 2003. évi XCII. törvény (továbbiakban ART) 134. § (1) bekezdés alapján az adóhatóság csak magánszemély adózónak mérsékelheti, vagy engedheti el az adó-, valamit bírság és pótléktartozást. Az elengedésnek további feltétele, hogy a tartozás megfizetése az adózó és a vele együtt élő közeli hozzátartozók megélhetését súlyosan veszélyeztesse. Ennek a feltételnek a meglétét az adózó által szolgáltatott adatok alapján kell megállapítani. Az adatoknak tükröznie kell az adózó jövedelmi viszonyait, állandó jellegű kiadásait, valamint a vagyoni helyzetét.

Vállalkozási tevékenységet folytatók esetén az ART. 134. § (3) bekezdés pótlék- és bírságtartozás méltányosságból történő mérséklését illetve elengedését engedélyezi abban az esetben, ha annak megfizetése a gazdasági tevékenységét ellehetetlenítené. A gazdasági ellehetetlenülés komplex vizsgálatot igényel, mivel ennek törvény szerinti következménye a tevékenység megszüntetése (a felszámolás). A mérséklés nem szolgálhatja a felszámolási eljárás elodázását. Csak ott indokolt alkalmazni, ahol a tartozás mérséklésével a racionális gazdálkodás helyreállítható vagy elősegíthető. Ha a gazdasági tevékenység már ellehetetlenült, nincs helye a méltányosságnak.

b.) Felhalmozási célú bevételek teljesítésének alakulása:

A hitelfelvétel nélküli felhalmozási célú bevételek módosított előirányzata 673 195 E Ft, a tényleges bevétel 593 921 E Ft, mely 88,2 %-os teljesítést jelent.

A felhalmozás  és tőke  jellegű bevételek összege a  tervezett    189 345 E Ft-tal     szemben 155 670 E Ft-ban teljesült, ez  82,2 %-os teljesítési aránynak felel meg.

A telek és egyéb ingatlan eladásból származó bevételek összege 37 797 E Ft-tal maradt el a tervezett 170 645 E Ft-tól. 

A felhalmozási célú pénzeszköz átvétel teljesítése 23,9 %-os, a befolyt bevételből 406 E Ft a korábban az önkormányzat által a lakosság részére adott kamatmentes kölcsön törlesztési összege. A további 4 495 E Ft az intézményi eszközbeszerzési pályázatokra utalt összegekből, illetve a Gazdasági és Közlekedési Minisztériumtól a kerékpárút tervezéséhez átutalt 1 260 E Ft összegből áll, ez az összeg tartalmazza még a Kossuth u. 16. szám alatti épületben keletkezett tűzkár helyreállítására utalt 100 E Ft adományt is. A tűzeset kapcsán megtartott jótékonysági árverésen 233 E Ft bevétel keletkezett, melyet az egyéb bevételek tartalmaznak.  

c.) Hitelfelvétel alakulása:

A költségvetés egyensúlyának biztosítására eredeti előirányzatként 393 985 E Ft, módosított előirányzatként 926 685 E Ft összegű hitel került tervezésre, amelyből a felhalmozási célú hitelfelvétel előirányzata 246 478 E Ft volt, a tényleges igénybevétel 243 313 E Ft-ot ért el (Szemere Pál Általános Iskola átépítése, Kelőhegyi útépítés, orvosi rendelő akadálymentesítése), az Önkormányzat 532 700 E Ft összegben (3 500 000 CHF-nak megfelelő összegű) kötvényt bocsátott ki.

A likviditási célú hitelek (folyószámla és munkabér hitel) 2007. december 31-i záró állománya 195 055 E Ft volt, melyből a munkabér hitel összege 30.000 E Ft volt.

II. Kiadások alakulása:

A kiadások főösszege 3 145 307 E Ft-ot ért el, melyből a kiegyenlítő, függő, átfutó kiadások összege 44 654 E Ft, a hiteltörlesztések összege 326 420 E Ft.

A kiadások kiemelt előirányzatonkénti részletezése az alábbi:

Az önkormányzat működési kiadásainak 2007. évi összege 1 847 193 E Ft volt, melyből a személyi juttatások 853 572 E Ft-ot, a munkáltatót terhelő járulékok 285 641 E Ft-ot, a dologi kiadások kamat nélküli összege 577 172 E Ft-ot, a működési célú pénzeszközátadások, támogatások 130 808 E Ft-ot tettek ki.

A felújítási kiadások összege 43 867 E Ft, a tárgyi eszközbeszerzések és beruházások összege 686 351 E Ft, egyéb felhalmozási célú kiadások összege 89 686 E Ft. 

Az értékesített tárgyi eszközök utáni ÁFA befizetési kötelezettség 17 127 E Ft, a hitelek utáni és egyéb kamatfizetési kötelezettségek összege 90 009 E Ft volt.

Az előirányzatokhoz képest a 2007. évi teljesítési adatok az alábbiak szerint alakultak:

	
	Módosított előirányzat

E Ft-ban
	Teljesítés

E Ft-ban
	Teljesítés           %-ban

	Működési kiadások összesen
	1.757.729
	1.847.193
	105,1

	ebből: 
Személyi juttatás
	906.627
	853.572
	94,1

	
Munkaadót terhelő járulékok
	282.209
	285.641
	101,2

	
Dologi kiadások (kamatfizetés nélkül)
	449.476
	577.172
	128,4

	
Pénzeszköz átadás, egyéb támogatás
	119.418
	138.808
	116,2

	Fejlesztési kiadások összesen
	896.963
	837.031
	            93,3

	Ebből:
Felújítás
	33.154
	43.867
	132,3

	
Beruházások tárgyi eszköz beszerzés
	729.059
	686.351
	94,1

	
Felhalmozási célú pénzeszköz átadás
	89.750
	89.686
	99,9

	            Felhalmozási célú ÁFA fizetési kötelezettség
	45.000
	17.127
	38,0

	Kamat kiadások
	65.594
	90.009
	137,2

	Hitelek törlesztése
	
	
	

	            Fejlesztési célú hiteltörlesztés
	39.517
	39.517
	100,0

	            Folyószámla és munkabér állomány változása
	139.396
	91.848
	65,9

	Mindösszesen
	2.899.199
	2.905.598
	100,2


Polgármesteri Hivatal és a részben önállóan gazdálkodó intézmények kiadásainak alakulását részletesen a rendelet-tervezet 6. számú és 10-22. számú mellékletek mutatják be. 

A Polgármesteri Hivatal 342.845 E Ft összegű módosított dologi kiadási előirányzata 477.837 E Ft összegben teljesült. A túllépés összege 134.892 E Ft, aminek az oka elsősorban az, hogy 2006. évről jelentős összegű áthúzódó kiadás került 2007-ben rendezésre a kötvény kibocsátásból származó bevételből. A dologi kiadások előirányzat túllépését kompenzálta a személyi juttatásoknál jelentkező maradvány, továbbá az általános célú tartalék 52.471 E Ft előirányzati összege, és a felhalmozási kiadások 32 M Ft összegű előirányzat maradványa. 

A segélyezési előirányzatok pénzforgalmi teljesítése 93,4 %-os. Az egyes ellátási formákon belül az előirányzatokhoz képest a teljesítés elmaradt, mint pl. az átmeneti segélynél, a temetési segélynél,  a közgyógyellátásnál.

Közalapítványokat, alapítványokat az önkormányzat a képviselő-testület döntése alapján támogathatja. A 2007. évi költségvetésben 55.123 E Ft állt rendelkezésre a közalapítványok, alapítványok és egyéb szervezetek  támogatására. Ezzel szemben a tényleges kifizetések 61.304 E Ft összegben valósultak meg. A támogatásokat részletesen a rendelet-tervezet 7. számú melléklete tartalmazza.

Az önkormányzat felhalmozási kiadásainak módosított előirányzata 762.213 E Ft, a teljesítés 730.218 E Ft. A felhalmozási célú kiadások 2007. évben 95,8 %-ban teljesültek. A beruházási és a fejlesztési feladatokat részletesen a rendelet-tervezet 9. számú melléklete tartalmazza. Meg kell jegyezni, hogy az egyes feladatokra nem, vagy nem kellő összegben került előirányzat jóváhagyásra, ezért valójában a befejezetlen beruházásokra tekintettel jelentős összegű előirányzat túllépés mutatható ki.

A pénzügyileg folyamatban lévő Szemere Pál Általános Iskola bővítésére 2007-ben bruttó  507.419 E Ft került kifizetésre, melyhez a címzett támogatásból 378.789 E Ft-ot vettünk igénybe.  A beruházáshoz kapcsolódik 80.973 E Ft összegű áthúzódó kiadás, melyhez még 34.928 E Ft címzett támogatás hívható le, és a beruházás hitelkeretéből 19.335 E Ft vehető még igénybe. 

A címzett támogatás elszámolását az előterjesztés 7. számú melléklete tartalmazza.

Jelentősebb áthúzódó kiadással kell még számolni az orvosi rendelő akadály mentesítésénél, és a Kossuth utca 18. szám alatti krízis lakások kialakításánál is.

A Polgármesteri Hivatalban a számítástechnikai eszközállomány cseréje folyamatos. 2007. évben 4.773 E Ft összegben történt eszközbeszerzés, ill. szoftvervásárlás. A Polgármesteri Hivatal részére egyéb irodagépek (fénymásolókat) kerültek beszerzésre 3.578 E Ft összegben.

 III. Hiteltörlesztések 

Az önkormányzat 39.517 E Ft összegben törlesztette az esedékessé vált hosszúlejáratú fejlesztési célú hiteleket, a hitel utáni kamat fizetési kötelezettség összege 62.886 E Ft-ot tett ki.

A munkabér- és folyószámlahitel állomány 2007. január 1-jei 286 903 E Ft-os nyitó állományhoz képest 91.848 E Ft-tal csökkent, a likviditási célú hitel állomány összege 2007. december 31-én 195.055 E Ft összegű volt.

A likvid hitelek utáni kamatfizetési kötelezettség összege 16.294 E Ft, az állami támogatások elszámolási különbözete után fizetett kamat 10.829 E Ft-ot tett ki.

 IV. A Cigány Kisebbségi Önkormányzat működési kiadási előirányzata összességében 62,4 %-ban került felhasználásra, ebből:

· a dologi kiadások






852 E Ft-ot,

· a pénzeszköz átadás, egyéb támogatás



290 E Ft-ot tett ki.

A Kisebbségi Önkormányzat bevételeit és kiadásait a K.Ö.T jelű melléklet tartalmazza.

Összességében megállapítható, hogy az önkormányzat 2007. évi gazdálkodása során a kiadási kötelezettségvállalásainak csak hitelek igénybevételével volt képes eleget tenni.

A növekvő hitel állományból az esedékessé váló törlesztések és a kamatfizetési kötelezettségek jelentős forrást kötnek le az önkormányzat költségvetéséből, ami a jövőbeni feladatok ellátásának szűkítését eredményezi.

V. Önkormányzati mérlegben szereplő vagyon és annak értékelése

Az önkormányzat összevont mérlegének főösszegei 2006. évhez képest az alábbiak szerint változtak:

E Ft

	Befektetett eszközök
	2006 év
	2007. év
	változás %-ban

	- Immateriális javak
	12.558
	11.504
	91,6

	- Beruházások
	1.482.851
	617.986
	41,7

	- Tárgyieszközök összesen
	4.464.362
	5.919.003
	132,6

	
ebből:

· ingatlanok

· gépek, berendezések, felszerelések

· járművek
	4.422.960

40.947

                 455
	5.850.562

68.441


	132,3

167,1

	- Pénzügyi befektetések
	5.372
	3.817
	71,5

	- Üzemeltetésre, kezelésre átadott épületek
	320.741
	306.984
	95,7

	Összesen:
	6.285.884
	6.859.294
	109,1

	
	
	
	

	Forgóeszközök:
	
	
	

	- Követelések
	401.637
	52.355
	13,0

	- Pénzeszközök
	1.654
	11.834
	7,2

	- Egyéb aktív pénzügyi elszámolások
	14.939
	59.593
	399,0

	Összesen:
	419.677
	123.779
	29,5

	
	
	
	

	Eszközök összesen:
	6.705.561
	6.983.073
	104,1


Az immateriális javak állománya (nettó érték) 1.054 E Ft-tal csökkent. 

A befejezetlen beruházások állománya 864.865 E Ft-tal csökkent, a csökkenés az év folyamán  befejezett, aktiválásra került beruházások aktiválásából adódik.

A tárgyi eszközök nettó értéke 1.454.641 E Ft-tal növekedett a 2007. évi nyitó értékhez képest.


Ebből:


az ingatlanok és kapcsolódó vagyonértékű

jogok értéke:





       1.427.602 E Ft-tal növekedett, 


a gépek, berendezések, felszerelések értéke:

 
27.494 E Ft-tal növekedett, 


a járművek „0”-ra íródtak.




   

Üzemeltetésre, kezelésre átadott eszközök esetében 13.757 E Ft állománycsökkenés következett be az éves amortizáció elszámolása miatt.

A gépek, berendezések, felszerelések körében - az intézményeknél és a Polgármesteri Hivatalnál is - jellemzően a számítástechnikai eszközök állománya kerül folyamatosan korszerűsítésre.

Az Önkormányzat vagyoni helyzetét értékelve az előző időszakhoz viszonyítottan gyarapodás tapasztalható.

Az önkormányzat vagyonáról készített összesített kimutatást az előterjesztés 3. számú melléklete tartalmazza.

VI. Folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés rendszere (FEUVE)

A FEUVE rendszere magába foglalja:

· az ellenőrzési nyomvonal kialakítását, s ezen belül az ellenőrzési pontok kijelölését,

· a kockázat kezelést, azaz a véletlenszerű eseményekből, hiányos ismeretekből vagy nem megfelelő információkból adódó hibák illetve a szándékos károkozás feltárását,

· a szabálytalanságok kezelésének rendjét, és a szabálytalanságok megelőzését.

A Polgármesteri Hivatalon belül a tevékenységek szabályozottsága, valamint a belső ellenőrzés rendszere elősegíti a FEUVE rendszer működését, amellyel a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos és eredményes felhasználása valósítható meg. A gazdasági események előzetes ellenőrzése a beszállítók kiválasztásának szabályozottságával, a szerződések átvizsgálásával, a kötelezettségvállalások ellenjegyzésével, a kötelezettségvállalások nyilvántartásba vételével valósul meg. Az utólagos ellenőrzés a teljesítés szakmai igazolásával, a kifizetési bizonylatok érvényesítésével és az utalványok ellenjegyzésével történik meg. 

A gazdasági események elszámolásának ellenőrzése az analitikus és főkönyvi könyvelés adatainak egyeztetésével, valamint a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervekkel történő egyeztetésekkel valósul meg.

Az önkormányzati tulajdon védelme érdekében a kis- és nagyértékű tárgyi eszközök leltározása és leltárának értékelése évente megtörténik.

VII. Kiegészítő mellékletek számszaki részének bemutatása

A költségvetési beszámoló szöveges értékeléséhez kapcsolódóan bemutatásra kerülnek az önkormányzati gazdálkodást részletesen, a valóságos helyzetet tükröző számszerű kimutatások az alábbi tartalommal:

· költségvetési előirányzatok és a pénzforgalom egyeztetése;

· költségvetési szervek létszáma és személyi juttatásai;

· feladatmutatók állományainak alakulása;

· a normatív, a normatív kötött felhasználású támogatások alakulása, cél- és címzett támogatások, központosított előirányzatok elszámolása;

· követelések és a kötelezettségek állományának alakulása;

· helyi önkormányzat adósságszolgálatának alakulása;

· befektetett eszközök, követelések, készletek és értékpapírok alakulása.

· kötelezettségvállalások állományának alakulása

A kiegészítő melléklet számszaki részét a 11. b jelű melléklet tartalmazza.
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