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Iktatószám: SZ/498/11/2009
ELŐTERJESZTÉS

mezei őrszolgálat meglakításáról és a mezőőri járulékról szóló rendelet elfogadása tárgyában

Pécel Város  Önkormányzat közigazgatási területéből külterület. el nem hanyagolható része alkalmas mezőgazdasági művelésre. A racionális gazdálkodásnak egyik eleme, hogy a tulajdonosok biztonságban érezzék terményeiket, egész éves munkájuk gyümölcsét maguk takaríthassák be. Rendszeres járőrözéssel csökkenthető, illetve megelőzhető a régóta komoly gondot jelentő külterületi illegális hulladéklerakás is.

Az önkormányzat a fegyveres biztonsági őrségről, a természetvédelmi és a mezei őrszolgálatról szóló 1997. évi CLIX. törvény felhatalmazása alapján azzal járulhat hozzá a vagyonbiztonsághoz és a környezetvédelemhez, hogy az állami költségvetési hozzájárulás, a földtulajdonosok és használók járulékfizetése, illetve a település egészének környezetvédelmi érdeke alapján mezei őrszolgálatot működtet. 

A mezei őrszolgálat működtetése a mezőőrök törvényes munkaidő keretére is figyelemmel nem olcsó dolog. A tárgyi eszközök hatékonyabb kihasználása érdekében önkormányzat társulást szükséges létrehozni a mezőőri szolgálat közös ellátására. A társulás révén lehetőség van arra, hogy több mezőőr alkalmazásával, esetleg gépkocsival, motorkerékpárokkal, szükség szerint rendőrökkel, polgárőrökkel, kerékpáros és lovas sportolók bevonásával egy olyan szolgálatot működtessenek a kerületek, amely a nap 24 órájában jelen van a külterületeken.

Az újonnan létrehozott őrszolgálat megalakítási költségeinek 50%-át, de – mezőőrönként – legfeljebb 300.000 Ft-nak a megtérítését, a létrehozást követő 90 napon belül az állami költségvetéstől igényelheti vissza az önkormányzat. 

Az önkormányzat az őrszolgálat fenntartásával és működésével kapcsolatban felmerülő költségek – személyi és dologi kiadások – 50%-ának, de legfeljebb 50.000.-Ft/hó/fő megtérítését negyedévente utólag, illetve az újonnan megalakított őrszolgálat negyedévente, a létrehozását követő negyedévtől kérelmezheti.

A mezei őrszolgálat létrehozását az illetékes megyei földművelésügyi hivatalnak kell bejelenteni, aki az őrszolgálatot nyilvántartásba veszi. 
A 2009. évi személyi költségeket 2009. július elsejétől 177.790 Ft + járulék/hó költséggel terveztük. Ez havi kb. 240.000 Ft teljes költséget jelent. ami 12 hónappal számolva 2.880.000 Ft bérteher. A dologi költségeket a Hivatal működési kerete biztosítja.
A mezőőri járulék összegét hektárra illetve aranykoronára kiszámítva tartalmazza az alábbi összesítő táblázat:

	
	
	
	
	 Összesítő 
	
	
	
	

	műv.ág
	 terület 
	 ak. 
	 Eggységár (FT/ha) 
	 Fizetendő összeg 
	 Eggységár (Ft/AK) 
	 Fizetendő összeg 
	 Eggységár (Ft/AK) 
	 Fizetendő összeg 

	szántó
	   3 375,1217    
	   61 946,87    
	      1 500    
	   5 062 738    
	          500    
	      30 973 435    
	         250    
	   15 486 718    

	kert
	           0,5245    
	             3,67    
	      1 500    
	              787    
	          500    
	                1 835    
	         250    
	                 918    

	szőlő
	           2,2361    
	           58,36    
	      1 500    
	           3 355    
	          500    
	              29 180    
	         250    
	           14 590    

	gyümölcsös
	        21,5690    
	        532,69    
	      1 500    
	        32 354    
	          500    
	           266 345    
	         250    
	         133 173    

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	   3 399,4513    
	   62 541,59    
	
	   5 099 234    
	
	      31 270 795    
	
	   15 635 399    


A hektáronként számolt járulék a földterület nagysága szerint arányosítja a fizetési terheket. Ellene vethető, hogy egy gyepterületről kisebb érték tulajdonítható el mint egy szántóról. A termőföldből származó haszonnal arányosabbnak tűnik az aranykorona érték szerinti számolás.
Egyéb kezdeti költségek becslése: 

	· formaruha, (téli/nyári) egyéb ruházat
	150.000 Ft/fő

	· nevet tartalmazó jelvény, igazolvány Pécel Város címerével
	5000 Ft/db

	· sörétes lőfegyver+lőszer, 
	150.000 Ft/db, 

	· fegyverszekrény
	50.000 Ft/db

	· könnygázszóró palack
	10.000 Ft/db

	· első-segélynyújtó felszerelés
	5.000 Ft/db

	· mobiltelefon
	20.000 Ft/db

	· távcső
	20.000 Ft/db

	· fényképezőgép
	30.000 Ft/db

	· vadriasztó lámpa
	10.000 Ft/db

	· jármű (vagy járműhasználat megtérítése)
	300.000 Ft/db, vagy 30.000 Ft/hó

	· - védőoltások, alkalmassági vizsgálatok, utazás
	20.000 Ft/fő

	· - vizsgadíjak, tandíjak, oktatási anyagok, utazás
	150.000 Ft/fő


Összesen: 950.000 Ft/fő.
Mindennek érdekében a következő határozati és rendeletalkotási javaslatokat terjesztem a
Az előterjesztés költségeinek vizsgálatához az állami termőföldek nem állami használóiról azonban nem állnak rendelkezésre adatok. Ezek beszerzése a Földhivataltól folyamatban van. Ugyancsak nincs még meghatározva a két körzet, ezért a helyrajziszámok körzetenkénti listáját sem tudjuk mellékletként csatolni. Amennyiben utóbbi adatok rendelkezésre állnak, úgy a rendelet ki kell egészíteni.
A 2 határozati javaslat és a rendelet tervezet elfogadása azonban a pályázat előkészítése, a mezőőri pályázatok elbírálásához, kinevezések elkészítéséhez, dologi beszerzésekhez és az esetleges tanfolyamok és vizsgálatok megkezdéséhez szükséges.

Kérem az előterjesztés megtárgyalását!

Határozati javaslat

1. Pécel Város Önkormányzata 2009. augusztus 1-jétől mezei őrszolgálatot állít fel. Az őrszolgálat létszámát 2 körzetben 2 fő közalkalmazotti munkavállaló teljes munkaidőben történő folglalkoztatásával oldja meg. 

2. A Képviselő-tesület felkéri a Polgármestert, hogy a mezei őrszolgálat megalakulását a Megyei Földművelésügyi Hivatalnak jelentse be. Határidő: 90 nap.

A Képviselő-tesület felkéri a Jegyzőt, hogy a mezőőrök alkalmazását a Megyei Földművelésügyi Hivatalnak és a Gödöllő Város Rendőrkapitányságnak jelentse be. Határidő: 2009. augusztus 30.

3. A mezőőrök felszerlését, egyéb szükséges költségét a Képviselő-testület az alábbiak szerint határozza meg:

· formaruha,

· nevet tartalmazó jelvény, igazolvány Pécel Város címerével

· sörétes lőfegyver, fegyverszekrény

· könnygázszóró palack,

· első-segélynyújtó felszerelés

· mobiltelefon

· távcső

· fényképezőgép

· vadriasztó lámpa

· jármű (vagy járműhasználat megtérítése)

· védőoltások, alkalmassági vizsgálatok, vizsgadíjak, tandíjak, oktatási anyagok.

4. A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a mezei őrszolgálat megalakításának, majd fenntartásának költségeire pályázatot nyújtson be a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztériumba.

5. A Képviselő-testület felhatalmazza a Polgármestert, hogy a mezőőrök más településsel együttesen megvalósuló alkalmazásáról tárgyalásokat folytasson és a szerződés-tervezetet nyújtsa be a Képviselő-testület elé.

6. A mezei őrszolgálat felállításának és működtetésének személyi költségeit a 2009. évi költségvetésben elkülönített összeg terhére kell megvalósítani. A dologi költségeket a Polgármesteri Hivatal működési költségkerete biztosítja.
Felelős: Polgármester, Jegyző

határidő: 2009. augusztus 1.

Határozati javaslat

Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete felkéri a Mezőgazdasági és Környezetvédeli Bizottságot valamint a szakterületért felelős alpolgármestert, hogy a két mezőőri körzetre tegyen javaslatot.

A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a körzetek és azok helyrajzi számát terjessze be rendelet módosításként 2009. júliusi testületi ülésen.
Felelős: Polgármester

határidő: 2009. július 1.

Rendelet-alkotási javaslat
Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotja …../2009. (      ) sz. rendeletét a mezei őrszolgálat megalakításáról és a mezőőri járulékról 
Pécel Város Önkomrányzatának

___/2009. (____) számú rendelete

a Pécel Városi Mezei Őrszolgálat létrehozásáról és a mezőőri járulékról

Pécel Város Önkormányzatának a fegyveres biztonsági őrzésről, a természetvédelmi és a mezei őrszolgálatról szóló 1997. évi CLIX. tv., valamint a helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. tv. 16. § (1) bekezdésében biztosított jogkörében eljárva - figyelemmel a mezőőrök és a hegyőrök szolgálati viszonyáról szóló 29/1998. (IV. 30.) FM. rendeletben foglaltakra - a Pécel Város Mezei Őrszolgálatról az alábbi rendeletet alkotja:

I. Fejezet

A mezei őrszolgálat

1. §

(1) A rendelet hatálya a Pécel Város igazgatási területén elhelyezkedő termőföldekre és külterületi kertes mezőgazdasági területekre, földrészletekre (parcellákra) (együtt továbbiakban: termőföld), a termőföldet használókra, tulajdonosaikra, a mezei őrszolgálatra és a mezőőri járulék megfizetésére és beszedésére terjed ki. A rendelet hatálya nem terjed ki az erdőkre, védett természeti területekre és védett természeti értékekre, valamint a halastavakra.

(2) Pécel városban 2009. augusztus 1-jétől mezei őrszolgálat működik.

(3)
A mezei őrszolgálat megalakítási, fenntartási és működési költségeit az Önkormányzat éves költségvetéséből, a központi költségvetés által biztosított hozzájárulásból, valamint a földhasználó, illetve a tulajdonos által fizetett mezőőri járulékból kell fedezni. 
(4) A Polgármester jogosult vagyoni jellegű közérdekű kötelezettség vállalást elfogadni a mezei őrszolgálat működtetése, fejlesztése céljából.
(5) A mezei őrszolgálat Pécel Város Polgármesteri Hivatalának szervezetéhez tartozik, a mezőőrök munkáltatója a Polgármesteri Hivatal. Az alkalmazásra a Munka Törvénykönyvéről szóló 199. évi XXII. törvény rendelkezési az irányadók.

(6) A mezei őrszolgálat az e rendelet melléklete szerinti körzetekben működik két fővel. A mezőőri feladatokat körzetenként legalább egy mezőőr látja el.

(7) A rendeletben foglalt eljárás során a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény szerint kell eljárni.

 (8) A rendeletbe foglalt hatáskör gyakorlását a Képviselő-testület a Polgármesterre ruházza át.

(9) E rendelet hatálya alá tartozó ügyekben az elektronikus ügyintézés kizárt.

2. § 

(1) A mezőőrök feladataikat közalkalmazottként, sötétzöld; „Pécel Mezei Őrszolgálat” feliratú formaruhában, sörétes vadászlőfegyverrel és a rendőrségnél rendszeresített könnygázszóró palackkal felszerelve látják el. A szakmai felügyeletet a mezőgazdasági igazgatási szerv és az illetékes rendőrkapitányság gyakorolja.

(2)
A mezőőr tevékenysége során együttműködik a polgárőrséggel, a külterületeken működő sport és civil szervezetekkel, gazdasági kamarákkal, gazdaszervezetekkel, hulladákkezelést végző gazdasági szervezetekkel,  a területileg illetékes vadásztársasággal és a rendőrséggel, Pécel Város Önkormányzata Mezőgazdasági és Környezetvédelmi Bizottságával és szakterületért felelős alpolgármesterrel.
(3) A mezőőr köteles a Mezőgazdasági és Környezetvédelmi Bizottsággal külterületi határszemlén részt venni.

(4) A mezőőr jogait és feladatait külön jogszabály tartalmazza. A mezőőr jogosult ezen túlmenően a település rendjéről szóló 14/2008.(VI. 5.) számú rendelete  16. §-ban szalyozott térfigyelő rendszer, traffipax működtetésére a város igazgatási területén. 

(5)
A mezőőr egyéb, nem feladatkörébe tartozó feladattal is megbízható a munkáltató utasítása alapján.

II. Fejezet

A mezőőri járulék

3. § 

(1) A mezőőri járulékfizetési kötelezettség azt a személyt terheli, akinek használatában a termőföld a tárgyév január 1. napján van. Amennyiben a használó személye nem állapítható meg, a fizetési kötelezettség a tulajdonost terheli. Földhasználónak minősül a földtulajdonos, ha saját maga hasznosítja termőföldjét, illetve a haszonbérlő, a szívességi használó, a haszonélvező. 

(2) Nem áll fenn járulékfizetési kötelezettség az erdő, halastó, védett természetvédelmi terület és érték területére.

(3) A föld parlagon hagyása nem mentesíti a tulajdonost a járulékfizetési kötelezettsége alól. 

4. §

(1) A mezőőri járulék mértéke egy naptári évre ... Ft/aranykorona.
 (2) Önálló ingatlan közös használata esetén a járulékot a használók (tulajdonosok) tényleges használatuk arányában kötelesek megfizetni. Ha a tényleges használati arányok nem állapíthatók meg a járulékot a kötelezettek között nyilatkozataik szerint kell felosztani.

(3)       A Mezőgazdasági és Környezetvédelmi Bizottság minden év novemberében javaslatot tesz a mezőőri járulék következő évi mértékére. A döntést a Képviselő-testület hozza meg.

Adatkezelés

5. § 

(1) A járulék fizetésére kötelezettek a tárgyév január 31. napjáig kötelesek bevallani - a 4. §-ban meghatározott járulékfizetési kötelezettséggel érintett - általuk használt földterületeket.

(2) A bevallásnak tartalmaznia kell:

a) a fizetésre kötelezett nevét, születésének helyét és idejét, lakcímét,

b) a kötelezett által használt vagy tulajdonában álló összes termőföld nagyságát, helyrajzi számát, művelési ágát (földrészletenként külön-külön),

c) a használat jogcímének megjelölését (saját tulajdon vagy egyéb),

d) a fizetendő járulék összegét.

(3) A bevallást Pécel Város Polgármesteri Hivatalához kell benyújtani.

(4) A járulékot tárgyév június 30-ig átutalással vagy postai úton a Polgármesteri Hivatal bankszámlájára kell befizetni.

(5)
 A termőföld használati vagy tulajdonjogában történt változást a használó vagy a tulajdonos a változást követő 15 napon belül a rendelet mellékletét képező formanyomtatványon köteles bejelenteni.

(6) A földhasználók körét minden év március 15-ig a földhasználati nyilvántartás alapján felül kell vizsgálni.
(7) A meg nem fizetett mezőőri járulék a fegyveres biztonsági őrségről, a természetvédelmi és a mezei őrszolgálatról szóló 1997. évi CLIX. törvény 19. § (3) bekezdése szerint adók módjára végrehajtandó köztartozás.
(8) A nyilvántartásból adatot igényelhet a Polgármester, alpolgármester, Pénzügyi Bizottság, Mezőgazdasági és Környezetvédelmi Bizottság, Polgármesteri Hivatal.

Mezőőri járulék nyilvántartása
6. § 

(1) A fizetésre kötelezettek és a befizetési kötelezettségek teljesítésének nyilvántartását a Polgármesteri Hivatal vezeti elkülönített alszámlán. Az évközi módosításokat, a tulajdonviszonyok és a földhasználat változását igazoló okmányok kézhezvételétől számított 15 napon belül rögzíti.

(2) A Polgármesteri Hivatal földhasználatra és tulajdonjogra vonatkozóan az egyes kötelezettek tekintetében elsősorban a használótól vagy tulajdonostól, illetve az egyes kötelezettekre, azok teljes, vagy részleges körére vonatkozóan a Földhivataltól, a jegyző népességnyilvántartástól, okmányirodától vagy a Mezőgazdasági Parcella Azonosító Rendszer nyilvántartásának vezetésével megbízott szervtől szerez be adatokat. 

(3) A Polgármester határozattal állapítja meg a fizetési kötelezettséget, a bevallott, befizetett és a Polgármesteri Hivatal által megállapított járulék különbségét és befizetésének kötelezettségét, a késedelmes kötelezett fizetési kötelezettségét.

(4) Ha a kötelezett mezőőri járulék címén a rendeletben előírtnál nagyobb összeget fizetett be, a Polgármesteri Hivatal a különbözetről értesíti. A különbözetet vissza kell fizetni, ha az a 100 Ft-ot eléri vagy meghaladja és a kötelezett 30 napon belül kéri. Egyébként a különbözetet a korábbi évek ugyanazon jogcímű hátraléka erejéig a kötelezett javára jóvá kell írni, vagy hátralék hiányában a következő évi járulékba be kell számítani. 

(5) A különbözet összegének nagyságától függetlenül a kötelezettnek visszatérítésre kerül, ha a tárgyévet követő évben nem köteles járulékot fizetni és mezőőri járulék jogcímen hátraléka nincs."
III. fejezet

Átmeneti rendelkezések
7. § 

(1) Az 2009. évi járulékra vonatkozó bevallást 2009. október 31-ig kell benyújtani. Az 2009. évi járulék összegét a bevallással egyidejűleg kell megfizetni.

(2) Az 2009. évi járulékfizetési kötelezettség azokat a használókat (tulajdonosokat) terheli, akik (amelyek) 2009. szeptember 1-jén használók.

Záró rendelkezések

8. § 
E rendelet 2009. augusztus 1-jén lép hatályba.
Melléklet

Pécel Város Mezei Őrszolgálat által őrzött terület felosztása

1. Munkakörhöz tartozó területek helyrajzi számai

2. Munkakörhöz tartozó területek helyrajzi számai

Pécel, 2009. június 19.

dr. Benkovics Gyula

A döntéshez minősített többség szükséges az SZMSZ 38. § (2) a) és t) pontja alapján.
Az előterjesztést készítette Rimóczi Imre irodavezhető

Az SZMSZ-nek való megfelelést ellenőrizte: Jeney Erzsébet irodavezető

Az előterjesztéssel szemben törvényességi kifogást nem emelek:

dr. Csizmadia Julianna
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