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Iktatószám: SZ/766/15/2009
ELŐTERJESZTÉS
A Szemere Pál Művelődési Ház 

üzemeltetésére megkötött 
Közművelődési Megállapodás tárgyában

Nyilvános ülésen tárgyalandó

Tisztelt Képviselő-testület!

2007. év március 1-i hatállyal Pécel Város Önkormányzat Képviselő-testülete, a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 79. § (1) bekezdése alapján, Tóth Benedek – külső – művészeti vállalkozót bízta meg a Szemere Pál Művelődési Ház üzemeltetésével. A vállalkozói működtetésről szóló szakmai és gazdasági beszámolót a ma is érvényben levő (2007. márciusi) közművelődési megállapodásban foglaltaknak megfelelően megtárgyalta és elfogadta az Oktatási és Kulturális Bizottság. 

2008. november 28-án az eredeti (2007-es) közművelődési megállapodás módosításra, illetve kiegészítésre került. A módosítást már akkor is a válságos helyzet tette szükségessé. A vállalkozó és az önkormányzat a város nehéz anyagi helyzetére való tekintettel egyezett meg a 2008. évre vonatkozó támogatási összegek nagyságáról, a pénzellátás ütemezéséről.

2009. január 1-i hatállyal életbe lépett a költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008. évi CV. Törvény (továbbiakba: Státustörvény), valamint módosult az államháztartási törvény is. (1992. évi XXXVIII. törvény, továbbiakban: Áht.). A
 költségvetési szervek gazdálkodását szabályozó új szabályok rigorózus szigorral határozzák meg a közfeladat-ellátással foglalkozó közintézmények, valamint a közfeladat-ellátást átvállaló vállalkozások gazdálkodásának feltételeit. A közművelődési feladat közfeladat, tehát annak ellátása vállalkozó által sem történhet másként, mint amit a vonatkozó jogszabályok előírnak. 

Sőt, a külső vállalkozók számára pluszkötelmeket is megállapít: Szerintünk ilyen regula az Áht. 100/L. § (7.) bekezdése is, amely szerint: 
„Ha törvény eltérően nem rendelkezik, amennyiben a gazdálkodó szervezet bevételében két egymást követő évben kétharmadnál magasabb arányt ér el az államháztartásból származó forrás (…) az alapítói (tulajdonosi, tagsági, részvényesi) jogok gyakorlójának egy éven belül intézkednie kell e források megfelelő csökkentéséről, vagy kezdeményeznie kell a gazdálkodó szervezet átalakulását, jogutód nélküli megszüntetését.”
Azonban művelődési házat üzemeltető művészeti vállalkozó jogértelmezése szerint, a 100/L. § szabályai nem a külsős (outsorting) feladatellátásra vonatkozik, hanem azokra a gazdálkodó szervezetekre (tipikusan, társaságokra) amelyekben az alapító költségvetési szerv többségi befolyással rendelkezik. Ezt jelzi különben az Áht. 100/L.-N. szakaszainak alcíme is: A költségvetési szervek gazdálkodó szerveire vonatkozó szabályok
Kétségkívül megállapítható, hogy Tóth Benedek egyéni vállalkozásában korántsem alapító az önkormányzat. Jelen esetben csupán a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 79. § (1) bekezdése alapján került kihelyezésre az intézmény működtetése.
Ugyanakkor a különböző szakmai továbbképzésen az önkormányzat dolgozói azt a tájékoztatást kapták, hogy amennyiben az egyéni vállalkozó részére támogatást állapít meg az önkormányzat, akkor az ÁHT ezen rendelkezése vonatkozik az egyéni vállalkozóra is. Csak abban az esetben nem vonatkozna rá ez a rendelkezés, ha a tevékenységéről számlát állítana ki, és azt az önkormányzat megvásárolná, mint közszolgáltatást.

A Szemere Pál Művelődési Ház a 2009. évben 7.722 eFt támogatást kapott az önkormányzattól, amely összeg teljesen felemésztette a működtetéshez szükséges költségek 100 %-át. 
A külsős vállalkozó által működtetett intézmény saját bevételei tekintetében az érvényben lévő közművelődési megállapodás a vállalkozó hatáskörébe utalja a bevételek felhasználását, és csupán 10 %-os visszaforgatási kötelezettséget ír elő. A teljes támogatási összeg terhére történik a vállalkozó havi 200 ezer Ft vállalkozási díjának kiszámlázása, az összes állagmegóvási, felújítási költség. (Pl. hangstúdió, elektromos felújítás, takarítási díj, stb.)

Tovább bonyolítja az ügyet az 2010-es állami költségvetés, amelynek III. melléklete rendelkezik az önkormányzatok igazgatási, sport, közösségi közlekedési és kulturális feladatainak normatív támogatásáról. Ez a támogatás – mivel az önálló közművelődési normatíva megszűnt (!!!) – brutális mértékben leszűkíti az önkormányzat mozgásterét és anyagi lehetőségeit.

	Normatíva megnevezése
	2009.
	2010.
	Különbség

	
	Fajlagos érték
	Mutató-szám
	Normatíva összege
	Fajlagos érték
	Mutató-szám
	Normatíva összege
	

	Települési igazgatási, kommunális és sport feladatok
	1 057
	14 557
	15 386 749
	1 947
	14 793
	28 801 971
	

	Közösségi közlekedési feladatok
	515
	14 557
	7 496 855
	
	
	
	

	Khelyi közművelődési feladatok
	1 061
	14 557
	15 444 977
	
	
	
	

	Összes normatíva
	2 633
	 
	38 328 581
	
	
	28 801 971
	-9 526 610


A jelen állás szerint – ha az igazgatási, és közlekedési támogatást az előző évivel azonos szinten vesszük - Pécel Város Önkormányzata a 2010-es költségvetési évben összesen 5.547.375 Ft-ot fordíthat a közművelődési és közkönyvtári feladatokra. Ezen összeg fele juthat támogatási összegként a művelődésre – ez 2.773.688 Ft. A támogatási összeghez a megváltozott szabályozás következtében 5.547.375 Ft-os saját bevételt kell termelnie a vállalkozónak – ezzel megfelel az ÁHT fent nevezett előírásainak.

A saját bevétel ezen összege azonban csak a ténylegesen átadott pénzeszközök után kitermelt saját bevételi kötelezettséget jelenti.

E mellett figyelembe kell venni azt is, hogy az önkormányzat közvetett támogatást nyújt az által, hogy a művelődési ház közüzemi számláit fizeti. Ez éves szinten körülbelül 1,5 millió Ft, ami azt jelenti, hogy a közvetett támogatások ellensúlyozására még a fentieken kívül 3 millió Ft plussz bevételt kellene elérnie a művelődési háznak.

Számításaink szerint egy egységes közművelődési intézmény létrehozásával (Lázár Ervin Városi Könyvtár és Művelődési Ház) tudná csak megoldani azokat a problémákat, melyek a megváltozott törvényi szabályozás (Státusztörvény, ÁHT) és a drasztikusan csökkenő normatíva támogatás következtében alakultak ki.

Az egységes közművelődési intézményben +1 fő alkalmazásával lehetőség nyílik a teljes körű feladat ellátásra, amely az alábbi összegekbe kerülne:

	Bérköltség (F/9-es besorolást feltételezve)
	159 500 Ft

	Étkezési utalvány
	6 000 Ft

	Munkaadót terhelő járulék
	47 995 Ft

	 
	 

	Havi költség
	213 495 Ft

	Tervezett kereset kiegészítés
	98 000 Ft

	Éves személyi jellegű ráfordítás
	2 659 940 Ft


A közművekhez kapcsolódó kiadásokat jelenleg is az önkormányzat fizeti. Az önkormányzat bevétele az idei évben nem realizálódott a művelődési házból. Viszont, ha közvetlen feladatellátó költségvetési intézmény lenne, akkor a bevételek is az önkormányzatot illetnék meg.
Amennyiben közcélú munkással végeztetnénk el az összevont intézményre háramló feladatokat, akkor a költségek kb. 90%-át az állam állná.

Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem, hogy elsősorban a prognosztizált tízmilliós nagyságrendű költségmegtakarításra tekintettel, a fenti érvek figyelembe vételével  2010. január 1-i hatállyal mondja fel a Szemere Pál Művelődési Ház üzemeltetésére 2007. március 1-i hatállyal megkötött közművelődési szerződést, és egyúttal döntsön a Szemere Pál Művelődési Ház és a Lázár Ervin Városi Könyvtár egységes intézményben történő összevonása tárgyában.

Határozati javaslat:

1. Pécel Város Önkormányzat Képviselő testülete úgy dönt, hogy Tóth Benedek művészeti vállalkozóval 2007. márciusában keletkezett Közművelődési Megállapodást 2009. december 31.-ével megszünteti.

2. Pécel Város Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy 2010. január elsejei hatállyal létrehozza a részben önálló költségvetési intézményként működő Lázár Ervin Városi Könyvtár és Művelődési Házat.

3. Pécel Város Önkormányzat Képviselő-testülete felkéri a Polgármestert, hogy az 1. pontban foglalt felmondás végrehajtására 2009. november 30.-ig, és a Lázár Ervin Városi Könyvtár és Művelődési Ház költségvetési intézmény alapításával kapcsolatos  szükséges intézkedések megtételére.

Felelős: polgármester.

Határidő: 2009. dec. 31., valamint 2010. január 1.

Pécel, 2009. november 18.

	
	Dr. Benkovics Gyula

	
	polgármester


A döntéshez minősített többség szükséges az SZMSZ 38. § (2) bek. t) pontja alapján.
melléklet: 1.) közművelődési megállapodás

         2.)  A költségvetési szervek gazdálkodó szerveire vonatkozó szabályok (Áht. 100/L. §.)
	Előterjesztést készítette:
	Gera Zoltán oktatási referens.


	Szakmai szempontból ellenőrizte:
	dr. Székely Attila jogi előadó.


	Az előterjesztéssel szemben törvényességi észrevételt nem teszek:
	Dr. Csizmadia Julianna jegyző.
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alpolgármester ellenjegyzése:
	Bartha Attiláné alpolgármester
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