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ELŐTERJESZTÉS
Pécel Város Esélyegyenlőségi Helyzetelemzésének és Programjának elfogadása tárgyában
Tisztelt Képviselő-testület!

Önkormányzatunk jelenleg több uniós támogatással megvalósuló pályázaton is részt vesz. 
A beadott pályázatok horizontális elemei között több, – pl. a Polgármesteri Hivatal szervezetfejlesztése című, ÁROP 3.A.1/A-2008-0052 jelű; A „Pécel szennyvíztisztításának hosszútávú megoldása” című, KEOP 1.2.0/F jelű projektnél is vállalásként szerepel az a települési Esélyegyenlőségi Program elkészítése.

A Magyar Országgyűlés 2003-ban fogadta el az Európai Unió és a hazai társadalom elvárásait tükröző 2003. évi CXXV. törvényt az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról. 

Az esélyegyenlőség érvényesítése Magyarországon is a fejlesztéspolitika alapvető szempontjává vált. Az esélyegyenlőségi szempontok értelmezése és alkalmazása új kihívás a települési döntéshozók és a település lakói számára is.

Az egyenlő bánásmód követelményének szabályozása Magyarországon háromszintű. Az Alkotmány általános érvénnyel mondja ki a hátrányos megkülönböztetés tilalmát. Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló törvény a jogrendszer egésze számára ad részletesebb útmutatást a követelmény értelmezéséhez; végül számos ágazati jogszabály (Munka Törvénykönyve, közoktatási és felsőoktatási törvény, egészségügyi törvény, stb.) utal az esélyegyenlőségi törvényre, és állapít meg további, csak az adott területen érvényes szabályokat.

Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. Törvény bevezeti a Köztársasági Esélyegyenlőségi Programot. A Program célja, hogy az élet valamennyi területén megelőzze a hátrányos megkülönböztetést és elősegítse egyes társadalmi csoportok tagjainak esélyegyenlőségét, mely a kormány, az állam és az önkormányzati intézmények feladata. 

A tv. 35. §-ban foglaltak szerint a települési önkormányzat – a Programban meghatározott célokkal összhangban – helyi esélyegyenlőségi programot fogadhat el, amelyben elemzi a településen élő hátrányos helyzetű csoportok helyzetének alakulását, és meghatározza az e csoportok esélyegyenlőségét elősegítő célokat és kiemelt feladatokat. 

Az önkormányzati esélyegyenlőségi program tartalmazza különösen a helyi közügyekkel és a települési önkormányzat által ellátott feladatokkal kapcsolatos célokat, megvalósításuk módját és végrehajtásuk tervezett ütemezését.

Az Európai Unió elvárásai alapján a települések feladata a társadalmi egyenlőtlenségek csökkentése.

E program célja, hogy Pécel minden lakójának elérhetővé tegye a közszolgáltatásokat, biztosítja az idősek, a fogyatékkal élők és a hátrányos helyzetű – főleg roma – polgárok esélyegyenlőségét az élet minden területén.

A demográfiai változásokhoz alkalmazkodó közszolgálat, a foglalkoztatás növelése, a képzettség- és képességbeli hiányosságok orvoslása, a vállalkozások versenyképességének javítása Pécelen is csak a társadalmi szolidaritás megerősítésével, a társadalom megújuló képességének fejlesztésével és erőforrásainak bővítésével érhető el. 

Önkormányzatunk kiemelt célja, hogy Pécel minden lakója számára megteremtődjön az esélyegyenlőség a társadalmi élet minden színterén: a fizikai és kulturális környezetben, a lakhatás és a közlekedési eszközök vonatkozásában, a szociális és egészségügyi ellátás, az iskoláztatási és munkaalkalmak, valamint a kulturális és társadalmi élet, sport és szórakozási lehetőségek területén is. 
Az ALD Consulting Kft. elkészítette a Pécel Város Esélyegyenlőségi Helyzetelemzését és Programját. 
Az e-mail elérhetőséggel rendelkező képviselőknek megküldtük a programot. Nagy terjedelme miatt nem kerül kiküldésre nyomtatott formában. Az ülés előtti időszakban megtekinthető a Szervezési irodában.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, fogadja el a helyzetelemzést és programot!
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Vezetői összefoglaló

A Magyar Országgyűlés 2003-ban fogadta el az Európai Unió és a hazai társadalom elvárásait tükröző 2003. évi CXXV. törvényt az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról, majd az Európai Unióhoz való csatlakozást követően kiemelten megjelentek az esélyegyenlőségi szempontok a közösséget érintő programok kialakításában, ill. projektek tervezésében. Az esélyegyenlőség érvényesítése Magyarországon is a fejlesztéspolitika alapvető szempontjává vált. Az esélyegyenlőségi szempontok értelmezése és alkalmazása új kihívás a települési döntéshozók és a település lakói számára is.

Az egyenlő bánásmód követelményének szabályozása Magyarországon háromszintű. Az Alkotmány általános érvénnyel mondja ki a hátrányos megkülönböztetés tilalmát; az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló törvény a jogrendszer egésze számára ad részletesebb útmutatást a követelmény értelmezéséhez; végül számos ágazati jogszabály (Munka Törvénykönyve, közoktatási és felsőoktatási törvény, egészségügyi törvény, stb.) utal az esélyegyenlőségi törvényre, és állapít meg további, csak az adott területen érvényes szabályokat.

A2003-ban elfogadott esélyegyenlőségi törvény célja a korábban szétszabdalt, töredékes ágazati szabályozás helyett átfogó és részletes anti-diszkriminációs szabályokat előírni a jogrendszer egésze számára. A törvény kifejezett célja az Európai Unió joganyagával való minél erősebb összhang megteremtése, ugyanakkor a törvény több ponton túlmutat a létező európai szabályozáson, mivel az összes védett tulajdonság esetén érvényre juttatja a 2000/43/EK irányelvben található, ott csak a faji- vagy etnikai származás esetére előírt szigorú és átfogó szabályokat. A törvény az általános szabályok mellett külön fejezetben foglalkozik a foglalkoztatás, az oktatás, a szociális biztonság és egészségügy, a lakhatás, az egészségügyi ellátás, valamint az áruk forgalma és szolgáltatások igénybevétele területén tapasztalt hátrányos megkülönböztetéssel.
Úgy gondoljuk, hogy az igazi változás garanciája – a pénzügyi feltételek biztosítása mellett – a feladatmegosztás az önkormányzat, civil szervezetek, vállalkozások, helyi közösségek, maguk az érintett csoportok, valamint a családok és egyének között. Emellett a probléma társadalmi elfogadottságának javítása a másik fontos feltétel. Valljuk, hogy az ehhez szükséges érzékenységet – a fogékonyság erősítését – gyerekkorban kell kezdeni, amelyben az oktatásnak és a képzésnek kulcsszerepe van. 

Az egyenlő bánásmód elveinek betartása az Európai Unió és a hazai társadalom elvárása. Az Országgyűlés elismerte minden ember jogát ahhoz, hogy egyenlő méltóságú személyként élhessen, hogy hatékony jogvédelmet biztosítson a hátrányos megkülönböztetést elszenvedők számára, valamint kinyilvánította, hogy az esélyegyenlőség előmozdítása elsősorban állami feladat.

Tekintettel az Alkotmány idevonatkozó rendelkezésére, a Magyar Köztársaság nemzetközi kötelezettségeire, és az Európai Közösség jogi követelményeire, az Országgyűlés megalkotta az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvényt. 

E törvény bevezeti a Köztársasági Esélyegyenlőségi Programot. A Program célja, hogy az élet valamennyi területén megelőzze a hátrányos megkülönböztetést és elősegítse egyes társadalmi csoportok tagjainak esélyegyenlőségét, mely a kormány, az állam és az önkormányzati intézmények feladata. 
A tv. 35. §-ban foglaltak szerint a települési önkormányzat – a Programban meghatározott célokkal összhangban – helyi esélyegyenlőségi programot fogadhat el, amelyben elemzi a településen élő hátrányos helyzetű csoportok helyzetének alakulását, és meghatározza az e csoportok esélyegyenlőségét elősegítő célokat és kiemelt feladatokat. 

Az önkormányzati esélyegyenlőségi program tartalmazza különösen a helyi közügyekkel és a települési önkormányzat által ellátott feladatokkal kapcsolatos célokat, megvalósításuk módját és végrehajtásuk tervezett ütemezését.

Az Európai Unió elvárásai alapján a települések feladata a társadalmi egyenlőtlenségek csökkentése.

E program célja, hogy Pécel minden lakójának elérhetővé tegye a közszolgáltatásokat, biztosítja az idősek, a fogyatékkal élők és a hátrányos helyzetű – főleg roma – polgárok esélyegyenlőségét az élet minden területén.

A demográfiai változásokhoz alkalmazkodó közszolgálat, a foglalkoztatás növelése, a képzettség- és képességbeli hiányosságok orvoslása, a vállalkozások versenyképességének javítása Pécelen is csak a társadalmi szolidaritás megerősítésével, a társadalom megújuló képességének fejlesztésével és erőforrásainak bővítésével érhető el. 

Önkormányzatunk kiemelt célja, hogy Pécel minden lakója számára megteremtődjön az esélyegyenlőség a társadalmi élet minden színterén: a fizikai és kulturális környezetben, a lakhatás és a közlekedési eszközök vonatkozásában, a szociális és egészségügyi ellátás, az iskoláztatási és munkaalkalmak, valamint a kulturális és társadalmi élet, sport és szórakozási lehetőségek területén is. 

A 2003. évi CXXV. törvény az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról kimondja, hogy:
Az Országgyűlés elismerve minden ember jogát ahhoz, hogy 

· egyenlő méltóságú személyként élhessen, azon szándékától vezérelve, hogy hatékony jogvédelmet biztosítson a hátrányos megkülönböztetést elszenvedők számára,

· kinyilvánítva azt, hogy az esélyegyenlőség előmozdítása elsősorban állami kötelezettség,tekintettel az Alkotmány 54. § (1) bekezdésére, 70/A. §-ára, valamint a Köztársaság nemzetközi kötelezettségeire és az európai közösségi jog vívmányaira a következő törvényt alkotja:

ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

1. § Az egyenlő bánásmód követelménye alapján a Magyar Köztársaság területén tartózkodó természetes személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekkel szemben e törvény rendelkezései szerint azonos tisztelettel és körültekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékű figyelembevételével kell eljárni.

2. § Az egyenlő bánásmód követelményére vonatkozó, külön jogszabályokban meghatározott rendelkezéseket e törvény rendelkezéseivel összhangban kell alkalmazni.

Az alábbi paragrafusokban pedig az oktatási-nevelési folyamatokban határozza meg az egyenlő bánásmód, esélyegyenlőség szempontjait:

27. § (1) Az egyenlő bánásmód követelménye kiterjed minden olyan nevelésre, oktatásra, képzésre,

a) amely államilag jóváhagyott vagy előírt követelmények alapján folyik, vagy

b) amelynek megszervezéséhez az állam

ba) közvetlen normatív költségvetési támogatást nyújt, vagy

bb) közvetve - így különösen közterhek elengedése, elszámolása vagy adójóváírás útján - hozzájárul (a továbbiakban együtt: oktatás).

(2) Az egyenlő bánásmód követelményét az (1) bekezdésben meghatározott oktatással összefüggésben érvényesíteni kell különösen
a) az oktatásba történő bekapcsolódás feltételeinek meghatározása, a felvételi kérelmek elbírálása,

b) az oktatás követelményeinek megállapítása és a követelménytámasztás,

c) a teljesítmények értékelése,

d) az oktatáshoz kapcsolódó szolgáltatások biztosítása és igénybevétele,

e) az oktatással összefüggő juttatásokhoz való hozzáférés,

f) a kollégiumi elhelyezés és ellátás,

g) az oktatásban megszerezhető tanúsítványok, bizonyítványok, oklevelek kiadása,

h) a pályaválasztási tanácsadáshoz való hozzáférés, valamint

i) az oktatásban való részvétellel összefüggő jogviszony megszüntetése során.

(3) Az egyenlő bánásmód követelményének megsértését jelenti különösen valamely személy vagy csoport
a) jogellenes elkülönítése egy oktatási intézményben, illetve az azon belül létrehozott tagozatban, osztályban vagy csoportban,

b) olyan nevelésre, oktatásra való korlátozása, olyan nevelési, oktatási rendszer vagy intézmény létesítése, fenntartása, amelynek színvonala nem éri el a kiadott szakmai követelményekben meghatározottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabályoknak, és mindezek következtében nem biztosítja a tanulmányok folytatásához, az állami vizsgák letételéhez szükséges, az általában elvárható felkészítés és felkészülés lehetőségét.

(4) Az oktatási intézményekben nem működhetnek olyan szakkörök, diákkörök és egyéb tanulói, hallgatói, szülői vagy más szervezetek, amelyek célja más személyek vagy csoportok lejáratása, megbélyegzése vagy kirekesztése.

28. § 

(1) Nem sérti az egyenlő bánásmód követelményét, ha az oktatást csak az egyik nembeli

tanulók részére szervezik meg feltéve, hogy az oktatásban való részvétel önkéntes, továbbá emiatt az oktatásban résztvevőket semmilyen hátrány nem éri.

(2) Nem sérti az egyenlő bánásmód követelményét, ha
a) közoktatási intézményben a szülők kezdeményezésére és önkéntes választása szerint,

b) felsőoktatási intézményben a hallgatók önkéntes részvétele alapján

olyan vallási vagy más világnézeti meggyőződésen alapuló, továbbá kisebbségi vagy nemzetiségi oktatást szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkülönült osztályok vagy csoportok alakítását; feltéve, hogy emiatt az oktatásban résztvevőket semmilyen hátrány nem éri, továbbá ha az oktatás megfelel az állam által jóváhagyott, államilag előírt, illetve államilag támogatott követelményeknek.

(3) A 27. § (2) bekezdésének a) pontjától a nyelvi vagy kulturális önazonosság megőrzését szolgáló, illetve egyházi, kisebbségi vagy nemzetiségi oktatási intézmény tekintetében jogszabály eltérően rendelkezhet.

29. § Törvény vagy törvény felhatalmazása alapján megalkotott kormányrendelet az iskolarendszeren belüli, valamint az iskolarendszeren kívüli oktatásban részt vevők meghatározott körére - az oktatással, képzéssel összefüggésben - előnyben részesítési kötelezettséget írhat elő.

Stratégiai célok és alapelvek
A cél az, hogy Pécel olyan településsé váljon, ahol senki sem tapasztalja a közvetlen vagy közvetett diszkriminációt vagy hátrányos megkülönböztetést faji, etnikai, nemzetiségi, vallási, nemi, életkor, családi állapot, fogyatékosság vagy más indok alapján. 

Alapelveink:

Szolidaritás:
Városunk közösségének minden tagjának érdeke a szolidaritás erősítése, amely nagyban elősegítheti a hátrányos helyzetű csoportok társadalmi integrációját valamint a foglalkoztatási és érvényesülési lehetőségeit.

Méltányos  bánásmód:
A megkülönböztetés tilalma, az egyenlő bánásmód elve nem alkalmas az összes létező egyenlőtlenség megszüntetésére. Olyan pozitív, méltányos és rugalmas intézkedések kidolgozására törekszünk, amelyek elősegítik az érintettek társadalmi és foglalkoztatási pozíciójának javulását, megőrzését.

1. 
Általános elvek

A törvény részletes meghatározását adja a hátrányos megkülönböztetésnek minősülő magatartásoknak. A közvetlen hátrányos megkülönböztetés mellett tiltja a közvetett hátrányos megkülönböztetést (amikor egy látszólag semleges rendelkezés eredményeképp szenved egy csoport hátrányt), valamint a zaklatást, a jogellenes elkülönítést, és a megtorlást is. Kiemelt figyelmet kell fordítani az alábbi csoportok esélyegyenlőségének biztosítására:

· a nők helyzetére,

· a 40 évesnél idősebb munkavállalókra, hiszen a munkába való elhelyezkedéskor veszik figyelembe elsősorban az életkort,

· fogyatékossággal élők illetve a megváltozott munkaképességű személyek, testi vagy szellemi fogyatékosság esetén,

· kettőnél több, tíz éven aluli gyerekeket nevelő, illetve őket egyedül nevelő munkavállalók esetén,

· romák.

A hátrányos helyzetűek nem csak etnikai származásuk miatt kerülnek hátrányba, hanem döntő szerepet játszik sorsuk irányításában a település is.

E dokumentum által is deklarált legfontosabb célunk Pécelen: a hátrányos megkülönböztetés megszűntetése, az esélyegyenlőség biztosítása a hátrányos helyzetű csoportok számára, az összetartó, szolidáris társadalom erősítése.

Ehhez kapcsolódva:
1. Gazdasági területen a minimális forráshoz való jog biztosítása. 

2. A megfelelő pénzbeli, természetbeni juttatásokhoz való hozzájutás biztosítása, valamint a város intézményeiben a különböző közszolgáltatásokhoz való hozzájutás biztosítása. 

3. Az esélyegyenlőség biztosítása érdekében össze kell hangolni a foglalkoztatási, az oktatási, az egészségügyi, a szociális igazgatási, területfejlesztési célokat. 

2. 
Helyzetelemzés

2.1 
A település történetének fontosabb állomásai a társadalomfejlődés szempontjából

A Rákos-patak forrásvidékén, a dombokon és völgyekben több ezer esztendeje megtelepedtek az emberek, kultúrákat hoztak létre. Az ős-péceliek családja generációk óta él itt. A legendákról nagyapáiktól legfeljebb szépapáiktól tudják és ismerik. Ezen a területen sohasem volt könnyű az élet. Az itt élők nem csodákra vártak és délibábos álmokat kergettek, hanem keményem dolgoztak és határozottan vették kezükbe a sorsuk irányítását. Kemény emberek voltak, akik ismerték kötelezettségeiket és féltve őrizték emberi méltóságukat, jogaikat.
Amire szükség van: kertvárosias, biztonságos, barátságos, tiszta, természeti és kulturális értékeit óvó és továbbfejlesztő, pihentető, üdülő és turisztikai szerepet is betöltő település. Olyan várost, amely a gyerekeknek versenyképes tudást nyújt, a fiataloknak perspektívát, a középgenerációknak magas életminőséget.
Pécel már jóval az időszámítás előtti korszakban is lakott volt. A község belterületén többek között kő- és rézkori csontvázas sír, a várhegyen bronzkori urnatemetőt találtak, a Tó-malom melléke és a Lebuki-dűlő feltehetően szarmata sírok emlékét őrzi. Régészeti lelőhelyei közül kiemelkedő jelentőségű az a Kárpát-medencét egészében kitöltő késő rézkori kultúra, amelyet a magyar régészet itt figyelt meg és különített el legelőször és ezért a péceli kultúra = i.e. 2000 – 199 nevet kapta. A faluszerkezet a XI. században szilárdult meg, ezt tervszerű telepítési akció követett. Ekkor gyorsult fel valójában a kereszténnyé válás folyamata is. A település első okleveles említése Péceli /Pechel-i/ Demeter, Pest megyei szolgabíró családnevében tűnik fel 1335-ben. 
Oklevélben, mint falu első említése Peczel alakban 1338-ból való, amikor Károly Róbert király a település egy részét Drugerth Vilmos nándornak adományozta. A nádor itteni részbirtokát még abban az évben továbbadta. Kiemelkedik még a helyi eredetű Péczeli-család, akik Zsigmond király egyik 1437-ben kelt oklevele szerint fele részben birtokolták a települést. A falu XIV. századi lakói közül említésre méltó Domokos pap és János plébános neve is, akik 1345-ben alapították a város első iskoláját, s a településen ettől a korszaktól vette kezdetét gyakorlatilag a rendszeres oktatás. A település már a XIV. században működő vízimalommal rendelkezett. Mezőgazdaságában a gabonatermelés dominált, Locsodon szőlőművelés is folyt. Az itt működő állattartás is említésre méltó, a korabeli feljegyzések alapján pl. Péczeli Péter 1355-ben 70 lóból álló ménest tartott. A Rákos-patak halakban és rákban bővelkedett. Pécel népességének döntő többségét a jobbágyság alkotta, soraikat azonban a 1347-49-es pestisjárvány alaposan megtizedelte. Az elnéptelenedett birtokrészek betelepítése Pestről történt. Buda és Pest 1541. évi török kézre kerülésével Pécel is az ozmán fenntartósága alatt állt. Az 1546-os török szandzsák-összeírás szerint 46 családfő és felnőtt, de még nőtlen férfi alkotta a férfi lakosságát. Pécel 1675-től kálvinista község. A XVII. Századi Habsburg-ellenes szervezkedésben a Fáy fivérek is részt vállaltak. Ez idő tájt Pécel lélekszáma 150 – 200 főre tehető. A Ráday-család házasság révén jutott Pécel fele területének birtokába a másik fele pedig a Fáynak tulajdonában volt. Ráday Pál, II. Rákóczi Ferenc erdélyi fejedelem kancellárja a szatmári békekötés után erdélyi fejedelem kancellárja a szatmári békekötés után költözött ide, ahol 1733-ban halt meg. Ő alapította a később nevezetessé vált Ráday Könyvtárat. Ráday Gedeon építette a gödöllői Grassalkovich-kastély mintájára Pécelen a Ráday kastélyt. A település neves szülötte Szemre Pál költő, Kazinczy Ferenc leghívebb tanítványa, középbirtokos nemesi család sarja, aki apja halála után átvette a családi birtok irányítását. Pécel 1841-től önálló jegyzővel rendelkező nagyközségnek számított. A község 1856. évi lakosságának száma Locsod és Szigetpusztákkal együtt 1881 fő, 1870-ben pedig 2206 főt tett ki. A rákos-völgyében áthaladó Budapest-Hatvan-Salgótarján vasútvonalat 1867-ben adták át a forgalomnak, majd a Hatvan-Miskolc vonalat 1870-ben nyitották meg, melyek összeköttetést teremtettek a fővárossal és az ország különböző részeivel, utat nyitva a település dinamikus fejlődésének. Ezekben az években a település lakosságát földművesek, kis- és középparasztok, valamint iparos és kereskedő réteg képezte. Négy malom üzemelt a Rákos vizén, ebből kettő ipari hasznosításra. A kereskedelem képviselői gabona- és kocsmárosok voltak. 1894-ben 46 iparos mestert és 24 kereskedőt tartottak számon. A XIX. század végétől a Kelecsényi-kastély is tulajdonukat képezte, amit 1919-ben a Péceli Munkások, Katonák és Parasztok Tanácsa foglalt el és nyilvánított Népházzá. A II. Világháború végén 1944. XI. 2-től XII. 30-ig Pécel a frontvonal része volt. A község tanácsa 1950-ben alakult, ekkor lakóinak száma 7500 főt tett ki, akik 2200 lakásban laktak. A település nagyközséggé nyilvánítása 1970-ben történt, amikor népessége már megközelítette a 10 ezer főt. 1996-ban Pécel városi rangra emelkedett.

2.2      Geográfia

2.2.1. 
Elhelyezkedés, területnagyságok

Pécel a fővárostól keletre a Gödöllői-dombság nyugati peremvidéke és a Pesti-síkság találkozásának határfelületén fekszik, 43,62 km2 területet foglal el. Domborzati adottságait tekintve halomvidéki jellegű. A település belterületét nyugat-keleti irányban a Rákos-patak medre, észak-déli irányban a Csúnya-árok és a Lélek-patak szeli át.

Pécel közigazgatási területe táji-természeti értékekben gazdag. A Gödöllői-dombvidék országos jelentőségű védett természeti területhez tartozik.

Pécel belterülete 572,3 hektár, külterülete 3784,4 hektár, zártkertnek minősülő területe 6,8 hektár.
A város jellemzően agglomerációs település. Történelmi múltja révén számos hagyományt és művészeti emléket őriz. Kastélyai rekonstrukcióra várnak. Pécel már a 20. század első felében közkedvelt üdülőövezete volt a fővárosi polgároknak, számos villa, nyaraló épült akkoriban s a kertvárosi jelleget azóta is meg tudta őrizni a település. 

A rendszerváltozás kezdete, az 1990-es évek óta folyamatos a lakóparkok, lakóövezetek kialakítása. A lakosságszám növekszik, s ez fokozott feladatokat ró az önkormányzatra, fejleszteni kell az infrastruktúrát és az intézményhálózatot.

A demográfiai adatok azt mutatják, hogy a gyermeklétszám további növekedésére számíthatunk, hiszen igen jelentős a gyermek-, a serdülő- és a fiatalkorúak aránya. Népes a szülőképes korosztály (mintegy 3900 fő). A házasságkötések száma évről-évre azonos nagyságrendű. 2001 óta rohamosan emelkedik a születések száma, mely előre jelzi a gyermekintézmények férőhelyének bővítése iránti igényt.
	Vizsgált terület
	adatok

	Lakónépesség száma
	14224

	Állandó népesség száma
	14261

	Állandó népességből a 0-2 évesek száma
	486

	Állandó népességből a 3-5 évesek száma
	493

	Állandó népességből a 6-14 évesek száma
	1576

	Állandó népességből a 15-18 évesek száma
	691


	Állandó népességszám változása 1990-2006 (- / +)
	+ 1838


2007-ben az alábbiak szerint alakult a péceli lakosság demográfiai szerkezete.

	
	Férfi
	
	Nő
	
	Együtt
	

	
	fő
	%
	fő
	%
	fő
	%

	0-14
	1304
	19%
	1251
	17%
	2555
	18%

	15-19
	412
	6%
	444
	6%
	856
	6%

	20-29
	942
	14%
	965
	13%
	1907
	13%

	30-49
	2163
	32%
	2185
	29%
	4348
	30%

	50-64
	1293
	19%
	1448
	19%
	2741
	19%

	65-74
	432
	6%
	586
	8%
	1018
	7%

	75-
	243
	4%
	593
	8%
	836
	6%

	Összesen
	6789
	100%
	7472
	100%
	14261
	100%


Tipikus agglomerációs településként Pécel valamivel jobb helyzetben van a foglalkoztatás terén, mint a hasonló nagyságú, de az ország más kistérségeiben elhelyezkedő városok. A péceli aktív keresőképes polgárok mintegy 60-62 %-a Budapestre jár dolgozni, de jelentős a környező településeken, így mindenekelőtt Gödöllőn munkát vállalók száma is. A helyi munkalehetőségek száma is bővült az utóbbi évtizedben, de még mindig nem érte el a kívánt mértéket.

A keresőképesek száma jelenleg 9040 fő, ez a szám a lakosságszám növekedésével összefüggésben emelkedik. A kiköltözők jelentős része megtartja fővárosi munkahelyét, gyermekeinek viszont helyben keres oktatási intézményt. 

A regisztrált munkanélküliek száma Pécelen jelenleg 186 fő, ez a szám stagnál, arányuk a keresőképes lakosság számához viszonyítva alacsony (2,05 %), az országos átlag alatt van. Közrejátszik ebben az is, hogy a munkanélküliek egy része nem regisztráltatja magát, nem veszi fel a kapcsolatot a területileg illetékes munkaügyi központtal.

A Gödöllői Munkaügyi Központ számos eszközzel igyekszik a foglalkoztatásokat, elhelyezkedéseket támogatni. (Például: képzések, vállalkozóvá válás támogatása, bértámogatás, közhasznú foglalkoztatás támogatása, stb.)

A foglalkoztatáspolitikai szempontból hátrányos helyzetű társadalmi csoportok (megváltozott munkaképességűek, romák stb.) egyre tartósabban szorulnak ki a munkaerőpiacról, egyre nagyobb számban kerülnek ki a munkaügyi regisztrációból, ezzel elveszítik a szervezett segítségnyújtás legfontosabb esélyét. Az esélyegyenlőséget megerősítő pozitív intézkedések azért is szükségesek számukra, mert e csoportok a munkaerőpiacon összetett szemléletbeli hátrányokkal küzdenek, az aktív támogatásokban pedig munkanélkülieken belüli arányuknál sokkal kisebb arányban vesznek részt. 

Pécelen a jelenlegi 2800 lakóingatlanból mindössze 78 az önkormányzati bérlakások száma (2,7 %), amely a magyarországi átlagnál (8%) jóval alacsonyabb. A bérlakásokban elő emberek szegénységi kockázata nagyobb, mint a lakástulajdonosoké, hiszen az maradt a bérlakásban a privatizáció során, aki nem volt olyan jövedelmi helyzetben a kedvező feltételek ellenére, hogy megvegye otthonát. A szociális bérlakásban lakók között gyakori a köztartozások felhalmozása. Hajléktalanok Pécelen csak a legutóbbi időben, átmenetileg jelentek meg, a főváros „elszívó hatása” ebben a vonatkozásban is érvényesül.

	Közeli településekről
	1

	Közeli városból
	2

	Távolabbi településekről
	2

	Távolabbi városokból
	4

	Megyeszékhelyről
	5

	Budapestről
	5

	Külföldről
	3


Mennyire jellemzők az alábbi típusú elvándorlások a településről?

	Közeli településekre
	2

	Közeli városba
	2

	Távolabbi településekre
	2

	Távolabbi városokba
	2

	Megyeszékhelyre
	3

	Budapestre
	3

	Külföldre
	2


2.3.     Éghajlat, természeti adottságok

Közigazgatási területe táji-természeti értékekben gazdag. A Gödöllői-dombvidék országos jelentőségű védett természeti területhez tartozik. Déli részei a Monor – Ceglédberceli dombsághoz, délkeleti része a Felső- és Alsó-Tápió, valamint a Rákos-völgye között dombvidékhez kapcsolódik. Ez utóbbihoz csatlakozik a Pécel – Gyömrő közötti töréstől nyugatra elhelyezkedő Erdő-hegy Rákoscsaba feletti röge. A rákostól északra fekvő terület pedig a Fót – Mogyoród közötti dombvidék része. Pécel magasabb dombjai: a Baj „hegy” 301 méter, Erdő „hegy” 244 méter. A mai felszíni formák kialakulásának kezdete a harmadidőszak oligocén korszakára tehető. E területre kiterjed a felsőpannóniai beltó, amelynek üledékei az oligocén-miocén kőzetű felszínre rakódtak le. A beltó visszahúzódása után, elsősorban az Os-Dunából származó folyami homok rakódott a süllyedő szárazulatra, ezt lösz borítja a dombokon, a patakvölgyekben pedig a negyedidőszak holocén kori üledéke települt. A város határán folyik keresztül a Gödöllői – dombság egyik jelentősebb vízfolyása, a Rákos-patak. Vízjárása szeszélyes, hóolvadáskor, nagyobb nyári esők alkalmával medre megtelik, szárazabb időben alacsony vízhozamú. Hossza 37.5 km, vízgyűjtő területe 152 km2.

Talajának szerkezete meszes barna és rozsdabarna erdei, alapkőzete a dombsági részeken lösz, a rákos völgyében pedig lápi és öntés jellegű. 

Éghajlata mérsékelt, kontinentális, időlegesen óceáni, mivel jobban tagolt és magasabb térszínű mint az Alföld. Ennek következtében valamivel alacsonyabbak a középhőmérséklet értékei, a csapadék pedig több /pl. a kistarcsai mérőállomáson 577 mm/év, az isaszegin 561 mm/év átlagértéket mértek.

2.4.    Gazdasági helyzet

A Központi Statisztikai Hivatal 2000-ben jelentkezett a Magyarország kistérségeit bemutató régiós sorozatával, amelyben a helyzetértékelés elsősorban az 1988–1998. éveket fogta át, a piacgazdaságra való átmenet időszakát. 2004 elejétől módosult a kistérségi terület-beosztási rendszer, s az Európai Unió tagjává válva a kistérség lett a területfejlesztés alapegysége. A kistérségek különösen az Európai Unió 2007–2013 közötti kohéziós politikájának időszakában értékelődnek fel, válnak a projektgenerálás és megvalósítás színterévé.

Új várospolitikára van szükség. Az állami források tizenhat éve szűkülnek. Működtetésre alig lesz több pénz, fejlesztésre annál inkább. A péceli önkormányzat a város működését ma két módon tudja biztosítani, egyrészt úgy, hogy eladja szabad földterületeit, másrészt ha ilyenekkel nem rendelkezik, akkor hitelt vesz fel. Egyiket sem lehet hosszútávon alkalmazni. 
Jövő őszre megépül az M0-ás és az M31-es. A körgyűrű mellékén gyorsan élénkül meg a gazdaság. Új munkahelyek létesülnek, az önkormányzat információkkal, kapcsolatrendszerével és minden lehetséges eszközzel támogatni fogja a vállalkozásokat.
2007-13 közötti időszakra vonatkozó költségvetése a Második Nemzeti Fejlesztési Terv és az Európai Uniónak több lehetőséget nyújt Pécelnek és a hasonló fekvésű és méretű települések számára. Jelentős összegeket szánnak a humán erőforrások bővítésére, Pécel pedig mind az iskolák mint a természeti adottságainak köszönhetően lehetőségük lesz bekapcsolódni ezekbe a programokba. Még több út-, játszótér, parképítésre van szükség. Állami programban szerepel a Rákos patak teljes mederhosszának rekultivációja, parkosítása. Vannak kimunkált tervek, ilyen a kulturális funkciójú történelmi városközpont rekonstrukciója, a humánerőforrás fejlesztés /oktatás, pihentetés, szociális szolgáltatások/, a környezetvédelem /természeti értékeink feltárása, csapadékvíz-kezelés/. Rendkívül elavultak az önkormányzati intézmények. Hatékony munkavégzést csak megfelelő munkakörülmények biztosításával lehet megkövetelni. A lakosság – idősek, fiatalok -, valamint a civil szervezetek, az intézmények együttes munkája szükséges.

Fejleszteni kell a kertvárosi környezetet, a pihenőparkokat és játszótereket létesíteni.
El kell készíteni a város egészére teljes körű belterületi csapadékvíz elvezetési tervet. Ki kell használni a kistérségi együttműködésből adódó fejlesztési és szolgáltatási lehetőségeket mind turisztikai, mind pedig oktatási, kulturális és egészségügyi területen. 
Csatlakozni kell a Rákos patak állami tervekben is szereplő rekreációjához. Bővíteni kell a sport- és rekreációs lehetőségeket a Rákos-patak mentén egészen a város határáig Budapest irányában.

Sport- és szabadidő központokat kell létesíteni Topolyosban.
Ki kell jelölni és megépíteni a regionális hálózathoz csatlakozó kerékpárutakat a város területén.

A városnak vannak ellátási kötelezettségei. Gondoskodnak arról, hogy a Szemere Pál Általános Iskola versenyképes tudást adjon az oda járó gyerekeknek. Együttműködés szükséges a Ráday kastély működtetőjével a kulturális rendezvények szervezésében. 
Gimnázium és zeneiskola fenntartása. Szorosabbra kell fonni a civil szervezetek alapítványok és a város kapcsolatait. Az ESE működését kiemelten kell támogatni és támaszkodni a munkájukra. Ki kell építeni a magányos, időskorú emberek segélyhívó rendszerét. Meg kell szervezni mindig a nyári iskolai gyerektábort, megvizsgálni a rászoruló családok gyerekeinek kedvezményesebb vagy térítésmentes részvételének lehetőségét. Bővíteni kell a szociális gondozó hálózatot is.
Az 50-es években kiépült vízhálózat még alkalmas az ivóvíz biztosítására, de újabb kutak kellenek a vízmennyiség növelése érdekében. Körültekintő vízgazdálkodással lehetne javítani a helyzet. A stratégia az, hogy a kiszámítható vízmennyiség biztosítása mellett a környezetvédelemre is fokozottan figyelnek. A kutak többsége a Rákos patak mentén helyezkedik el. A hulladék lehelyezése, a szennyező anyagok szivárgása miatt fontos ezeken a területeken fokozottabban figyelni. A rekultiváció kérdése Pécelen rendezett. Pécel városban 2009. augusztus 1-jétől mezei őrszolgálat működik Pécel város igazgatási területén elhelyezkedő termőföldekre és külterületi kertes mezőgazdasági területekre, földrészletekre /parcellákra/, a termőföldet használókra, tulajdonosaikra, a mezei őrszolgálatra és a mezőőri járulék megfizetésére és beszedésére terjed ki. Pécelen működik a Fáy András Mezőgazdasági, Közgazdasági Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium.  
Pest megyében korábban az agrárszektor jelentősége volt számottevő. Mára a gazdaság szerkezete ipari-agrár jelleget tükröz, de a vendéglátás, és a különféle szolgáltatások szerepe is meghatározó lett. Az évek óta megfigyelhető struktúraváltást - a mezőgazdaságról a hangsúly az ipari és szolgáltatási szektorra tolódik - a beruházások is tükrözik, melyek legnagyobb mértékben a kereskedelem területén nőttek. Az ipari ágazatokon belül a gép- és élelmiszeripar túlsúlya jellemző, napjainkban a legnagyobb növekedést is itt produkálják.

Pécel városközpontjának újjávarázsolására 500 millió forint uniós forrást nyert el a pályázaton közösen indult Műemlékek Nemzeti Gondnoksága és a helyi önkormányzat. A 14 ezer lakosú agglomerációs település közepén a műemlék Ráday-kastély és a közelben nemrég felújított Szemere Pál Gimnázium közötti 300 méteres távolságon egy hangulatos sétálóutcát alakítanak ki.
A leendő utca kapcsolódik a szintén megújuló, történelmi levegőjű Kossuth térhez, mellette a zeneiskolánk helyet adó műemlék jellegű Erdey-Grúz-kúriával. Mindez együtt különleges atmoszférájú egységet alkotva olyan arculatot adhat a városközpontnak, amely - a tervezők szerint- új idegenforgalmi-kulturális vonzerőt jelent majd Budapest közelében. 

A pályázathoz Városrészek lehatárolásának folyamata öt+egy városrész elkülönítéséhez vezetett. Öt városrész a város belterületének lakó és egyéb vegyes funkcióval bíró területei. Ebből három városrész a városközpontot veszik körül, belső határuk minden esetben a központ, míg külső határuk a belterület határáig húzódik. Kivételt képez az 5. városrész, ami közvetlen kapcsolatban a 4. városrésszel van. 
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2.5. 
Társadalmi környezet, a népesség alakulása

2.5.1.

Demográfiai helyzet

Pécel lakossága nem szerves fejlődés eredményeként, hanem a gazdaságfejlesztési folyamatoknak megfelelően alakult ki. 2007-ben Pécel lakosságának állandó férfi lakosságának száma: 6789 fő, az állandó női lakosságának száma: 7472 fő. Ebben az évben az állandó lakosság száma: 14261 fő volt. 2009-ben ez javuló tendenciát mutatott. Pillanatnyilag Pécel lakosságának összlétszáma: 14793 fő, ebből az állandó férfi lakosságának száma: 7125 fő, míg az állandó női lakosságának száma: 7668 fő. Kedvező tendencia, hogy az elmúlt években újra növekedésnek indult a gyermekszületések száma. Az agglomerálódó térség kihasználása a népességszám emelése miatt nagyon fontos.
A kedvező népességszám-növekedés ellenére a gond az, hogy a lakosokat, új betelepülőket hosszú távon kellene megtartani. Olyan körülményeket kell teremteni a városban, hogy az itt élőknek biztosítva legyen a tartalmas szabadidő eltöltésére alkalmas lehetőségek, a komfortosabb szolgáltatói szektorok igénybevétele, rugalmasabb módon történő szükséglet kielégítés.

A lakosság több mint fele (50,9%-a) nő. A népességfogyás csökkenésével szemben nagy probléma a lakosság fokozódó elöregedése: jól mutatja ezt a 65 év felettiek 14 éven aluliakhoz viszonyított aránya.

Lakosságszám alakulása, népesség

 Pécel állandó lakosainak száma az utóbbi évtizedben folyamatosan emelkedik.
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A demográfiai adatok azt mutatják, hogy a gyermeklétszám további növekedésére számíthatunk, hiszen igen jelentős a gyermek-, a serdülő- és a fiatalkorúak aránya. Népes a szülőképes korosztály (mintegy 3900 fő). A házasságkötések száma évről-évre azonos nagyságrendű. 2001 óta rohamosan emelkedik a születések száma, mely előre jelzi a gyermekintézmények férőhelyének bővítése iránti igényt.
Az újszülöttek számának évenkénti növekedését az alábbi diagram mutatja.
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2006-ban az alábbiak szerint alakult a péceli lakosság demográfiai szerkezete.

	
	Férfi
	
	Nő
	
	Együtt
	

	
	fő
	%
	fő
	%
	fő
	%

	0-14
	1304
	19%
	1251
	17%
	2555
	18%

	15-19
	412
	6%
	444
	6%
	856
	6%

	20-29
	942
	14%
	965
	13%
	1907
	13%

	30-49
	2163
	32%
	2185
	29%
	4348
	30%

	50-64
	1293
	19%
	1448
	19%
	2741
	19%

	65-74
	432
	6%
	586
	8%
	1018
	7%

	75-
	243
	4%
	593
	8%
	836
	6%

	Összesen
	6789
	100%
	7472
	100%
	14261
	100%


A külterületen élők száma 367, ebből 3-5 éves korú 15, általános iskolai tanuló 51 fő. A városrészek közötti helyi közlekedés a helyi járatú busz segítségével megoldott, de a külterületen élő gyermekek számára továbbra is nehézséget okoz az óvodába, iskolába járás. 

2.5.2.

Hátrányos helyzetű csoportok helyzete

Roma népesség 

A roma népességre vonatkozóan kevés hivatalos adat áll rendelkezésünk. A Központi Statisztikai Hivatal 2002. január 1-jei népszámlálási adatai szerint Pécelen a lakosság 1,7 %-a vallotta magát roma származásúnak. A népszámlálási adatok azonban ebben a vonatkozásban nem tükrözik a valós helyzetet, mivel a legtöbb roma származású ember nem vallja magát romának. A Pécelen végzett szociológiai felmérések szerint a lakosság mintegy 8-10 % -át alkotják a roma származásúak. A péceli romák körében gyakori a vegyes házasság és az egykeresős családmodell.

A roma lakosság szociális helyzetére vonatkozóan sincsenek pontos adatok, azonban megállapítható, hogy a roma népesség átlagos életszínvonala, lakhatási körülményei, egészségi állapota, iskolázottsága, foglalkoztatottsága a társadalom egészéhez viszonyítva lényegesen rosszabb.
Munkaerő-piaci szempontból a rendszerváltozáshoz kapcsolódó piacgazdasági átalakulás legnagyobb vesztese a roma népesség, a szakképzetlen munkát igénylő munkahelyek megszűnésével a munkanélküliségi rátájuk jelentősen meghaladta a nem roma származásúakét.  Pozitívumként mondható el azonban, hogy Pécelen is javultak az arányok az általános iskola elvégzését tekintve, illetve az ösztöndíjprogramoknak is köszönhetően növekszik a közép- és felsőfokú végzettséget szerző roma származásúak aránya is.
Önkormányzatunk minden eszközével igyekszik a roma származású népesség esélyegyenlőségét biztosítani.
Felismertük, hogy a „hagyományos” oktatási rendszer nem képes a társadalmi hátrányok kiegyenlítésére. Éppen ezért kiemelt jelentőséggel bírnak az említett negatívumok, nehézségek mérséklésére a sikeresen működő roma oktatási-nevelési programok, tanoda programok.

A kezdeményezések a roma népesség iskolázottságának javítása mellett a cigány kultúra ápolására és az identitásuk megőrzésére is nagy hangsúlyt fektetnek. Ennek érdekében a közművelődési megállapodás keretében működtetett Szemere Pál Művelődési Ház igazgatója és a Péceli Cigány Kisebbségi Önkormányzat együttműködési megállapodást köt. 
A cigányságot érintő hátrányok – területi elszigeteltség, szociokulturális jellegzetességekből adódó társadalmi lemaradás, alacsony iskolázottság, szakképzetlenség, alacsony jövedelmi viszonyok, rossz lakáskörülmények – kölcsönösen erősítik egymást és vezetnek e csoport „szegregáltsághoz”. Főként alacsony iskolázottságuknak és a társadalom előítéletességének köszönhetően alacsonyabb körükben a foglalkoztatottsági szint, és magasabb és tartósabb a munkanélküliség, mint a többségi társadalom esetében. Részben a fentiekből következik, részben pedig sajátos korösszetételüknek (magas a gyermekkorú népesség aránya) tudható be, hogy magas az aktív keresőkre jutó eltartottak aránya. 
A roma társadalom a mindennapi élet során, hivatalos ügyintézés alkalmával – iskolázottsági, szocializációs, nyelvi hátrányaik következtében is számos akadályba ütközik. 

A cigány származású munkanélküliek elhelyezkedési esélyeinek és foglalkoztatásának növelését a munkaügyi központ számos eszközzel és munkaerő-piaci programmal igyekszik elősegíteni. Önkormányzatunk a közhasznú- és közcélú foglalkoztatás maximális kihasználtságával erősíti munkavállalási esélyeiket.
A Cigány Kisebbségi Önkormányzattal, a szociális, egészségügyi intézményekkel együttműködve törekszik az Önkormányzat a romák életminőségének javítására, a jobb lakhatási körülmények biztosítására, a testi-lelki egészségük megőrzése, az élethosszig tartó tanulás ösztönzésére.  

Feladatunknak tekintjük a roma célcsoport élethelyzetének, társadalmi esélyegyenlőségének javítását, munkaerő-piaci (re)integrációjuk elősegítését.

A Péceli Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2006 óta elvégzett fő tevékenységei:
· Kulturális rendezvények: 

· Pályázatfigyelés (középiskolai diákoknak meghirdetett pályázatban működtek közre mint mentor)

· Ösztöndíj program: Általános iskolások részére hirdették meg saját forrásaikból (normatív és városi önkormányzati), melynek keretében 58 gyermeket támogattak.

· Szemétgyűjtő konténerek kihelyezése: A Föld Napján (április 22.) főleg, de nem kizárólag a szegregátumokban (Határ utca, Újtelep utca) szemétgyűjtés céljából konténereket helyeznek ki. 2008-ban cca. 120 m3-nyi szemetet gyűjtöttek össze. 

· A PCKÖ külföldi kapcsolatokat is ápol, pl. Romániában, ahová látogatást is tervez.

· A 2007-ben történt tűzeset kapcsán karitatív tevékenységet folytatott a CKÖ (költöztetés, természetbeni segítségnyújtás) 

· A Szemere Iskola építési munkálataiban is szerepet vállaltak 

· A PCKÖ tagja a Gödöllői Kistérség Többcélú Társulásának. 

· A CKÖ egy havilap kiadására készül, aminek célja a tájékoztatás. Ez a cél összefüggésben van a kisebbségi önkormányzat pályázatfigyelő tevékenységével is. A lap címe „Péceli Hajlandóság” lesz.
A Péceli Cigány Kisebbségi Önkormányzat elnökének megfogalmazása szerint a városban a hétköznapokban nincs semmiféle megnyilvánulása a kirekesztésnek. Jó a kapcsolat a cigány kisebbségi és többségi társadalom tagjai között. A Péceli CKÖ célja elsősorban a fiatalok megnyerése, a tanulás, tudás és műveltség értékeinek közvetítése.

A szegregátum részletes elemzése:
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Lakónépesség száma

12 696

113

61

Lakónépességen belül 0-14 évesek aránya

18,2

22,1

32,8

Lakónépességen belül 15-59 évesek aránya

63,6

68,1

59,0

Lakónépességen belül 60- x évesek aránya

18,2

9,7

8,2

Legfeljebb általános iskolai végzettséggel 

rendelkezők aránya az aktív korúakon (15-59 

évesek) belül

26,6

89,6

66,7

Felsőfokú végzettségűek a 25 éves és idősebb 

népesség arányában

11,2

0,0

5,6

Lakásállomány (db)

4 167

13

18

Alacsony komfort fokozatú lakások aránya

16,8

23,1

77,8

Rendszeres munkajövedelemmel nem 

rendelkezők aránya az aktív korúakon (15-59 

évesek) belül

40,0

55,8

61,1

Legfeljebb általános iskolai végzettséggel 

rendelkezők és rendszeres munkajövedelemmel 

nem rendelkezők aránya az aktív korúakon belül

15,3

50,7

50,0

Foglalkoztatottak aránya a 15-64 éves 

népességen belül

56,5

42,5

37,8

Foglalkoztatott nélküli háztartások aránya

32,0

42,9

45,0

Állandó népesség száma

12 513

113

56


1. számú szegregátum (Határ út és településhatár által határolt terület) 
A szegregátum lakónépesség száma 2001-ben 61 fő volt. 22% volt a gyermekkorúak, 68% a középkorúak és 9,7% az idős korúak aránya. Az öregedési index értéke: 0,43 volt, azaz az időskorúak aránya 43%-a volt gyermekkorú lakosságénak. Összehasonlításként a város értéke pontosan 1 volt 2001-ben. Jelenleg a kijelölt szegregátum lakosságszáma 174 fő. A gyermek (0-14) közép (15-59) és idős korúak (60-x) aránya az alábbiak szerint alakul: 24,7%, 66,6% és 8,7%. A korösszetétel a városi arányokhoz képest jóval kedvezőbb. 

Lakosság szociális helyzetének feltárása az önkormányzat szociális osztályának adatain alapulnak. A szegregátumon belül 2008-ban lakásfenntartási támogatásban normatív alapon 5 fő helyi forrásból 1 fő részsült (2008. február). Rendszeres szociális segélyt mindösszesen 1 fő kapott. 2007-2008-ban a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők száma 55 (ez a teljes városi kedvezményben részesülők 15%-a). Ezek a gyermekek 22 családban, de ennél kevesebb háztartásban élnek. Az 55 gyermekből a 6 év alatti [image: image6.wmf]Mutató megnevezése
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Legfeljebb általános iskola 8 osztályával rendelkezők aránya a 15-59 éves 

népesség körében

89,6

66,7

Felsőfokú végzettségűek aránya a 25 év feletti népesség körében

0,0

5,6

Alacsony presztízsű foglalkoztatási csoportokban foglalkoztatottak aránya

85,3

50,0

A gazdaságilag nem aktív népesség aránya az akcióterületi 

lakónépességen belül

59,3

67,2

Munkanélküliek aránya az akcióterületen (munkanélküliségi ráta)

26,9

30,0

Tartós munkanélküliek (legalább 360 napig) aránya. (Számítás: tartós 

munkanélküliek száma/ munkanélküliek+foglalkoztatottak száma)

15,2

0,0

Azon aktív korúak (15-59 éves) aránya, akiknek 2001-ben a 

jövedelemforrásuk kizárólag állami vagy helyi támogatás volt

15,6

8,3

A komfort nélküli, félkomfortos és szükséglakások aránya a lakott 

lakásokon belül

23,1

77,8

Az egyszobás lakások aránya a lakott lakásokon belül

7,7

33,3

korcsoportba 25 gyermek, 7 és 14 év közöttibe 23, míg a 15 és 18 év közöttibe 7 fő tartozik. A 55 gyermekből 6 tartósan beteg. A támogatottak közül 19 olyan gyermek van a Határ utcában, akiket egyedülálló szülő nevel. Ez 11 szülőt jelent: 7 egyedülálló szülő nevel egy gyermeket, kettő két gyermeket, egy három gyermeket és egy öt gyermeket. 
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Az általános társadalmi helyzet kedvezőbb, mint a 2. szegregátumban. A területen több családnak  munkajövedelme van, a CKÖ elnökének információi szerint. A közeli Ipari parkban több, a területről származó cigány származású munkavállaló dolgozik. 

A Határ úthoz kapcsolódó szegregátum kertvárosias lakóövezethez kapcsolódik. A Határ utcában nincs önkormányzati bérlakás. A területen kertes családi házak állnak viszonylag sűrű beépítéssel. Komfortfokozatukat tekintve össz- és félkomfortosak. A házak jelentős része szocpol támogatással épült egy-két szintes épület, amelyek legnagyobb része vakolatlan, környezete rendezetlen, kertje megműveletlen  (7. ábra). 
A szegregátumhoz kapcsolódóan rendezetlen tulajdon- vagy jogviszonyok nincsenek. Az egészségre károsító problémák a porták rendezetlenségéből, az azokon esetlegesen felhalmozódó hulladék kapcsán keletkeznek. Illegális szemétlerakók korábban (10-15 éve) gyakoribbak voltak a környéken. A terület olyan ütemben épül be, hogy a lerakók ezzel párhuzamosan „kiszorulnak” a kijjebb eső területekre. A CKÖ évente egyszer, a Föld Napjához kapcsolódóan szemétgyűjtő konténert helyez el a területen, amiben a területről bárki bármiféle szemetet elhelyezhet. 

A burkolatlan út porszennyezése különösen a nyári időszakban megterhelő. A terület kommunális infrastrukturális ellátottsága az önkormányzat információi szerint teljes körű. 
A területen a közszolgáltatások elérhetősége átlagosnak mondható. A szegregátum lakosai a városközpont intézményi szolgáltatásit veszik igénybe. A város közoktatási intézményei közül a Szivárvány Óvodába járnak a gyerek. Az általános iskolák esetében nem figyelhető meg ilyen jellegű preferencia. A város alapfokú ellátást biztosító egészségügyi intézménye a Pesti úton található, tehát a Határ utcai szegregátumtól gyalogosan kényelmesen elérhető távolságban van. 

Kiskereskedelmi ellátás a Pesti úthoz kapcsolódóan biztosított. A Határ utca és környékének tömegközlekedési ellátottsága szintén a közeli Pesti úthoz kapcsolódóan biztosított mind a városközpont mind pedig Budapest viszonylatában. 

2. számú szegregátum (Újtelep utca– településhatár) 

A 2. számú szegregátum a város észak-keleti részén található ugyancsak perifériális helyzetben, a város szövetből kiemelve. Az ún. Újtelep hagyományos városrésze Pécelnek és gyakorlatilag az Újtelep utca lakásai alkotják. 
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A szegregátum lakónépességének száma 2001-ben 113 fő volt. 32,8% volt a gyermekkorúak, 59% a középkorúak és 8,2% az idős korúak aránya. Az öregedési index értéke: 0,25 volt, azaz az időskorúak aránya 25% -a volt gyermekkorú lakosságénak. Összehasonlításként a város értéke pontosan 1 volt 2001-ben. Jelenleg a kijelölt szegregátum lakosságszáma 292 fő. A gyermek (0-14) közép (15-59) és idős korúak (60-x) aránya az alábbiak szerint alakul: 25,6%, 63,8%, 18,5%. Ez a városi arányokhoz képest jóval kedvezőbb. 

Lakosság szociális helyzetének feltárása az önkormányzat szociális osztályának adatain alapul. Rendszeres szociális segélyben részesülők száma az Újtelep utca és városhatár által határolt területen 3 fő. Lakásfenntartási támogatásban jelenleg nem részesül senki. 2007-2008-ban legalább egy alkalommal rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben 35 gyermek részesült 12 háztatásban (ebből egy háztartás két periódusban is kapott támogatást). A gyermek között 8 fő 6 évnél fiatalabb, 23 fő 7 és 14 év közötti és 4 fő 14 és 19 év közötti. Tartósan beteg gyermek a támogatottak között 2 volt. A támogatottak között egyetlen háztartásban fordul elő, hogy a szülő egyedül neveli a gyermeket. 
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Az Újtelep 11 kiutalt önkormányzati bérlakás van. Ezek pontos címei: Újtelepi út 5, 6. Ebből több lakásos önkormányzati tulajdonú épület 1 db. Az Újtelepi utcában található önkormányzati bérlakások állapota rossz. Felújítás az utóbbi években nem zajlott. 

A terület lakásállománya erősen változó minőségű. Több lakásos lakóépület egy van (Újtelep u. 5.). Az Újtelep kertes, családi házas településrész laza nem szabályos utcaszerkezetű rendszerben. A beépítési sűrűség laza, földszintes családi házakhoz gazdasági épületek tartoznak. A porták többnyire rendezetlenek, a kert nem vagy csak részben megművelt. Az Újtelep utca átmenetet jelent a 3. városrész és a város külterülete között ennek okán az utca nyugatra eső része sűrűbb beépítésű, míg keletre, a belterülethatár felé haladva szórványokba megy át. Külterületen is találhatóak önkormányzati bérlakások. 
A városrészben rendezetlen tulajdon vagy jogviszony nincs. A terület klasszikus magjában a lakások komfortfokozata alacsony, illetve komfort nélküli lakásokról van szó. Ebben az értelemben az Újtelep jóval rosszabb helyzetben van, mint a Határ utcai 1. számú szegregátum. 

Az Újtelep egy téglagyárhoz kapcsolódóan jött létre a 20. században. Jóval idősebb elkülönült településrész, mint a Határ utca és környéke, épületállományának kora jóval meghaladja az 50 évet. A régi épületekben egészségre károsító probléma a házak szigeteletlensége, a falak több esetben dohosak ennek következményeként, néhány épületnél az alapozás is hiányzik 
(pince nincs). 
A lakóépületek vakoltak viszont több esetben a vakolat és színezés erősen megkopott, hiányos. Itt kevésbé jellemzőek a vakolatlan házak, mint a Határ utcában. Az új építésű házak kelet, észak-kelet felé haladva, immáron külterületen megjelentek. Gyarapodó számban jelentkeznek a ritkásan épített, láthatóan jóval kedvezőbb társadalmi helyzetű családok otthonai. A területen egészségre károsító, környezeti és esztétikai probléma az illegális szemétlerakás.

A terület infrastrukturális ellátottsága erősen hiányos a burkolt utak, szennyvízcsatornák teljesen hiányoznak, csapadékvíz elvezető csatornák nincsenek kiépítve. Az ivóvízhálózat és az elektromos hálózat kiépített. Az Újtelep lakossága az alapfokú közszolgáltatásokat illetően a Petőfi (óvoda, általános iskola) és Kossuth utcai intézményeket éri el a leggyorsabban. A gyermekek tehát elsősorban a Nyitnikék óvodába és a felújítandó Petőfi Sándor Általános Iskolába járnak. A szegregátum elérhetősége a belvárosból a városközpontból a vasútállomástól keletre eső vasúti átjárón keresztül lehetséges a Baross utca és Erzsébet sétány folytatásában található Újtelep utcán.

Konkrét feladatok péceli szegregátumok kapcsán: 

· Telepszerű lakáskörülmények (pl. egy udvarban több család, sőt különböző család lakik) között élők segítése, fiatal családok bérlakáshoz segítése, támogatása. Mindezt olyan feltételrendszer kialakításával, ami ösztönzőleg hat –főleg a fiatal családokra –  arra vonatkozóan, hogy minél hamarabb saját lakásba költözhessenek és azt képesek legyenek önállóan fenntartani. Tehát a lakáscélú támogatásrendszerhez mindenképpen párosulnia kell az állandó munka szerzés feltételének megteremtését meghatározó képzési programokban való részvétel ösztönzésének. 

· Az adatok alátámasztása alapján az Újtelep állapota annyira rossz, emberi lakhatásra olyannyira alkalmatlan, hogy szükséges elvetni a fejlesztés lehetőségét ezen a területen. Tekintettel arra, hogy az újtelepi részen 11 önkormányzati bérlakás van, és az ott élők száma sem túlságosan magas, az önkormányzat maximum 5 éven belül felszámolja az itt lévő bérlakás állományt. Ezek a bérlakások az egészségre is ártalmasak és fejleszthetetlenek. Az önkormányzat vállalja, hogy az Újtelepen élők nem a város többi szegregátumában és annak környékén kerülnek elhelyezésre.

A hátrányos helyzetű csoportoknál meg kell említeni még a fogyatékkal élőket és az idős korúakat is.

Fogyatékkal élők: 
Településünkön a fogyatékossággal élők többsége testi, mozgásszervi fogyatékos. 

A fogyatékkal élők legnagyobb részének az egyetlen megélhetési forrása az alacsony összegű nyugdíj, járadék, vagy segély. Ezek igen szűkös megélhetést biztosítanak számukra.

Fontos megemlíteni, hogy a fogyatékossággal élők iskolai végzettsége is jóval elmarad egészséges társaikétól, ami tovább rontja elhelyezkedési esélyeiket. 

Fogyatékosságuk típusa is meghatározza gazdasági aktivitásukat. Legnehezebben az értelmileg akadályozottak, vakok, mozgássérültek találnak munkát. 

Önkormányzatunk nagy hangsúlyt fektet a prevenció elvére, a fogyatékosságot okozó betegségek, balesetek megelőzésére.

A szubszidiaritás elvének érvényesítését szem előtt tartva a Gödöllői Kistérségi Többcélú Önkormányzati Társulás keretében biztosítani lehetne a támogató szolgálat mihamarabbi megvalósítását a kistérség többi településének együttműködésével, közös fenntartással.

A támogató szolgálat biztosíthatja a fogyatékos személyek lakókörnyezetében történő ellátását, illetve a lakáson kívüli közszolgáltatások elérését, valamint életvitelük önállóságának megőrzését.

Célunk továbbá a fogyatékos személyek integrációjának megvalósítása. Intézményeink teljes körű akadálymentesítése, illetve a gazdasági élet szereplőinek támogatása az akadálymentesítésben legkésőbb 2012-ig.

Az Önkormányzat vállalja, hogy elősegíti a fogyatékkal élők minél könnyebb információhoz jutását, különösen a helyi médiában (feliratozás, jeltolmács, gyengén látók számára jobban látható honlap stb.), valamint az elektronikus ügyintézés lehetőségének megteremtését.

Idős korúak:

 

Pécel város népességének összetételében a 60 év felettiek aránya nem mutat emelkedő tendenciát. Ugyanakkor a nyugdíjasok között igen magas az egyszemélyes háztartások száma. Ezen háztartások nagy részét igen alacsony nyugdíjjal rendelkező özvegy nők alkotják.
Az, hogy az idősek hogyan élik meg az évek elmúlását, az egyedüllétet, nagymértékben függ  a társadalom nyújtotta életkörülményektől, az idősekkel szemben tanúsított társadalmi magatartástól. Ezen a téren jelentős a társadalmi szinten megoldásra váró problémák száma, a nyugdíjak reálértékének megőrzése, emelése, az idősek biztonságérzetének növelése, a szegénység, a megélhetési gondok elleni küzdelem.

A nagymértékű munkanélküliség miatt a család aktív tagjai legtöbbször nagyobb városokba költöznek, az idősek egyedül maradnak. Ennek hatására megnő a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások iránti igény, ami jelentős kihívás elé állítja intézményrendszerünket. 

2.6. 
Foglalkoztatási jellemzők

Tipikus agglomerációs településként Pécel valamivel jobb helyzetben van a foglalkoztatás terén, mint a hasonló nagyságú, de az ország más kistérségeiben elhelyezkedő városok. A péceli aktív keresőképes polgárok mintegy 60-62 %-a Budapestre jár dolgozni, de jelentős a környező településeken, így mindenekelőtt Gödöllőn munkát vállalók száma is. A helyi munkalehetőségek száma is bővült az utóbbi évtizedben, de még mindig nem érte el a kívánt mértéket.
A keresőképesek száma jelenleg 9040 fő, ez a szám a lakosságszám növekedésével összefüggésben emelkedik. A kiköltözők jelentős része megtartja fővárosi munka-helyét, gyermekeinek viszont helyben keres oktatási intézményt. A regisztrált munkanélküliek száma Pécelen jelenleg 186 fő, ez a szám stagnál, arányuk a keresőképes lakosság számához viszonyítva alacsony (2,05 %), az országos átlag alatt van. Közrejátszik ebben az is, hogy a munkanélküliek egy része nem regisztráltatja magát, nem veszi fel a kapcsolatot a területileg illetékes munkaügyi központtal.
A Gödöllői Munkaügyi Központ számos eszközzel igyekszik a foglalkoztatásokat, elhelyezkedéseket támogatni. ( Például: képzések, vállalkozóvá válás támogatása, bértámogatás, közhasznú foglalkoztatás támogatása, stb.)
A foglalkoztatáspolitikai szempontból hátrányos helyzetű társadalmi csoportok (megváltozott munkaképességűek, romák stb.) egyre tartósabban szorulnak ki a munkaerőpiacról, egyre nagyobb számban kerülnek ki a munkaügyi regisztrációból, ezzel elveszítik a szervezett segítségnyújtás legfontosabb esélyét. Az esélyegyenlőséget megerősítő pozitív intézkedések azért is szükségesek számukra, mert e csoportok a munkaerőpiacon összetett szemléletbeli hátrányokkal küzdenek, az aktív támogatásokban pedig munkanélkülieken belüli arányuknál sokkal kisebb arányban vesznek részt. 

2.7.
Az ellátások helyzete

2.7.1 

Egészségügyi ellátás

A helyi önkormányzatokról szóló törvény értelmében a települési önkormányzatok feladata a közszolgáltatások körében – többek között – az egészségügyi alapellátás biztosítása. Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV törvény 88 paragrafusa értelmében az alapellátás körében az önkormányzatnak gondoskodnia kell arról, hogy a szolgáltatásban részesülő a lakóhelyén, illetve annak közelében, választása alapján igénybe vehető hosszú távú személyes kapcsolaton alapuló folyamatos egészségügyi ellátásban részesüljön. Az önkormányzatnak kötelező feladatát képező egészségügyi alapellátás körébe tartozó háziorvosi-, házi gyermekorvosi-, fogorvosi alapellátás továbbá a gyermek-ifjúsági fogorvosi ellátás, az egészségügyi szolgáltatásoknak az a része, melyet az önkormányzatoknak saját intézményük, vagy más szolgáltató útján kell biztosítaniuk.
Pécel területén jelenleg 5 felnőtt háziorvos, 2 házi gyermekorvos és 2 fogorvos és 1 gyermek fogorvos dolgozik területi ellátási kötelezettségekkel. Valamennyi praxis privatizált.
A háziorvosok a háziorvosi feladatok ellátásához szükséges és előírt működési engedéllyel saját személyében szakmai, képesítési feltételekkel, működtetési jogra vonatkozó engedéllyel, érvényes orvosi felelősségbiztosítási engedéllyel rendelkeznek és vállalják a területi ellátási kötelezettséget. Ellátják a felnőtt és gyermek háziorvosi feladatok ellátását. Pécelen működik a Flór Ferenc Kórház immáron 30éve. Fő célkitűzése a Pest megyei Flór Ferenc Kórházban korszerű betegellátási és vezetési-irányítási struktúra kialakítása, működtetése. A péceli lakosság is nagy számban veszi igénybe a kórház szakellátásait.
Sajnálatos, hogy a Pécelen kívül elérhető járóbeteg-szakellátás (Rókus Kórház és intézményei) tömegközlekedéssel való megközelítése nem megfelelő. Előreláthatólag a szakorvosi ellátás országos átszervezése orvosolja majd ezt a problémát.

2.7.2 

Szociális ellátás

Az alkotmány leszögezi, hogy a Magyar Köztársaság a szociális ellátásra való jogot a társadalombiztosítási és a szociális jóléti intézményrendszeren keresztül biztosítja. Az Alkotmányon túl, az Országgyűlés által elfogadott törvények, illetve azok végrehajtásáról rendelkező kormányrendeletek teremtik meg a szociális biztonsági rendszerek jogi alapjait. A törvények által meghatározott szociális ellátások finanszírozásához az állam normatív támogatással járul hozzá, melyet a költségvetési törvényben szabályoz.

Az elmúlt években lezajlott társadalmi és gazdasági folyamatok hatására a lakosság egyes rétegeinek életkörülményeiben, szociális helyzetében és egészségi állapotában jelentős változások következtek be. Egyre nagyobb számban növekszik azoknak a száma, akikről a társadalomnak valamilyen formában gondoskodnia kell.

Pécelen működik Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat, amely a város szociális alapellátásának egy részét végzi. A szolgáltatások biztosítása közel egy évtizedre nyúlik vissza és mára már a szolgáltatások köre minden korosztály számára elérhető és hozzáférhető. Az intézmény felépítése:

· Családsegítő Szolgálat

· Gyermekjóléti Szolgálat

· Szociális étkeztetés

· Házi segítségnyújtás

A feladatok között szerepel a szociális gondokkal küzdő egyének, családok, csoportok szociális és mentálhigiénés ellátása. Cél az, hogy a szolgálathoz fordulók képesek legyenek a problémájuk felismerésére, kialakuljanak érdekérvényesítő készségeik, végül a segítő kapcsolat hatására képessé váljanak a saját problémájuk kezelésére, az önmagukon való segíteni tudásra. 

A szolgáltatások sokszínűsége jellemző a szolgálatra. Előfordulnak a családban jelentkező krízisek, működési zavarok, konfliktusok, melyek megoldása a családsegítő szolgálat hatáskörébe tartozik. Ugyanakkor előfordulnak szociális, mentálhigiénés és életvezetési problémák, ezeken tanácsadással lehet eredményeket elérni. Információs tanácsadás is folyik szociális, családtámogatási és társadalombiztosítási ellátásokkal kapcsolatban is. Vannak olyan emberek, akik rendszeres szociális segélyben részesülnek. Észlelő és jelzőrendszer működtetése a veszélyeztető helyzetek és krízishelyzet megelőzése céljából, a település humán szolgáltatást nyújtó intézményeinek, szervezeteinek részvételével, ilyen pl: egészségügyi szolgáltatók, oktatási intézmények, gyermekjóléti szolgálat, gondozási központ. Figyelemmel kísérik a lakosság szociális és mentálhigiénés helyzetét. Van pszichológiai- és jogi tanácsadás. Javaslatot tesznek a helyi önkormányzat felé az új szociális ellátások bevezetésére a szükségleteknek megfelelően. Mediáció: közvetítői tevékenység konfliktushelyzetek feloldásában pl: válás, gyermekelhelyezés, kapcsolattartás semleges helyen. Önsegítő csoportokat szerveznek és működtetnek. Természetbeni juttatások: használt ruha, bútor. Működik pszichológiai és jogi tanácsadás is. 

Feladataik között szerepel a Pécelen élő gyerekek testi, érzelmi és erkölcsi fejlődéséhez, jólétének, a családban történő nevelésének elősegítése. Cél a veszélyeztetettség megelőzése és a kialakult veszélyeztetettség megszűntetése, valamint a gyerek családból történő kiemelésének megelőzése. Fontos a prevenció, ezért a szolgálat jelzőrendszert működtet, melynek tagjai az egészségügyi szolgáltatást nyújtók, a közoktatási intézmények, rendőrség, ügyészség, bíróság. Jelzéssel bármelyik intézmény élhet, aki a környezetében gyerekbántalmazást, vagy más veszélyeztetést észlel. Soha nem kerül nyilvánosságra a jelző személy.

Az általános szolgáltatások között szerepel:

· A gyerekkel és családjával végzett családgondozással a gyerek problémáinak rendezése, a családban történő működési zavarok ellensúlyozása.

· A családi konfliktusok megoldásának elősegítése, különösen a válás, a gyermekelhelyezés és a kapcsolattartás esetében.

· Szükség esetén javaslat készítése a gyerek családjából történő kiemelésére, a leendő gondozási helyére vagy annak megváltoztatására.

· Gyerek panaszának meghallgatására és annak orvoslása érdekében a szükséges intézkedés megtétele.

· Védelembe vett gyerek gondozási-nevelési tervének elkészítése és a család segítése abban, hogy ez megvalósuljon.

· Hivatalos ügyek intézésének segítése.

· Pszichológiai tanácsadás.

Mind a gyerekek mind a szülők igénybe vehetik és felkereshetik a Szolgálatot.

A szolgálaton belül a házi segítségnyújtás olyan gondozási forma, amely az ellátott önálló életvitelének fenntartását szükségletének megfelelően lakásán biztosítja.

Az általános szolgáltatások között szerepel:

· Mentális gondozás, segítő kapcsolat kialakítása az idős, beteg emberekkel.

· Segítségnyújtás abban, hogy a gondozott a környezetével megfelelő kapcsolatot tudjon kialakítani.

· Testi, személyi higiéné biztosítása /fürdetés, öltözés, ágyazás/, hozzátartozók megtanítása ezen feladatok szakszerű elvégzésére.

· Lakókörnyezet rendben tartása /mosás, takarítás/.

· Kapcsolattartás a kezelőorvossal.

· Gyógyszer kiváltása, gyógyászati segédeszközhöz való hozzájutás segítése.

· Hivatalos ügyek intézése.

· Bevásárlás.

A házi segítségnyújtás iránti kérelmek mindig az intézmény vezetőjéhez kell benyújtani és csekély díjazást kell fizetni. A fizetés mértékét Pécel Város Önkormányzatának helyi szociális rendelete szabályozza. 

A szociális étkeztetés keretében napi egyszeri étkezésre van lehetőség azoknak a szociálisan rászorulóknak, akik önmaguknak és eltartottjaiknak tartósan vagy átmenetileg nem képesek az étkezést biztosítani. A meleg ebédet az igénylő lakására ingyenesen kiszállítják. 

A szociális és gyermekvédelmi törvényben meghatározott alapellátások közül az idősek ellátása teljes körűnek mondható, a pszichiátriai betegek, a fogyatékossággal élők, a szenvedélybetegek ellátása azonban további fejlesztésre szorul. Felnőtt étkeztetést az Önkormányzat 70 főnek biztosít. A Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat munkáját kiegészíti az Egymást Segítő Egyesület széleskörű 

tevékenysége.

Az étkezésért díjat kell fizetni, melynek mértékét Pécel Város Önkormányzatának helyi rendelete szabályozza. Az igényt a szociális étkeztetésre az intézményvezetőhöz kell benyújtani.

Az intézmény dolgozói a munkájukat a szociális munka Etikai Kódexe alapján végzi, melynek alapja a humánum, az emberi méltóság tiszteletben tartása és a titoktartás.

2009. január 1. napjával hatályba lépett az egyes szociális és foglalkoztatási tárgyú törvények módosításáról szóló 2008. évi CVII. Törvény, amely többek között módosította „A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvényt. /Továbbiakban: Sztv./ Az Sztv. Módosítása a rendszeres szociális segélyezés átalakítását tartalmazza. Ennek érdekében  az aktív korúak ellátására jogosultak körébe tartozó személyek közül a közfoglalkoztatásban vagy képzésben részt vevőket az állami foglalkoztatási szervnél álláskeresőként nyilvántartásba veszik. Velük az állami foglalkoztatási szerv álláskeresési megállapodást köt, valamint részükre a települési önkormányzatok biztosítják a közfoglalkoztatásban való részvétel feltételeit. A törvénymódosítás értelmében az aktív korúak ellátására jogosultak közül azok akik a rendszeres munkavégzésbe vonhatók be, rendszeres szociális segélyre jogosultak. 

Pécelen a szociális ellátások folyósítása folyamatos, ám azzal is számolni kell, hogy a válság hatására valószínűleg a második félévben több ember lesz jogosult a szociális támogatásra, így várhatóan a második félévi teljesülések összege meg fogja haladni az első félévét. A szociális támogatások alakulása a következő volt:
Megnevezés




Előirányzat

Teljesítés
Rendszeres szociális segély 


11.500 eFt

7.797 eFt   67,8 %

Időskorúak járadéka



3.000 eFt

1.012 eFt   33,7 %

Lakásfenntartási támogatás


4.500 eFt

2.143 eFt    47,6 %

Ápolási díj



          27.730 eFt
          15.215 eFt    54,9 %

Átmeneti segély


            2.800 eFt

   659 eFt     23,5 %

Temetési segély



1.000 eFt

   260 eFt      26 %

Gyermekvédelmi támogatás


3.600 eFt

 1.684 eFt    46,8 %

Köztemetés




 3.000 eFt

      79 eFt      2,6 %

Közgyógyellátás


             3.000 eFt

     247 eFt     8,2 %

Étkeztetés




11.445 eFt

     181 eFt     1,6 %

Egyéb támogatások



  5.555 eFt
                  225 eFt     4,1 %

Összesen:




77.130 eFt                    29.502 eFt    38,2 %

A rendszeres szociálissegélyben részesülő aktív korú nem foglalkoztatott személynek is vannak
 kötelességei:

· Az elhelyezkedés érdekében az illetékes munkaügyi központnál munkanélküliként nyilvántartásba véteti magát és eleget tesz együttműködési kötelezettségének.

· A rendszeres szociális segélyt megállapító határozat kézhezvételét követő 15 napon belül felkeresi a Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatot.

· A családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálatnál nyilvántartásba véteti magát.

· A beilleszkedést segítő programról írásban megállapodik a Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálattal.

· Rendszeres kapcsolatot tart a Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálattal, ami legalább havi egy személyes találkozást jelent.

· A felajánlott és megfelelő munkalehetőséget elfogadja.

· Teljesíti a beilleszkedési programban foglaltakat.

A Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat a beilleszkedést segítő programot minden esetben a rendszeres szociális segélyben részesülő aktív korú nem foglalkoztatott személy szociális, egészségi és mentális állapotához igazodva, személyre szabottan alakítani.

Pécelen működik az Egymást Segítő Egyesület. Az intézmény típusa: bentlakásos idősek otthona. Ellátottak köre: idősek, teljes ellátásra szorulók és mozgássérültek /48 fő/. Elhelyezkedés körülményei: A teljesen akadálymentesített pihenőkerttel rendelkező épületben 1, 2, 3 és 4 ágyas szobákban. Az intézmény által nyújtott szolgáltatások köre:

· Napi 4x-i étkezés.

· Teljes fizikai és egészségügyi ellátás /fürdetés, hajmosás, sebellátás, gyógyszerbeadás.

· Szakorvosi ellátás /szemész, pszichiáter, ideggyógyász, bőrgyógyász, reumatológus, audiológus, gastroenteorológus/.

· Higiénés eszközök biztosítása /szappan, sampon, törölköző, szalvéta/.

· Személyes gyógyszerszükséglet költségeit a kötelező alapgyógyszereken felül is tartalmazza a térítési díjat.

· Személyes ruhaneműk mosása, vasalása.

· Testi és mentális rehabilitáció: fizikoterápiás kezelések, hidroterápia, torna, gyógytorna, gyógymasszázs.

· Egyéni és közösségi foglalkozások.

· Vallás gyakorlása.

Pécel Város Önkormányzata biztosítja a jogszabályban meghatározott rendszeres megélhetést nyújtó segélyeket (rendszeres szociális segély, ápolási díj), a meghatározott szükségletekhez igazodó támogatásokat (lakásfenntartási támogatás, temetési segély, szemétdíj támogatás), valamint az eseti segélyeket (átmeneti segély).

Rendszeres szociális segélyt jelenleg 36-an kapnak, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt 376 gyermek után igényeltek. A helyi szociális rendelet megteremtett egy speciális péceli támogatási formát is: a halmozottan sérült gyermekek szüleinek az Önkormányzat rendszeres havi támogatást nyújt, melynek összege 5 ezer Ft-tól 30 ezer Ft-ig terjedhet. Jelenleg 6 gyermek szülei veszik igénybe ezt a támogatást.

Személyes gondoskodást nyújtó szociális szolgáltatások

A szociális és gyermekvédelmi törvényben meghatározott alapellátások közül az idősek ellátása teljes körűnek mondható, a pszichiátriai betegek, a fogyatékossággal élők, a szenvedélybetegek ellátása azonban további fejlesztésre szorul. Felnőtt étkeztetést az Önkormányzat 70 főnek biztosít. A Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat munkáját kiegészíti az Egymást Segítő Egyesület széleskörű tevékenysége.
Szociális védelmi rendszer 

Szociális segélyezés
Pécel Város Önkormányzata biztosítja a jogszabályban meghatározott rendszeres megélhetést nyújtó segélyeket (rendszeres szociális segély, ápolási díj), a meghatározott szükségletekhez igazodó támogatásokat (lakásfenntartási támogatás, temetési segély, szemétdíj támogatás), valamint az eseti segélyeket (átmeneti segély).

Rendszeres szociális segélyt jelenleg 36-an kapnak, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt 376 gyermek után igényeltek. A helyi szociális rendelet megteremtett egy speciális péceli támogatási formát is: a halmozottan sérült gyermekek szüleinek az Önkormányzat rendszeres havi támogatást nyújt, melynek összege 5 ezer Ft-tól 30 ezer Ft-ig terjedhet. Jelenleg 6 gyermek szülei veszik igénybe ezt a támogatást.

	Munkanélküliek száma a településen
	188

	Ebből tartósan munkanélküli
	nincs adat

	Hány háztartás kap rendszeres szociális segélyt?
	36

	Hányan kapnak rendszeres szociális segélyt?
	36

	Hány gyermek után igényelnek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt?
	376

	ebből
	Azon gyermekek száma, akiknek a szülei nyilatkoztak halmozottan hátrányos helyzetükről 
	6

	
	Azon gyermekek száma, akinek szülei nem nyilatkoztak
	0


Fogyatékkal élők

A tartós egészségi problémával, fogyatékkal élő emberek munkaerő-piaci lehetőségei erősen behatároltak, tíz érintettből mindössze csak egy dolgozik. A városban  megváltozott munkaképességűeket foglalkoztató működik – az Egymást Segítő Egyesület szervezésében, amelynek jelenléte hozzájárul ahhoz, hogy a fogyatékkal élők a munkájukon keresztül is a társadalom hasznos tagjainak érezhessék magukat. Ez egy civil szervezet, Pécel és Isaszeg területén működik. Széles körű karitatív tevékenységet folytat, mind a fogyatékkal élő, mind az egyéb okból hátrányos helyzetben lévő emberek körében. Városunkban működik a Péceli Nagycsaládosok Madárfióka Egyesülete, amely szintén nagy létszámú civil szervezet, lehetőségeikhez mérten szerepet vállal a gyermekes családok életének könnyítésében.

Az esélyegyenlőség biztosítását szolgálja, hogy a bölcsőde, és a Nyitnikék Óvoda is  szükség szerint fogadja a péceli SNI-s gyermekeket. A HH és HHH gyermekek már most is előnyt élveznek a felvételnél, ha az intézménybe lépés előtt ez kiderül róluk. Az esélyegyenlőség biztosításának egyfajta új lehetősége, hogy helyben, a Szemere Pál Általános Iskolában elérhető a Gödöllői Pedagógiai Szakszolgálat, hiszen az intézmény integrációs-inklúzív pedagógiai program szerint fejleszti a SNIT-es tanulókat, az iskola fontos szerepet vállalva sajátos nevelési igényű tagozatot is működtet. A tanulók szociális integrációja megvalósult, az együttnevelés igazi célja a teljes integráció.


Mindhárom óvoda programja tartalmazza a részképesség zavarokkal küzdő gyermekek felzárkóztatását, kiemelten foglalkozik ezzel a Gesztenyés Óvoda Komplex Prevenciós programja, ahová a legtöbb hátrányos helyzetű kisgyermek jár jelenleg.

Fenti példa is mutatja, hogy a fogyatékkal élők tekintetében a civil szervezetek szerepe igen jelentős. Pécelen a mozgáskorlátozottak, illetve a vakok és gyengén látók egyesülete külön egyesületet nem hívtak életre, az érintettek a Pest megyei szervezethez csatlakoztak. 

A külterületen élők száma 367, ebből 3-5 éves korú 15, általános iskolai tanuló 51 fő. A városrészek közötti helyi közlekedés a helyi járatú busz segítségével megoldott, de a külterületen élő gyermekek számára továbbra is nehézséget okoz az óvodába, iskolába járás. Etnikailag szegregált lakókörnyezetben nem élnek gyerekek.
	Külterületen élők száma:
	összesen
	Hátrányos helyzetűek / halmozottan hátrányos helyzetűek

	
	408
	

	Ebből
	3-5 éves gyermekek száma
	15
	

	
	ebből
	óvodába jár
	15
	

	
	általános iskolás tanulók száma 
	61
	


2.7.3 

A közoktatás helyzete

Pécel Város Önkormányzatának fenntartásában 3 óvodakörzetben 3 óvoda (Gesztenyés, Nyitnikék, Szivárvány Óvodák, közös igazgatás alatt a Napsugár Bölcsődével) valamint 2 általános iskola (Petőfi Sándor Általános Iskola, Szemere Pál Általános Iskola) látja el közoktatási feladatait. Kistérségi összefogással működik a Nevelési Tanácsadó és Logopédiai Intézet. Saját fenntartású a Városi Zeneiskola Alapfokú Művészetoktatási Intézmény, valamint a Ráday Pál Gimnázium. Két egyházi fenntartású intézmény segíti továbbá a közoktatási feladatok ellátását: a Harangvirág Református Óvoda, valamint a Szent Erzsébet Katolikus Általános Iskola. Pest Megye Önkormányzatának fenntartásában működik Pécelen a Fáy András Mezőgazdasági és Kereskedelmi Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium. A Szemere Pál Általános Iskola sajátos nevelési igényű tagozatot is működtet, amelynek megszűnése, illetve az integrált nevelésre való áttérés folyamatban van. Az Önkormányzat nyári napközis tábort működtet azon péceli gyermekek számára, akiknek nyári elhelyezéséről, felügyeletéről a szülők nem tudnak gondoskodni.

Közszolgáltatások elérhetősége

A Szemere Pál Általános Iskola sajátos nevelési igényű tagozatot is működtet, amelynek megszűnése, illetve az integrált nevelésre való áttérés folyamatban van. 

Az Önkormányzat nyári napközis tábort működtet azon péceli gyermekek számára, akiknek nyári elhelyezéséről, felügyeletéről a szülők nem tudnak gondoskodni.

Közoktatási szakszolgálati feladatok:

Gyógypedagógiai tanácsadás: 

Pécelen a Budapesten működő Pest Megyei 1. számú Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Szakértői Bizottság Gyógypedagógiai Módszertani Központ szakemberei végzik (Budapest, VII. Dohány utca ).

A sajátos nevelési igényű gyermekek határidőben történő vizsgálatának, felülvizsgálatának elvégzésével segíti, hogy a gondozásra szoruló gyermekek időben jussanak hozzá a fejlődésükhöz szükséges ellátás megkezdéséhez, illetve folytatásához. Szakmai segítséget nyújt a fejlesztést végző szakembereknek, pedagógusoknak, a sajátos nevelésű tanulók nevelését, oktatását felvállaló intézményeknek.

Korai fejlesztés és gondozás:

Pécel Város Önkormányzatának fenntartásában működő bölcsőde alapító okiratában szerepel a korai fejlesztés, gondozás. Ez a bölcsőde az 5 hónapos – 4 éves korú egészséges gyermekek mellett sajátos nevelési igényű (értelmileg sérült, illetve mozgásukban akadályozott) gyermekeket is ellátnak 6 éves koruk betöltéséig, mellyel fontos lakossági igényt elégítenek ki. A sérült gyermekek a Pest Megyei Szakértői és Rehabilitációs Bizottság és Gyógypedagógiai Módszertani Központ szakértői véleménye alapján kerülhetnek az intézményekbe. 

Nevelési tanácsadás: 

A Kistérségi Nevelési Tanácsadó Gödöllőn működik a Pest Megyei Önkormányzat fenntartásában. Az intézmény segíti a sajátos nevelési igényű gyermekek minél szélesebb körű ellátását. A Kistérségi Humán Szolgáltató Központ szakembereivel együttműködve a kistérségi intézmények pedagógusainak nyújtanak segítséget az integrált nevelés-oktatás terén. Segíti a tanulási képességet vizsgáló rehabilitációs bizottság elé utalás meggyorsítását.

A tanácsadó körzeti ellátást biztosít Gödöllőn és a környező településeken. Az ellátottak köre a 3-18 éves korosztály, illetve 18 év felettiek, ha a középiskolai rendszerben benne vannak. 

Minden évben nagy volumenű szűrővizsgálatot végeznek két területen:
- iskolaérettségi vizsgálat (óvodák megrendelése alapján)

- középső csoportosok vizsgálata a várható tanulási nehézségek kiszűrésére (óvodapedagógusok felterjesztése alapján).

A fentieken kívül végezik gyermekek vizsgálatát, egyéb vizsgálatokat, és az ellátottak folyamatos fejlesztését. 

Két fő területet ölel fel a Körzeti Nevelési Tanácsadó munkája:
· fejlesztő foglalkozások (gyógypedagógiai, általános és mozgásfejlesztés)

· pszichológiai ellátás, gondozás (pszichoterápiás gondozás).

Jelen tanévig az intézmények többsége közvetlen kapcsolatban volt a Pest megyei szakértői bizottsággal, a törvényi változások miatt azonban a gyermekek nagy része kikerült a sajátos nevelési igényű gyermekek/ tanulók köréből. A Nevelési Tanácsadót egyre több szülő és intézmény keresi fel, hiszen a problémák nem szűntek meg, csak a sajátos nevelési igényűvé nyilvánítás kritériumai szigorodtak. A vizsgálatok fele-fele arányban szülői kezdeményezésre, illetve az óvoda, iskola jelzésére történnek.
A 2007/2008-as tanév első két hónapjában az intézmény forgalma többszöröse az előző évek átlagának, és a növekedés előre láthatólag az egész tanévet jellemezni fogja.

A kiszűrt gyermekek fejlesztését a 4 főállású szakember mellett megbízásos jogviszonnyal rendelkező fejlesztő pedagógusok látják el. 

Logopédiai ellátás: 

A Gödöllői Kistérség Többcélú Társulás saját intézményt, a Kistérségi Humán Szolgáltató Központot hozta létre, amelynek feladata egyes közoktatási feladatok koordinálása, irányítása. Az intézmény 2 munkatárssal végzi a szakszolgáltatás területén a társulási megállapodásban meghatározott logopédiai feladatok ellátását, a gyógytestnevelési feladatokat a fenntartó biztosítja

Továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadó: 
A Pest Megyei Gyógypedagógiai Szakszolgálati Módszertani Központ munkatársai végzik.
Gyermekjóléti alapellátások

Pécel Város Önkormányzata elfogadta a felülvizsgált szociális szolgáltatástervezési koncepciót. A koncepció célja, hogy a város minden lakója számára legyenek elérhetőek azok a jogszabályban előírt szolgáltatási ellátási formák, amelyek a szociális biztonságot garantálják, a minőségi ellátást biztosítják. A szociális szféra magas színvonalon feleljen meg a szakmai kritériumoknak és eredményesen, hatékony formában nyújtson szolgáltatásokat, továbbá a prevenció által több esélyt az arra rászorulóknak.   

A koncepció meghatározza a szociális szolgáltatások fejlesztési alapelveit, céljait, a fejlesztések ütemét és finanszírozási lehetőségeit, valamint tartalmazza az alábbi szolgáltatások leírását.

Bölcsőde: 

A Bölcsőde a gyermekjóléti alapellátás része, a családban nevelkedő (20 hetes kortól 3 éves korig) gyermekek napközbeni ellátását, szakszerű gondozását és nevelését végző intézmény. A jelenlegi törvények értelmében, ha a gyermek betöltötte a harmadik életévét a bölcsődei gondozási-nevelési év végéig maradhat az intézményben.

Városunkban egy bölcsőde működik, összesen 47 engedélyezett férőhellyel. Az intézmény kihasználtsága az elmúlt 7 év adatait figyelembe véve a beíratottak száma alapján maximális. Ez utóbbi adat (magas kihasználtság) jelzi, hogy a bölcsődékben foglalkoztatottak szakszerűen, pontosan a higiéniai szabályok betartásával végzik munkájukat, a megbetegedések miatti távolmaradás kevés. 

Családi Napközi: 

A bölcsőd teljes kihasználtsága és ezzel szemben az egyre növekvő igények miatt megnőtt a napközbeni felügyelet és komplex ellátás iránti igény. Erre a Berkenye Gyermek-ház Családi Napközi (2119 Pécel, Tarcsai u.6.) kínál megoldást a szülőknek. 

- Házi gyermekfelügyelet: az önkormányzat jelenleg nem tervezi létrehozását.

A 2007/2008. tanévben 53 tanulócsoportban tanuló folytatja általános iskolai tanulmányait, közülük 43 fő sajátos nevelési igényű. Napközis ellátásban 17 napközis csoportban, 432 tanuló vesz részt. 

Minden általános iskolában folyik a sajátos nevelési igényű tanulók fejlesztése gyógypedagógiai szakértői bizottságok szakvéleménye alapján. Amennyiben a tanulók sajátos nevelési igénye vagy egészségkárosodása indokolja, akkor egyéni fejlesztésre kerül sor.

A tanulók szociális helyzetéből és fejlettségéből eredő hátrányok ellensúlyozása céljából – az oktatási és kulturális miniszter által kiadott program alkalmazásával – a képesség kibontakoztató és az integrációs felkészítés feltételei is megteremthetők. Kiemelt feladat az alapkészségek fejlesztése, az idegen nyelv oktatás színvonalának emelése, az informatika oktatás fejlesztése, az ehhez szükséges feltételek megteremtése, a mindennapos testnevelés valamint az esélyegyenlőség biztosítása.

Az általános iskolai feladatok ellátása során az intézmények együttműködnek a Pest Megyei Önkormányzat által fenntartott Nevelési Tanácsadóval (Gödöllő) és a Pest megye 1. számú Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Bizottsággal (Budapest). 

A Ráday Pál Gimnázium négy-öt osztályos tagozatának tanulói az általános iskola 8. évfolyamának befejezése után, sikeres felvételit követően kerülhetnek a gimnáziumba. 

A négy-öt évfolyamos gimnáziumi oktatás a 9. évfolyamon kezdődik és a 12. évfolyamon fejeződik be, az alapító okirat szerint általános középiskolai oktatásnak minősül.

Alapfokú művészeti iskolák

A Városi Zeneiskolában a 217 növendéket 16 tanár tanítja. Az intézményben folyó színvonalas munkát az országos és regionális versenyeken elért díjak, helyezések és a sikeresen felvételiző növendékek igazolják. 

Hátrányos helyzetű gyerekek óvodáztatásának és iskoláztatásának feltételei
Az óvodák a Népesség-nyilvántartó adatainak felhasználásával folyamatosan figyelemmel kísérik a gyermekek óvodába kerülését. Külön odafigyelnek arra, hogy a roma származású gyermekek 3 éves kortól óvodába járjanak. A rendszeres óvodába járás érdekében az óvodapedagógusok óvoda-pedagógusok a gyermekek beiratkozása előtt felkeresik a családokat, a szülőket próbálják meggyőzni arról, hogy miért van nagy jelentősége a rendszeres óvodába járásnak. 

Gyakran visszatérő probléma a szociális hátrányokból adódó hiányok kompenzálása, az egészséges életmódra nevelés szokásainak kialakítása. Az óvodába bekerülő gyermekek zárkózottak, ezért fontos az új környezetbe való beilleszkedés elősegítése, a kezdeti gátlások feloldása, a lemaradások kiegyenlítése.

A család és az iskola világa között hatalmas a különbség, főleg ha óvodába nem, vagy nem rendszeresen járt gyermekek minden átmenet nélkül csöppennek bele az iskolapadba. Így az iskola nem képes biztosítani azt a sikert, ami a tanuláshoz fűződő pozitív viszony kialakulásának legfontosabb feltétele.

Az iskolák fő feladata, hogy a tankötelezettséget teljesítse a tanuló. Alacsony azon tanulók száma, akik a 8. osztályt nem tudják elvégezni 16 éves korukig. A továbbtanulásra jelentkezők be tudnak kerülni a középfokú iskolákba. Évente mindössze néhány tanuló nem jelentkezik továbbtanulni, házasságkötés, családalapítás miatt. 

Az iskolák a tehetség kibontakoztatására évek óta emelt szintű oktatást biztosítanak, ugyanakkor a nehezebben haladók részére megszervezik a felzárkóztató foglalkozások különböző formáit. A tehetséges gyermekek fejlesztésére szakköröket biztosítanak. 

A finanszírozási feltételek szigorodása következtében Pécel város egyetlen egy általános és középiskolájában sincs gyermek és ifjúságvédelmi felelős, aki rendszeres kapcsolatot tartana a Családsegítő Szolgálattal, Polgármesteri Hivatal Szociális Igazgatóságával, védőnőkkel, pedagógus kollégákkal és a szülőkkel.

A Petőfi Sándor és a Szemere Pál Általános Iskola felzárkóztató programokkal fejlesztő pedagógusok segítségével és iskolapszichológus alkalmazásával próbálja a lemaradásokat enyhíteni A programok jelentős része tantárgyi felzárkóztatást tartalmaz, egy része tanrenden belül, másik része azon kívül szerveződik meg. 

A nevelési- és oktatási intézmények vezetői kapcsolatot tartanak a Pécel Város Cigány Kisebbségi Önkormányzatával a cigányság társadalmi integrációjának elősegítése érdekében. A kisebbségi képviselők nagyobb része bevonható a problémás gyermekeknél tett családlátogatásba, ami a roma emberek szemléletmódjának változásához, gyermekeik eredményes intézménybe járásához, a cigányság társadalmi helyzetének javulásához vezethet.

Az iskolai beíratást megelőzően történik a tanköteles korúak nyilvántartásának ellenőrzése. A tagóvodák óvodai csoportonként táblázatba foglalják a tanköteles korú gyermekeket. A táblázat tartalmazza a gyermekek nevét, születési adatait (hely, idő), valamint az édesanyjuk nevét. 

A tagóvoda-vezetők nyilvántartásából az is nyomon követhető, hogy az illető gyermek óvodában marad (a szülő kérésére, vagy szakértői vélemény alapján), illetőleg iskolába megy. A fenti adatokat a Népesség - nyilvántartótól kapott listával összevetve derül ki az iskolánként várható tényleges gyermeklétszám. A beiratkozásokat követően kerül vizsgálatra, hogy a maximális osztálylétszámot is figyelembe véve az egyes iskolák más körzetből is tudnak-e tanulókat felvenni.

A Képviselő-testület 2004-ben módosította a körzethatárokat, az óvodákat illetően. A körzetmódosítások célja az volt, hogy az egyes intézmények között arányosabban eloszthassa a tanulókat és ezen belül a hátrányos helyzetű gyermekeket. A módosításoknak gyakorlati haszna nem volt, mert a szülők gyermekeiket minden áron az előzőleg „kiszemelt” intézménybe íratták, mégpedig úgy, hogy a beiratkozás előtti időszakban gyermekük lakóhelyét átjelentették a kívánt iskola körzetébe. 

A városban a magántanulók száma évek óta nem változik jelentősen. Azon tanulóknál, akiknél saját kérésre történik a magántanulóvá nyilvánítás gyakori ok a családalapítás, gyermekszületés. 

A magántanulók aránya több év átlagában 8-10 tanuló.

2.7.4.

A településen élő 0-18 éves korosztály bölcsődei, illetve alapfokú közoktatási (óvodai és iskolai) ellátás feltételeinek vizsgálata

Oktatási infrastruktúra

A városban az oktatási infrastruktúra óvodát, alapfokú nevelési-oktatási intézményt és középiskolát foglal magában.
Az új típusú oktatás megteremtése rendkívül fontos feladat, hiszen ez nagymértékben hozzájárulhat az intézmény fenntarthatóságához (mind a csoportlétszám, mind a finanszírozhatóság miatt). 

Pécelen önkormányzati fenntartás alatt egy bölcsőde, három óvoda, két általános iskola, egy zeneiskola és egy gimnázium működik. A Fáy Középiskola a Pest Megyei Önkormányzat kezelésében van, tulajdonosa a Péceli Önkormányzat. Az óvodák és bölcsődék egyesített intézményként működnek. Voltak próbálkozások további önkormányzati intézmények bevonására, az előzetes kalkulációk alapján azonban elmondható, hogy ez nem lenne hatékony megoldás. A Szivárvány és Gesztenyés óvodák műszaki állapota nem teljesen kielégítő, így fenntartói támogatásuk is magasabb. A bölcsőde most lett felújítva – kívülről is tetszetős, belül modern. Az épületben sószoba is kialakításra került. A férőhely azonban a felújítással nem nőtt. Most egyébként 42-en járnak az önkormányzati bölcsödébe. Az önkormányzati óvodákba megközelítőleg 450-en járnak. A gyerekek elhelyezésével itt is gondok adódtak. Átmenetileg sokat segített a Katolikus egyház 75 férőhelyes új óvodája, a Református egyház régebb óta működő intézménye valamint az újonnan nyílt magánóvodák. A jövőben további óvodai férőhelyek kialakítására nyílik lehetőség. Egy vállalkozó vállalta, hogy a Dán területen épít egy 120 fős bölcsi-ovit, amelyet egy alapítvány működtetne. A termál terület hasznosítójának pedig elő van írva, hogy a minimálisan 75 férőhelyes óvodát kell építenie 2013-ig az újonnan felépülő városrészben. A beruházás jövőre kezdődhet.
A hátrányos helyzetű csoportok felzárkóztatása leghatékonyabban a gyermek és ifjúkorban lehetséges. Emiatt részletesen foglalkozunk a közoktatás helyzetével az esélyegyenlőségi helyzetelemzésben.

Az önkormányzat Topolyosban épít egy új óvodát.
Ezen a területen egy 320 fős óvodát és egy 120 fős bölcsödét képzeltünk el. Ettől feltehetően el kell majd tekintetni, mert saját forrás jelenleg nincs rá, pályázati pénz pedig nem elérhető most erre a célra.

A Szemerét nem régen építették, 70 százalékos a helykihasználtság. Képes tehát befogadni az újonnan beköltözőket. A Petőfi iskola teljesen telített, még bírja de napirenden van a bővítése. Főleg konyhai szolgáltatásokat kell fejleszteni, de a gépészetre is ráfér a bővítés, javítás. Tanteremhiány nincs, az oktatási törvény szerint van feltöltve. A Ráday Gimnázium több mint 40 éves. A Péceliek hozták létre szinte a saját kezükkel. Az isaszegi úttal párhuzamos épület már elég öreg, folyamatos felújításra szorul. Az iskola fenntartása hol a megyei önkormányzatra hol a városra esett. Jelenleg Pécel város önkormányzata a tulajdonosa és fenntartója is, miközben a tanulók 60 százaléka nem péceli. Korábban felmerült, hogy a szomszédos, „küldő” települések is járuljanak hozzá az iskola fenntartásához, de ez nem vezetett sikerre. A Református Egyház viszont jelentkezett, hogy átvenné az iskolát. Jelenleg még folynak az egyeztetések. A legfontosabb alapkérdés, hogy az egyház általános iskolát is szeretne indítani, míg az önkormányzat ezt nem tartaná szükségszerűnek. Egyeztetések folynak az üzemeltetés várható időtartamáról illetve a felújítás költségeinek esetleges megosztásáról. Már a megyei főjegyzőnél is jártak a felek, most az egyház válaszát várják. Márciusig el kell dőlnie, ha szeretnék, hogy 2010 szeptemberében folytatódjon az oktatás az intézményben. Az egyház szándéka nemes, a részletkérdésekben pedig van törekvés a megegyezésre. A zeneiskola már egy kicsit kilóg a többi önkormányzati fenntartású intézmény közül, hiszen nem kötelezően ellátandó feladat a város számára. Az önkormányzat normatíván felül járul hozzá az iskola működéséhez. A diákok tandíjat fizetnek. A zeneiskolát sok péceli veszi igénybe és sok értékes ember került már ki az intézményből. Van tehát létjogosultsága, fontos a város számára. Az összevonás ötlete már a zeneiskolával kapcsolatban is felmerült, de a szakértői vélemények nem tartották működőképesnek az elképzelést. Az önkormányzat ez évi költségvetése biztosítja a működésüket, nyugodt keretben működhetnek az oktatási intézmények. A Szent Erzsébet katolikus Iskolába megközelítőleg 180 gyerek jár, többségükben Péceliek. Az esélyegyenlőség érvényesülésének közoktatásban történő előmozdítását szolgáló egyes törvények módosításáról szóló 2008. évi XXXI. Törvény 15. paragrafusa 2009. január 1. napjával módosította a „gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról” szóló 1997. évi XXXI. Törvényt azzal, hogy új jogintézményként bevezette az óvodáztatási támogatást. A támogatás annak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyereknek a szülője részére állapítható meg, aki három-, illetve négyéves gyerekét beíratta az óvodába és gondoskodik a gyereke rendszeres óvodába járásáról. További feltétel, hogy a szülő gyerekének 3 éves koráig legfeljebb az iskola 8. évfolyamán folytatott tanulmányait fejezze be sikeresen.

A Szemere Pál Általános Iskolában az úszásoktatást nagyon fontosnak tartják, hiszen a kisgyerekkorban fontos, a teljes értékű élethez nélkülözhetetlen a képességek és készségek megszerzése, ehhez szerintük fontos eszköz az úszás elsajátítása. Egészségmegőrző és személyiségfejlesztő hatása is van az úszásnak. A péceli iskolák 4. évfolyamos tanulói az 1991/92-es tanévtől kezdődően minden esztendőben részt vettek a „Kötelező úszásoktatásban”. A Petőfi Sándor Általános Iskolában és a Szemere Pál Általános Iskolában is szerepel az úszásoktatás biztosítása, aminek költségeit a fenntartónak kell biztosítania. 

A Petőfi Sándor Általános Iskolában az egészségnevelés és a környezeti nevelés elsődleges. Az egészség a fizikai, szellemi, szociális, érzelmi, egyéni jóllét állapota. Az egészségi állapotot a környezeti tényezők is befolyásolják a genetikai tényezőkön kívül. A környezeti nevelés része az egészségnevelésnek. Az egészségnevelés célja: hogy a tanuló képes legyen felmérni saját egészségi állapotát, ismerje az egészségkárosító tényezőket és azok veszélyeit. Az egészségéért alkalmazza a megtanultakat. Az egészséges életmód része a higiéniai kultúra. A helyes testápolási, öltözködési, táplálkozási, étkezési szokások tudatosítása a feladat. Ebben az iskolában az egészségnevelés területei: 

· Tanórán belül: a biológia, osztályfőnöki, testnevelés órákon.

· Tanórán kívül: napközi, szakkörök, erdei iskola, nyári táborok, kiállítások, stb.

Olyan foglalkozási módok kialakítására törekszenek, amelyen az elméleti ismereteket a tanulók a gyakorlatban is alkalmazhatják, pl: kézimunka, háztartási foglalkozások. Ezekhez a foglalkozásokhoz a szülők segítségét is kérik az anyagszükséglet biztosításához. Szükségesnek tartják még az elsősegély nyújtási és a közlekedési ismeretek elsajátítását is. A gyerekek testi edzettségének fokozását segíti az úszásoktatás, a karate, tömegsportok, stb.

A Szemere Pál Általános Iskola mottója: „Ép testben ép lélek”.

· Arra törekszenek, hogy minden gyerek természetes alapszükségletévé váljék a mindennapos mozgás, a játék, a sportjátékok szabályainak megismerése, valamint a siker- és kudarctűrés.

· Az eredményes úszásoktatás, a tanulók speciális egészségügyi testnevelési foglalkoztatása, a gyógytestnevelés.

· Az egészségügyi szokások, a személyi higiéné, a környezet iránti igényesség magasabb szintre emelése.

· A kiemelten tehetséges tanulókat az iskolai sportkörbe a városi sportegyesületekbe irányítják, felkészítik a versenyekre és versenyeztetik a gyerekeket.  
Az önkormányzati intézményekben térítési díj ellenében igénybe vehető szolgáltatások és díj 

térítési díj mértéke:

Az általános iskolákban a Közoktatási Tv. 114. §-ában fel nem sorolt tanórán kívüli foglalkozások, az iskolai oktatás tizenegyedik évfolyamától a napközis foglalkozás és a tanulószoba. A térítési díj mértéke a szakmai feladatra, egy tanulóra jutó folyó kiadások 25 %-a.
A Városi Zeneiskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézményben: heti hat tanórai foglalkozás a főtárgy gyakorlatának és elméletének elsajátításához, valamint tanévenkénti egy meghallgatás (vizsga, művészeti alapvizsga, művészeti záróvizsga) és egy művészi előadás, továbbá egy alkalommal - tanulmányi eredmények nem teljesítése miatt - az évfolyam megismétlése egy művészeti képzésben való részvétel esetén, továbbá e szolgáltatások körében az iskola létesítményeinek, felszereléseinek igénybevétele, használata.
A térítési díj mértéke R. a 3. § (2) b) pontban meghatározott esetben:

- 10 % tizennyolc éven aluli tanulóknál;

- 30 % tizennyolc éven felüli, de huszonkettő éven aluli tanulóknál.
A Ráday Pál Gimnáziumban a - nappali oktatás munkarendje szerint szervezett oktatás kivételével - felnőttoktatásban a tizenegyedik évfolyamtól a gimnáziumban a Közoktatási Tv. 114. § (1) bekezdésének b)-c) pontjában felsoroltak. A térítési díj mértéke: 40 %.

Gimnáziumban (felnőttoktatásban is) a tizenegyedik évfolyamtól kezdődően tanulmányi követelmények nem teljesítése miatt az évfolyam második alkalommal történő megismétlésekor a Közoktatási Tv. 114. § (1) bekezdés b)-c) pontjában meghatározottak. A térítési díj mértéke: 50 %.

	Közszolgáltatások
	Helyben
	Más településen, éspedig... (km)
	Helyben, más településről kijáró szakember(ek). Havonta hány alkalom?
	A szolgáltatás ellátatlan

	KÖZOKTATÁSI INTÉZMÉNYI FELADATOK

	Óvodai nevelés
	X
	
	
	

	Általános iskolai oktatás 1-4.
	X
	
	
	

	Általános iskolai oktatás 5-8.
	X
	
	
	

	Alapfokú művészetoktatás
	X
	
	
	

	KÖZOKTATÁSI SZAKSZOLGÁLATI FELADATOK

	Gyógypedagógiai tanácsadás
	
	
	
	

	Korai fejlesztés és gondozás
	
	
	
	

	Fejlesztő felkészítés
	X
	
	Heti 12 és 16 óra
	


	Közszolgáltatások
	Helyben
	Más településen, éspedig... (km)
	Helyben, más településről kijáró szakember(ek). Havonta hány alkalom?
	A szolgáltatás ellátatlan

	Nevelési tanácsadás
	
	GÖDÖLLŐ 18 km
	
	

	Logopédiai ellátás
	
	
	Havi 20 óra
	

	Továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás
	
	
	X
	

	Gyógytestnevelés
	X
	
	
	

	GYERMEKJÓLÉTI ALAPELLÁTÁSOK

	Gyermekjóléti szolgáltatás
	X
	
	
	

	Bölcsőde
	X
	
	
	

	Családi napközi
	X
	
	
	

	Iskolai napközi
	X
	
	
	

	Házi gyermekfelügyelet
	
	
	
	X

	GYERMEKJÓLÉTI SZAKELLÁTÁSOK

	Családok átmeneti otthona
	
	
	
	X


 Óvodáztatás (minden intézmény vonatkozásában)
	Óvodai intézmények száma
	4

	Óvodai feladatellátási helyek száma (gyógypedagógiai neveléssel együtt)
	4

	Óvodai férőhelyek száma (gyógypedagógiai neveléssel együtt)
	500

	Óvodába beíratott gyermekek száma (gyógypedagógiai neveléssel együtt)
	505

	Óvodába beíratott hátrányos helyzetű gyermekek száma
	50

	Óvodába beíratott halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek száma
	45

	Az óvodába be nem íratott 3. életévüket betöltött gyermekek száma
	NINCS ADAT

	Az óvodába be nem íratott 3 életévüket betöltött halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek száma
	NINCS ADAT

	Gyógypedagógiai nevelésben részesülő óvodás gyermekek száma (integráltan neveltek nélkül)
	4

	Az óvodai gyermekcsoportok száma (gyógypedagógiai neveléssel együtt)
	20


 Általános iskola (minden intézmény vonatkozásában)
	Általános iskolai intézmények száma:
	3

	Általános iskolai feladatellátási helyek száma (gyógypedagógiai oktatással együtt)
	3

	Általános iskolai osztálytermek száma (gyógypedagógiai oktatással együtt)
	47

	Az általános iskolai osztályok száma (gyógypedagógiai oktatással együtt)
	61

	Általános iskolai tanulók száma (gyógypedagógiai oktatással és magántanulókkal együtt)
	1137

	Általános iskolai magántanulók száma
	10

	Sajátos nevelési igényű általános iskolai tanulók száma
	43

	Gyógypedagógiai oktatásban részesülő általános iskolai tanulók száma (integráltan oktatott SNI gyermekek nélkül)
	43

	Hátrányos helyzetű általános iskolai tanulók száma
	178

	Halmozottan hátrányos helyzetű általános iskolai tanulók száma
	10

	Általános iskolában tanuló első évfolyamosok száma (gyógypedagógiai előkészítő osztályok tanulóival együtt)
	140

	8. évfolyamosok száma a nappali oktatásban (gyógypedagógiai oktatással együtt)
	102

	A napközis tanulók száma az általános iskolákban (iskolaotthonos tanulókkal együtt)
	492


 A településen élő óvodás gyermekek, általános iskolás tanulók száma, eljárók száma

	A településen élő óvodás gyermekek, tanulók száma
	Összesen:
	HH / HHH

	
	
	

	ebből
	Óvodába jár
	505
	

	
	ebből
	helyben
	505
	

	
	
	más településre eljáró
	NINCS ADAT
	

	
	
	ebből
	települések nevei:
	
	

	
	Alsó tagozatos (1-4.)
	566
	

	
	ebből
	helyben
	566
	

	
	
	más településre eljáró
	NINCS ADAT
	

	
	
	ebből
	települések nevei:
	
	

	
	Felső tagozatos (5-8.)
	571
	

	
	ebből
	helyben
	571
	

	
	
	más településre eljáró
	NINCS ADAT
	

	
	
	ebből
	települések nevei:
	
	


A településről eljáró gyermekek száma tekintetében nem vezet nyilvántartást a kerület. Pedig mindenképpen érdemes lenne, hiszen kívánatos tudni, mit választanak a kerület kínálta lehetőségek helyett a szülők, és meg kell fontolni a szükséges lépéseket.  Fel kell mérni, hova kerülnek esetlegesen a gyerekek, ténylegesen nincs-e a kerületben az általuk kívánt lehetőség, milyen irányba szükséges továbblépni, illetve milyen arányban vannak az elvándorlók között a hátrányos, és halmozottan hátrányos helyzetű tanulók.

Óvodás gyermekek és általános iskolás tanulók száma a településen, bejárók, utazási feltételek

	A gyermekek, tanulók létszáma a település óvodáiban és általános iskoláiban
	Összesen:
	HH / HHH 

	
	1642
	

	ebből
	Óvodába jár
	505
	

	
	ebből
	más településről bejáró
	
	

	
	
	ebből
	tömegközlekedéssel
	
	

	
	
	
	iskolabusszal
	
	

	
	
	
	falugondnoki szolgálattal
	
	

	
	
	
	egyéni (szülők szgk.-val)
	
	

	
	Alsó tagozatos (1-4.)
	566
	

	
	ebből
	más településről bejáró
	
	

	
	
	ebből
	tömegközlekedéssel
	
	

	
	
	
	iskolabusszal
	
	

	
	
	
	falugondnoki szolgálattal
	
	

	
	
	
	egyéni (szülők szgk.-val)
	
	

	
	Felső tagozatos (5-8.)
	571
	

	
	ebből
	más településről bejáró
	
	

	
	
	ebből
	tömegközlekedéssel
	
	

	
	
	
	iskolabusszal
	
	

	
	
	
	falugondnoki szolgálattal
	
	

	
	
	
	egyéni (szülők szgk.-val)
	
	


Az óvodások összlétszámának több mint 5 %-a nem kerületi lakos, ez több mint 4 csoport. Az általános iskoláskorú gyermekek 14%-a nem kerületi lakos, ez 25-26 osztálynyi gyermek. Mindenképpen érdemes az okokkal foglalkozni, növelni a helyi iskolák megtartó- és vonzerejét.

2.7.5 

A tanulói összetételre, a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók arányának kiegyenlítettségére vonatkozó adatok vizsgálata 

A nevelési-oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994. /VI./ MKM rendelet 39/E paragrafus /1/ bekezdés a/ pontja szerint nem indítható integrációs felkészítés, ha az iskolában, tagiskolában a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók osztályon, osztálybontás esetén, csoporton belüli aránya az intézmény bármely osztályában, csoportjában meghaladja az 50 %-ot. 

A hátrányos helyzetű tanulók iskolai sikeressége érdekében elsődleges cél az iskolai fokozatokon belüli lemorzsolódás csökkentése.
A hátrányos helyzetű csoportoknak az információs társadalommal összefüggő egyes szolgáltatásaihoz való hozzáférés elősegítése 

 

Az önkormányzat támogat minden a célcsoport információs társadalommal összefüggő egyes szolgáltatásokhoz kapcsolódó eszközbeszerzést szolgáló pályázatot, a célcsoport ez irányú képzését, továbbá támogatja, olyan mindenki számára elérhető információs pontok kialakítását, melyeken keresztül a szükséges eszközökkel nem rendelkező emberek a lakhelyükhöz minél közelebb hozzáférhetnek az internethez, valamint az információs társadalom nyújtotta egyéb szolgáltatásokhoz.

Feladatok:

1. A hátrányos helyzetű tanulók minőségi oktatáshoz való hozzáférését támogató programokat kell kidolgozni és működtetni.

2. A halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek óvodáztatásának kiterjesztésére programokat

kell indítani.

3. A halmozottan hátrányos helyzetű tanulók iskolai pályafutásának nyomon követése az iskola elhagyása utáni élethelyzetük vizsgálata. Tovább kell fejleszteni a lemorzsolódás megelőzését támogató ún. preventív programokat.

4. A halmozottan hátrányos helyzetű és tehetséges diákok iskolai sikerességét, középfokú tanulmányokra való eredményes felkészítését célzó programokat tovább kell folytatni.

Halmozottan hátrányos helyzetű az a gyermek, az a tanuló, akinek a törvényes felügyeletét ellátó szülője óvodás gyermek esetén a gyermek három éves korában, tanuló esetében a tankötelezettség beállásának időpontjában legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyamán folytatott tanulmányait fejezte be sikeresen. Halmozottan hátrányos helyzetű az a gyermek, az a tanuló is, akit tartós nevelésbe vettek. 

A halmozottan hátrányos helyzet megállapításához nyilatkozatot ad a szülő. A nyilatkozattétel önkéntes. A 20/1997. (II. 13.) Korm. rendelet 7. számú melléklete a „NYILATKOZAT halmozottan hátrányos helyzet megállapításához”, amelyet a Polgármesteri Hivatalban, illetve az óvodában és iskolában lehet kérni. Amennyiben a szülő a nyilatkozatot leadta és a jogszabályi feltételeknek megfelel, a gyermek a jegyző által a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekekről vezetett listára kerül, amelyről hivatalos iratot küld a jegyző. Ezt kell benyújtani az óvodába, iskolába és a kollégiumba. Így szerez tudomást az intézmény vezetője a gyermek besorolásáról, s arról, hogy ő milyen kedvezményekre, támogatásokra jogosult.

A halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény  alapján járó ellátásokon felül további kedvezmények, támogatások, segítő pályázatok igénybevételére válnak jogosulttá. 

A tanítást-tanulást segítő és értékelő eszközrendszer elemei közül eddig az iskola gyakorlatába bevezetett területek az alábbiak:

· Tanulási és magatartási zavarok kialakulását megelőző programok.

· A tanulók önálló – életkornak megfelelő – kreatív tevékenységére épülő foglalkozások.

· Tantárgyi képességfejlesztő programok.

· Közösségfejlesztő, közösségépítő programok.

· Mentálhigiénés programok.

· Egyéni haladási ütemet segítő differenciált tanulásszervezés.

· Projektmódszer.

· Értékelő esetmegbeszélések

· Esetenként problémamegoldó fórumok.

· Hospitálásra épülő együttműködés.

· Szöveges értékelés – árnyalt értékelés

· Továbbtanulásra felkészítő programok.

Az óvodai neveléshez biztosítottak a rendeletben előírt eszközök, de a törvényben előírt helységek területén vannak hiányosságok. Az iskolában az eszközbeszerzés folyamatos, elsősorban a pályázatok útján.

2.7.6 

Az oktatás, nevelés feltételeinek vizsgálata a településen

	Feladatok
	Az előírt képesítés feltételeket a személyzet hiánytalanul
	Hiányok megnevezése

	
	Teljesíti
	Nem teljesíti
	

	Óvodai nevelés
	X
	
	

	Általános iskolai oktatás
	X
	
	

	Pedagógiai szakszolgálat
	
	X
	Nevelési Tanácsadó

	Egészségügyi alapellátás
	X
	
	

	Szociális alapellátás
	X
	
	

	Szociális intézményi ellátás
	X
	
	

	Gyermekjóléti alapellátás
	X
	
	

	Gyermekjóléti szakellátás
	
	X
	Gyermekek Átmeneti Otthona


Gyermekek, tanulók száma a település intézményeiben

Kérjük, minden intézményt tüntessen fel, beleértve a nem önkormányzati fenntartásúakat is.

Amennyiben szükséges, a táblázat tetszőleges számú sorral bővíthető

	OM azonosító
	intézmény neve
	gyermek-, tanulólétszám az intézményben
	tanulólétszám az ISKOLÁBAN az osztályszervezés módja szerint

	
	
	
	

	
	
	
	Normál (általános) tanterv
	Emelt szintű oktatás és/vagy két tanítási nyelvű iskolai oktatás
	Gyógypedagógiai tagozat

	
	
	
	
	
	

	
	
	Összesen
	HH / HHH
	SNI
	Összesen
	HH / HHH
	SNI
	Összesen
	HH / HHH
	SNI
	Összesen
	HH / HHH

	032379
	Petőfi Sándor 

Általános Iskola
	414
	89/10
	10
	414
	89/10
	10
	0
	0
	0
	0
	0

	032378
	Szemere Pál

Általános Iskola
	553
	89/0
	33
	520
	89/0
	0
	0
	0
	0
	33
	0

	032553
	Ráday Pál Gimnázium
	444
	0/0
	0
	353
	0/0
	0
	91
	0
	0
	0
	0

	032392
	Szent Erzsébet

Katolikus Általános Iskola
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Pécel Város

Egyesített Gyermekintézményei

(Nyitnikék Óvoda – 032857)

(Szivárvány Óvoda – 032856)

Gesztenyés Óvoda – 032855)
	395
	50/45
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	200337
	Harangvirág 

Református Óvoda
	110
	2/0
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	039378
	Fáy András Mezőgazdasági, Közgazdasági Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Folyamatosan tájékoztatni kell a 3-5 év közötti gyermekek szüleit, arról, hogy milyen hosszabb távú fejlődési előnyökkel jár, ha minél korábbi időponttól járatják óvodába a gyermeküket. – különös tekintettel a két szegregátum területére.
Az iskolának kiemelten kell kezelnie a hátrányos helyzetű és az integrált nevelésben, oktatásban részt vevő sajátos nevelési igényű tanulók mentorálását.
Szükséges kidolgozni azokat az ösztönző rendszereket, amelyek a hátrányt elszenvedő családokból származó tanulók esetében motivációt jelentenek a tanulásra és a jobb teljesítményre – létrehozni, és odaítélni oktatási eredményért kitüntetéseket kisebbségi tanulók részére.

Az intézmények kapcsolódjanak be olyan programokba, melyeknek célja az esélyegyenlőség előmozdítása és a sokszínűség előnyeinek bemutatása a nem állami szervezetek részvételének erősítésével.
Javasolt a segítő programok bevezetése (ahol ezek még nem működnek) és a működő programok folytatása, figyelemmel kisérése. Fontos a tanulók, elsősorban a célcsoport minél nagyobb számban történő bekapcsolása ezekbe a programokba.
Olyan program felállítása, amely már a bölcsődei, óvodai elhelyezéstől kezdődően segíti a közösségbe való illeszkedést, kiemelt figyelemmel az alacsony jövedelműekre, munkanélküliekre, és a sokgyermekes, tulajdonképpen a hátrányos helyzetű családokra

Technikai segítségnyújtás (intézményi hozzáférés biztosítása):

A péceli külterületi lakott helyek szorosabb bevonása. Oktatás céljára, biztosítani egy olyan járművet, amely (legfőképp téli időszakban) összegyűjti, és az iskolához szállítja a tanulókat

Egyéb, oktatás- rekreáció kultúra kapcsolódósának lehetősége:

Felkutatni, és alkalmazni, olyan oktatókat, pedagógusokat, előadókat, irodalmárokat, színészeket stb., akik cigány származásúak. Fontos lehetőséget biztosítani számukra, hogy művészi tevékenységük szélesebb nyilvánosság elé kerülhessen – erre már van kezdeményezés. A városi önkormányzat a megkezdett hagyományok folytatását támogatja.  

Hátrányos helyzetű fiatalok oktatási célú táboroztatásának támogatása, elősegítése, vagy tábor kialakítása (pl. adott területen 5db faház) a fent említett ösztönző rendszer részeként. 

Munkacsoportok, kurzusok, akciók szervezése orvosok, egészségügyi dolgozók részére, amely során azok megismerkednek az anti-szegregációs beavatkozások lehetőségeivel és eszközeivel. A munkacsoportnak lehetőséget kell adni arra, hogy kidolgozzák a saját hatáskörükben elvégezhető feladatokra vonatkozó feladattervüket ezzel kapcsolódásukat az oktatás, szociális-családvédelmi tevékenységek köréhez A Péceli Önkormányzat fontosnak tartja lakásfunkciójú bérleményeinek (szociális) megtartását és állapotuk javítását. A Péceli Önkormányzatának az ingatlanok megújítására vonatkozó terve egyenlőre nincs. A város szükségesnek tartja, hogy készüljön egy rekonstrukciós feladat és ütemterv, ami a Városfejlesztési és Szociális Bizottságok készítenek elő a teljes önkormányzati bérlakás vagyonra vonatkozóan. 

A szociális bérlakások kiutalásánál olyan ösztönző rendszert szükséges beépíteni, hogy a lakók motiválva legyenek a továbblépésre (lakástakarékosság, szakmaszerzés, állandó munkahely stb.). 

2.8.
A település által biztosított források vizsgálata

Az önkormányzat szerződéskötés előtt áll önkormányzati bérlakások építésére valamint a képviselő testület döntése alapján az önkormányzat a fiatal házasok, és a rászorultak telekvásárlását támogathatja.
Az önkormányzattal történt egyeztetéseknek megfelelően a környező terület ingatlanfejlesztő vállalkozója vállalta a Határ utca aszfaltozását 2010-ig. (Az Újtelep utca felújítása 2008. május végén megtörtént.)
A program elkészültével közép távon megindul az önkormányzati szociális bérlakások felújítása, komfortfokozat növelése az elfogadott program szerint.
A program részeként a Kossuth Lajos u.16.-ban tűzeset károsultjainak épületét az önkormányzat átadja egy vállalkozónak, aki cserében bérlakásokat épít ugyanerre a területre. A lakások egy részét az önkormányzat tulajdonába visszaadja. Ennek feltétele, hogy a tulajdoni jogviszonyok rendeződjenek, mert jelenleg a tulajdoni jogállapot tisztázatlan illetve kétes. 
Az első bérlakás építő program keretében a régi bérlakások tehetősebb bérlői lakáscseréje folytán bérlakások szabadulnak fel. Ezekbe a bérlakásokba az önkormányzat tervei szerint rosszabb komfortfokozatban élő bérlőket kerülnek elhelyezésre.
A halasztott értékesítésű bérlakás konstrukció az otthonteremtés egy új formáját teremti meg: 
Az első 3 (5) év élőtakarékosság - megfelelő önerőt tudnak megtakarítani ahhoz, hogy bankhitelt és egyéb támogatással (szociálpolitikai támogatás, önkormányzati támogatás, munkáltatói támogatás…) kiegészítve a lakás vásárlására vállalkozzanak 4. évtől vásárlás lehetősége 15 (20) év futamidő.

Az egész városban, így a szegregátumok területén, illetve azok közelében a város az arra megfelelő területeken zöldfelületek kiépítését (park, játszótér létesítése), valamint a város peremén kulturált zöldövezetek létrehozását tervezi. Ebben a beavatkozásban – perifériális helyzeténél fogva – mindkét szegregátum érintett. 

A beavatkozás hatásaként a szegregátumok lakóinak életminősége jelentősen javul és a nagyszámú gyermekkorú lakosság további lehetőségekhez jut a kulturált szabadidő eltöltésre. 

A lakosság bevonásával, hozzájárulásával, az abban hiányt szenvedő háztartások esetében az épületek komfortosításra (fürdő, WC, csatorna bekötés), a külső homlokzatok felújításra, a kerítések rendbetétre kerülnek. 

Hatásaként az önerőből ezeket a beavatkozásokat végre nem hajtók segítséget kapnak, ezáltal életminőségük jelentősen javul. A város hiányzó közműhálózati elemeinek kiépítése különös tekintettel a helyzetértékelésben hiányságokkal jellemzett, szegregátumként definiált területekre. A közműhálózat infrastrukturális elemei közül ez a tevékenységcsoport elsősorban a közutak fejlesztését, járdafejlesztést, a szennyvízhálózat kibővítését és a csapadékvíz elvezető vízhálózat kiterjesztést jelenti. Ez utóbbi előbb földmedrű, illetve – ahol ez már létezik – szilárd medrű fedett csapadékvíz elvezető csatornákat jelent. 

A beavatkozások hatásaként az egész városban de főként a szegregátumok területén csökken a porszennyezés, az utak mind gépkocsival mind pedig gyalogosan járhatóak lesznek csapadékos időben is. A csapadékvíz nem áraszt el udvarokat. Határozottan és látványosan javuló életminőséget eredményez.

Konkrét feladatok péceli szegregátumok kapcsán: 

· Telepszerű lakáskörülmények (pl. egy udvarban több család, sőt különböző család lakik) között élők segítése, fiatal családok bérlakáshoz segítése, támogatása. Mindezt olyan feltételrendszer kialakításával, ami ösztönzőleg hat –főleg a fiatal családokra –  arra vonatkozóan, hogy minél hamarabb saját lakásba költözhessenek és azt képesek legyenek önállóan fenntartani. Tehát a lakáscélú támogatásrendszerhez mindenképpen párosulnia kell az állandó munka szerzés feltételének megteremtését meghatározó képzési programokban való részvétel ösztönzésének. 

· Az adatok alátámasztása alapján az Újtelep állapota annyira rossz, emberi lakhatásra olyannyira alkalmatlan, hogy szükséges elvetni a fejlesztés lehetőségét ezen a területen. Tekintettel arra, hogy az újtelepi részen 11 önkormányzati bérlakás van, és az ott élők száma sem túlságosan magas, az önkormányzat maximum 5 éven belül felszámolja az itt lévő bérlakás állományt. Ezek a bérlakások az egészségre is ártalmasak és fejleszthetetlenek. Az önkormányzat vállalja, hogy az Újtelepen élők nem a város többi szegregátumában és annak környékén kerülnek elhelyezésre. 

· A Határ úton megakadályozásra kerül a telep mennyiségi növekedése, amelynek eszközei az egyéb beavatkozási lehetőségeken keresztül érvényesülnek.
· Az önkormányzat szociális bérlakás politikájában és gyakorlatában feltétlen szem előtt tartja, hogy kerülni kell a szegregálódás felé ható folyamatok elindulását a városban, ezen belül 

Kerülni kell a szegmentált bérlakás-elosztási gyakorlatot (jelenleg a megüresedett bérlakásokra pályázatot nyújtanak be, a pályázatot benyújtók közül a legrászorultabb kapja a bérleményt); 

Tudomásul veszi és fenntartja, hogy nem elfogadható – tehát az önkormányzatnak nem áll szándékában – a bérlakás-állomány bővítése a szegregátumok, vagy szegregációs folyamatok által veszélyeztetett területeken;

Pécel város Önkormányzat számára nem elfogadható eljárás az esetlegesen bontandó bérlakások bérlőinek egy csoportban történő szegregátum-szerű környezetbe való elhelyezése. Cél ilyen esetben az integrált környezetben történő elhelyezés, annak érdekében, hogy az érintettek ne a település határain kívül keressenek maguknak új otthont. 

Munkahelyteremtés

A szociálisan hátrányos helyzetű lakosságra jellemző, hogy a munkajövedelemmel a család egyetlen aktív tagja sem rendelkezik. Ezen csoportok foglalkozatási problémáján szükséges segíteni különféle városi Önkormányzat és Péceli CKÖ által kezdeményezett közös beavatkozásokkal. 
Egy új típusú probléma-kezelő rendszert kell felépíteni, amelyek az alábbi elemek kell, hogy tartalmazzák:

· felkutatni azokat a fiatalokat, akik nem fejezték be az általános iskolát,

· részükre biztosítani kell, hogy általános iskolai tanulmányaikat befejezhessék,

· a programba bevontak részére szakképzést kell biztosítani,

· a szakképzés gyakorlati helyszíneibe péceli vállalkozók bevonása,

· a programba bevont fiatalok részére közhasznú, közcélú munka szervezése, elsősorban a szakmai képzésük orientációjában,

· azokat a vállalkozókat, akik a programba tartozó tanulót foglalkoztatnak anyagilag támogatni kell,

· a megfelelő szakképzettséget szerzett munkavállalók vállalkozóvá válásának segítése. 

A beavatkozás hatásaként megvalósul az a törekvés, hogy Pécelen a dolgozó akaró és a további szakmai felkészülést vállaló hátrányos helyzetű lakosság munkához jut. 

A programmal a város olyan szakemberekkel fog rendelkezni, akik megfelelő szakmai felkészültségük, gyakorlati tapasztalataik, kulturális, nyelvi hovatartozásuk révén nagy empátiával és hozzáértéssel kezelhetik a cigány kisebbség problémáit. 

A képzésekkel, továbbképzésekkel, új szakmák tanulásával több magasan kvalifikált, képzett cigány származású munkavállaló kerül alkalmazásra. 

. 

2.9.
A helyzetelemzés összegzése

A településen biztosítottak és elérhetőek az esélyegyenlőség szempontjából legfontosabb közszolgáltatások, kivételt képez a nevelési, továbbtanulási és pályaválasztási tanácsadó.
A településen élő 3-18 éves korosztály alapfokú közoktatási ellátási feltételei biztosítottak saját fenntartású intézményekben, illetve kiszervezett formában. Létszám tekintetében biztosítottak a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek teljes körű óvodáztatásának és közoktatási ellátásának feltételei
A kerületben az országos átlagot közelíti a sajátos nevelési igényű gyermekek aránya az általános iskolai korosztály esetében, képzésük szinte minden intézményben folyik, bár 2 intézményben koncentrálódik. 
Mivel nincsenek pontos, felmérésen és nyilatkozatokon alapuló adatok arról, hányan és kik a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, így számadatok alapján nem megállapítható, mennyire folyatnak-e szegregáló oktatás-szervezési gyakorlatot az intézmények, az a tény, hogy a hátrányos helyzetű gyermekek számaránya 1 iskolában (Petőfi) lényegesen magasabb a többinél, erre is utalhat. A párhuzamos osztályokban intézményenként az figyelhető meg, hogy az egyik osztály sokszor emelt szintű, a másik normál tanterv szerint dolgozik. A HH és HHH gyermekek esélyeire nézve, ha ők mindig kiszorulnak az első körből, feltétlenül szegregáló hatású. 
A fentiekből következően nem állapítható meg egyértelműen, hogy az intézményekben folyó pedagógiai munka mennyire eredményesen biztosítja a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók oktatását, mennyire sikeres szociális hátrányaik kompenzálásában, esélyegyenlőségük előmozdításában, vagy van-e jelentős különbség a kerületi intézmények között az oktatás hatékonyságában és a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek iskolai eredményességében van-e jelentős eltérés. Ez mindenképpen további elemzést igényel. A kompetenciamérések eredményeinek feldolgozása során mindig külön is meg kell vizsgálni a HHH gyermekek teljesítményét, és akár külön intézkedési tervet szükséges rá készíteni.
Ha a lemorzsolódási adatokat elemezzük, azt látjuk, hogy az országos átlaghoz képest az iskolák többségében kisebb százalékban fordul elő évfolyamismétlés, a magántanulók aránya átlagos.

Az intézmények továbbtanulási mutatói igen változatos képet mutatnak
. A tanulók túlnyomó többsége gimnáziumban, illetve szakközépiskolában folytatja tanulmányait. Ez közelíti, illetve meghaladja az országos átlagot. Szakiskolában az országos átlag alatt tanulnak tovább a kerület tanulói, speciális szakiskolában pedig messze az országos átlag alatt van a beiskolázási adat. A város általános iskoláinak befejezése után szinte egy intézmény sem jelölt olyan tanulót, aki ne tanulna valahol tovább. 
Az oktatás feltételeiben az intézményekben jelentős különbség van, mert a Szemere Pál Általános Iskola több, mint 1 mrd Ft-os felújítása éles kontrasztot generál a 2008-as évben pályázati forrásokból felújítandó Petőfi Sándor Általános Iskola feltételeivel szemben. 
A város mindent megtesz azért, hogy az esélyt mindenki számára egyformán biztosítsa. Minden intézmény rendelkezik könyvtárral, mindenki számára biztosítják az informatika alapjainak elsajátítását, minden általános iskolai tanuló nyelvoktatásban részesül. A szabadidő hatékony eltöltése érdekében sok sport és kulturális tevékenységet, szakkört kínálnak az intézmények, a napközit igénybevevők száma igen magas, a tanulószobát azonban csak a felső tagozatosok 15%-a részére biztosítják.
Az országos kompetencia-méréseken a város iskolái teljesítménye átlag körüli, illetve annál magasabb. Az intézményekben elemzik az eredményeket, és a tapasztalatokat visszacsatolják az oktatási folyamatba. Az intézmények évfolyam-eredményeitől eltekintve nem figyelhető meg igazán szignifikáns különbség azon intézmények átlagaiban, ahol nincsenek kiemelten HH és HHH gyermekek, ez elgondolkodtató és újabb érv a szegregáció ellen. Ha az iskolán belüli szóródás mértékét összehasonlítjuk az átlaggal, azt tapasztaljuk, hogy több iskolában igen nagy a szórás, azaz mind a kiugróan jó, mind az átlag alatti, fejlesztendő teljesítmény. Mivel a legnagyobb szóródás kétségkívül azokban az intézményekben tapasztalható, ahol már igazoltan, vagy vélhetőn (becsülten) a legtöbb HHH-s tanuló tanul, ez fontos kiindulópont lehet a további vizsgálatokhoz és intézkedésekhez.
A város sem integrációs, sem képesség-kibontakoztató támogatást nem igényel jelenleg, az igazolt kondíciók mellett e támogatásokra jelenleg nem jogosult.
Az önkormányzat hozzájárulásának mértéke a kerület egyes intézményiben változatos képet mutat. Minden intézmény részesül az önkormányzati támogatásokban. Az óvodákban az eltérések kevésbé számottevőek. Az iskolák között nagyobb eltérések mutatkoznak. 

3.
Monitoring, értékelés

A települési Esélyegyenlőségi Helyzetelemzés és Terv nyomon követési alapvetően kétféle módon történik. Értékeléssel, amely támogató módon vizsgálja az eddig elért eredményeket és javaslatot tesz a hatékony továbblépéshez szükséges beavatkozásokat illetően, illetve monitoringgal, amely a vállalt célok megvalósulását vizsgálja.
Az értékelés két szinten jelenik meg, egyrészt fenntartói, másrészt intézményi szinten. Az intézményi szinten megkülönböztethetünk intézményi önértékelést, illetve a fenntartó által végzett vagy végeztetett külső értékelést. Az intézményi önértékelés végrehajtásának módjáról, gyakoriságáról az intézményi esélyegyenlőségi tervek rendelkeznek. 
A monitoring során dokumentumelemzéssel az éves munkatervben meghatározott feladatok elvégzését, illetve az intézményi esélyegyenlőségi tervek időarányos megvalósulását vizsgálja a fenntartó által delegált személy minden évben az évente elfogadott munkaterv szerint. 

4.
Nyilvánosság biztosítása

A Települési Esélyegyenlőségi Helyzetelemzés és Tervhez kapcsolódóan a nyilvánosság biztosítása két szinten jelenik meg. Egyrészt a program kidolgozása, felülvizsgálata és módosítása során, másrészt a megvalósítása során.
A Települési Esélyegyenlőségi Helyzetelemzés és Tervet a településen működő intézmények közreműködésével tervezzük meg. A program kidolgozása során, az elfogadását megelőzően biztosítjuk a konzultáció és véleményformálás lehetőségét a megvalósításban érintett szakmai és társadalmi partnerek (civil szervezetek és érdekképviseleti szervek). A program felülvizsgálata, módosítása során az érintett szakmai és társadalmi partnereknek lehetőséget biztosítunk módosítási javaslatok megtételére.
A program eredményes megvalósulását döntően befolyásolja, hogy az érintettek elkötelezettek-e és aktív részvételükkel támogatják-e a program végrehajtását. Éppen ezért szükséges minden elérhető eszközt és helyi médiát bevonni a támogató szakmai és társadalmi környezet kialakítása érdekében. 
A megvalósítás során a nyilvánosság folyamatos biztosítására évente tájékoztatjuk a program megvalósításában elért eredményekről a település döntéshozóit, tisztségviselőit, az intézmények és az együttműködő szakmai és társadalmi partnerek képviselőit a település honlapján és kiadványaiban.
Az intézmények az intézményi esélyegyenlőségi tervben határozzák meg a nyilvánosság biztosítására tett lépéseiket és azok módját.

5. Szankcionálás

Biztosítania kell, hogy a város minden lakója, de főként az érintett szakmai és társadalmi partnerek számára elérhető legyen a Települési Esélyegyenlőségi Helyzetelemzés és Terv

Az önkormányzat döntéshozói, tisztségviselői és a településen működő intézmények dolgozói ismerjék és kövessék a benne foglaltakat. 

Biztosítania kell, hogy az önkormányzat, illetve az egyes intézmények vezetői minden ponton megkapják a szükséges felkészítést és segítséget a program végrehajtásához, az Intézményi Esélyegyenlőségi Terv elkészítéséhez és az intézményi pedagógiai, illetve működési dokumentumokkal való összehangoláshoz. 

Az egyenlő bánásmód elvét sértő esetekben meg kell tennie a szükséges lépéseket. 

Ki kell jelölnie a Települési Esélyegyenlőségi Helyzetelemzés és Terv megvalósításának irányítóját. Az ő feladata a program megvalósításának koordinálása, a program végrehajtásának nyomon követése, és az esélyegyenlőség sérülésére vonatkozó esetleges panaszok kivizsgálása.

A város vezetése, az önkormányzat tisztségviselői és a településen működő intézmények vezetői felelősek azért, hogy tudatában legyenek az egyenlő bánásmódra és esélyegyenlőségre vonatkozó jogi előírásokkal, biztosítsák a diszkriminációmentes társadalmi környezetet, oktatást, nevelést, a befogadó és toleráns légkört. Felelősségük továbbá, hogy ismerjék a Települési Esélyegyenlőségi Helyzetelemzés és Tervben foglaltakat és közreműködjenek annak megvalósításában; illetve az esélyegyenlőség sérülése esetén hivatalosan jelezzék azt a kijelölt programirányítónak.

Minden, az önkormányzattal és annak intézményeivel szerződéses viszonyban álló, számukra szolgáltatást nyújtó fél felelőssége, hogy megismerje a programot és magára nézve is kötelezőként kövesse azt. 

Amennyiben a program évenkénti értékelése során kiderül, hogy a vállalt célokat nem vagy nem mind sikerült teljesíteni, a program felelőse jelzi a képviselőtestületnek, a lehetséges korrekciókkal és azok időbeli ütemezésével együtt. A fenntartó vizsgálat keretében feltárja a kitűzött célok meg nem valósulásának okait. Felszólítja az intézményt a megfelelő intézkedés megtételére, melynek megtörténtéről utóellenőrzés keretében meggyőződik.

7. ábra Határ utcai lakóépületek 





8. ábra A Határ utcai szegregátum 








10. ábra Az Újtelep szegreátumának jellegzetes utcaképe Fotó: 2008. április








9. ábra Jellegzetes porta az Újtelep területén Fotó: 2008. április
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