Iktatószám: SZ/120/11/2010.


Pécel Város Önkormányzatának
10/2010. (III. 29.) számú önkormányzati rendelete 

Az önkormányzat 2009. évi költségvetéséről szóló 4/2009.(III. 2.) számú rendeletének módosításáról
Pécel Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény alapján - figyelembe véve ezen jogszabály, valamint Az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. Kormányrendeletben meghatározottakat - a 2009. évi költségvetéséről szóló 4/2009.(III. 2.) számú rendeletét (a továbbiakban: R) az alábbiak szerint módosítja:

1.§

A R. 3. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép: 

„3. § A képviselő-testület az önkormányzat - beleértve a költségvetési szerveit - 2009. évi költségvetésének összegét
a) kiadási főösszegét:
2.226.085 ezer forintban, 

b) bevételi főösszegét :
2.226.085 ezer forintban állapítja meg.

c) A működési bevételi és kiadási főösszeg különbözete: 0 ezer forint, mely működési hitel felvételeként lett betervezve a költségvetésbe.”

2.§

A R. 6. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

6. § (1) Az önkormányzat működési, fenntartási kiadásait a képviselő-testület a következők szerint határozza meg

Működési kiadások előirányzata összesen:



1.933.775eFt

Ebből:

· Személyi jellegű kiadások:



  801.947 eFt

· Munkaadókat terhelő járulékok:


  243.271 eFt

· Dologi jellegű kiadások



  669.053 eFt

· Egyéb folyó kiadások




    60.619 eFt

· Működési célú pénzeszk. átadás


    37.092 eFt

· Társadalom és szociálpolitikai juttatás

    87.047 eFt

· Működési célú kötvény törlesztése


    18.245 eFt
· Működési tartalék




    16.501 eFt

3. §

A R. 7. § (1)-(2) bekezdése a következők szerint módosul:

„7.§ (1) Az önkormányzat felújítási és felhalmozási kiadásai összesen: 292.310 ezer forint.

( 2 ) Az önkormányzat felhalmozási kiadásokból:

· Felújítási kiadások






    25.303 eFt

· Beruházási kiadások





  122.118 eFt

· Értékesített tárgyi eszközök ÁFA befizetés


      1.529 eFt

· Felhalmozási célú pénzeszköz átadás



    26.295 eFt

· Felhalmozási célú kötvények kamata



    44.383 eFt

· Felhalmozási tartalék





    72.582 eFt”
4. §

A R. 2. számú melléklete helyébe az M4/ 2. számú melléklet, a 4. számú melléklete helyébe az M4/4. számú melléklet lép.

5. §
Ez a rendelet a kihirdetés napján lép hatályba. 
	Dr. Benkovics Gyula

polgármester
	Dr. Csizmadia Julianna

jegyző


A rendelet kihirdetve: 2010. március 29.

Dr. Csizmadia Julianna jegyző

SZÖVEGES RÉSZ

Pécel Város Önkormányzatának Az önkormányzat 2009. évi költségvetéséről szóló 4/2009.(III. 2.) számú rendeletének módosításáról szóló 10/2010. (III. 29.) számú önkormányzati rendelethez
Az Államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. törvény értelmében a Képviselő-testületnek időközönként felül kell vizsgálnia az elfogadott költségvetést, és szükség esetén módosítania kell azt.

A költségvetés előző módosítása óta eltelt időszakban az önkormányzat gazdálkodásában több körülmény változott. Ezen változások egy része központi hatáskörnek köszönhető, (a központosított előirányzatként az önkormányzat részére megítélt összegek miatt), másik részét a képviselő –testület döntötte el a különböző képviselő-testületi határozatok elfogadásával.

Az év utolsó rendeletmódosítása az a célt szolgálja, hogy a módosított előirányzatok összegei összhangba kerüljenek a teljesítési adatokkal, ellenkező esetben a Magyar Államkincstár felé indoklási kötelezettség terheli az önkormányzatot.
Ezen döntések eredményeképpen Pécel város Önkormányzatának költségvetése összességében 270.104 eFt-tal csökkent, amely tartalmaz 11.419 eFt központi hatáskörű előirányzat csökkenést is.

Bevételek

Az intézményi működési bevételek között bizonyos átrendeződés figyelhető meg. Az alaptevékenységhez kapcsolódó bevételek esetében egy mintegy 9%-os csökkenést tapasztaltunk, ami azzal magyarázható, hogy a vártnál kevesebben vették igénybe az elmúlt évben az intézmények által biztosított étkeztetési lehetőséget a gyermekek közül, ehhez természetesen szorosan kapcsolódik az ÁFA bevétel csökkenése is. 

Az alaptevékenységgel összefüggő bevételek között a különböző bérleti díjakat, terembérleteket, illetve az alkalmazottak és hallgatók egyéb térítéseit vettük figyelembe, amely az eredetileg tervezettel szemben mintegy 6%-os növekedést mutat.
A kamatbevételek előirányzatának növelésére már év közben sor került, de az év végére ismét meghaladta a tényleges teljesítés a tervezett előirányzatot 1.l37 eFt-tal.

A támogatásértékű működési bevételek között a különböző államháztartáson belüli pénzeszközök átvételét tartjuk nyilván, ahol jelentős előirányzat átcsoportosításra van szükség a következő okok miatt:

Az önkormányzat 18.301 eFt-ot nyert az ÁROP pályázaton a Polgármesteri Hivatal szervezet fejlesztésére. A pályázathoz kapcsolódó továbbképzések megkezdődtek, ám előleg kiutalására nem került sor. A program teljes befejezése csak a következő évre várható, így az elnyert összeg tárgyévben fel nem használt része a zárszámadáskor a kötelezettséggel terhelt pénzmaradvány összegét fogja növelni. A 2010 évi költségvetésben a kiutalásra nem került rész bevételként megtervezésre került. E mellett az év végi egyeztetés során vált nyilvánvalóvá, hogy egyes bevételek – melyek eddig a költségvetési támogatások közt szerepeltek – valójában központi költségvetéstől származó pénzeszközátvételként kell hogy nyilvántartásra kerüljenek.
Az önkormányzatok sajátos működési bevételei közt kell  nyilvántartani  a helyi adóbefizetésből származó bevételeket, az átengedett központi adókat, illetőleg az egyéb sajátos bevételeket.

A helyi adók tekintetében összességében több mint 18%-os túlteljesülés figyelhető meg, amely nagy mértékben köszönhető az újonnan bevezetett végrehajtási tevékenységnek. Természetesen még így is rendkívül nagymértékű az önkormányzat kintlévősége, így a végrehajtási tevékenységet az elkövetkezőkben is folytatni kell.

A személyi jövedelemadó tekintetében az utolsó negyedévben  majd 12,5 millió Ft.os elvonásra került sor, annak köszönhetően, hogy az önkormányzat várható iparűzési adó erőképessége a ¾ éves zárás alapján magasabb volt a számítottnál. Azóta megtörtént az éves beszámoló leadása a Magyar Államkincstár felé, így már tudjuk, hogy az elvonás mértéke magas volt, így az önkormányzat közel 2,5 millió Ft-ot kap vissza a személyi jövedelemadóhoz kapcsolódóan.

Egyéb sajátos bevétel jogcímen előirányzat nem volt tervezve, hiszen ez a bevételi csoport szinte egyáltalán nem tervezhető. Itt főként a különböző helyszíni illetve egyéb bírságból származó bevételeket kell szerepeltetni, melyek 2009. évi összege 3.066 eFt volt.

A tárgyi eszközök értékesítése soron a telekeladásból származó bevételek kerültek megtervezésre. Itt azonban különbséget kell tenni aszerint, hogy lakótelek értékesítésről, vagy egyéb telek értékesítésről van e szó, emiatt került sor a előirányzat csoporton belüli átcsoportosítására. Összességében véve a tárgyi eszközök értékesítéséből származó bevételek mintegy 25%-kal haladták meg a tervezett előirányzatot, ami az óvatos tervezésnek köszönhető.
A felhalmozási célú támogatásértékű bevételek emelésére a P+R parkoló I. üteméhez kapcsolódó pályázat elnyerése miatt volt szükség. Sajnos azonban a kiutalásra még mind a mai napig nem került sor, így az előirányzatot szükséges lecsökkenteni.
A központi költségvetésből származó bevételek az elmúlt időszakban három tételt érintettek. Ezek közül az egyik a megszokott központosított előirányzatok emelése, amely a bérkiegészítés központi normatíváját tartalmazza, illetőleg növekedtek a normatív állami hozzájárulások is. Csökkent viszont a kötött felhasználású normatívák előirányzata, hiszen az ingyenes tankkönyvek kapcsán az önkormányzatnak lemondási kötelezettsége keletkezett. Mivel már elkészült a beszámoló, így elmondható, hogy az idei az első év, amikor az önkormányzatnak a központi támogatások kapcsán nincsen visszafizetési kötelezettsége, sőt – az SZJA elszámolással együtt – mintegy 10 millió Forint plusz támogatás illeti meg az önkormányzatot.
Az államháztartáson kívülről átvett felhalmozási célú pénzeszközök között a lakosságtól átvett közműfejlesztési hozzájárulások jelennek meg. Ezeket a pénzeszköz átvételeket az óvatos tervezés elve miatt a költségvetéskor nem vettük figyelembe, mert a teljesülése bizonytalan, az év közi módosítások során is csak az addig befolyt bevételekkel számoltunk.
A 2009. évi költségvetés több mint 270.000 eFt működési hitelfelvételt tartalmazott. Azonban már a ¾ éves költségvetés módosítása során sor került a tervezett hitelösszeg csökkentésére. 
Mivel a takarékos gazdálkodás az utolsó negyedévben is tovább folytatódott így hitel felvételére nem került sor, így az előirányzat összegét teljesen 0-ra lehet csökkentetni.

Kiadások

A Személyi juttatások esetében főként átcsoportosításra került sor. Ennek az a magyarázata, hogy a költségvetés tervezésekor a felmentettek személyi juttatatásait, illetőleg a prémium években szereplők személyi juttatásait a rendszeres személyi juttatások között tervezzük meg. Ennek összege 20.029 eFt, ami azért ilyen magas, mivel van több olyan dolgozó, akit az Államkincstár számfejtése úgy sorol be, mintha másodállásban dolgozna az önkormányzatnál. Ennek kiküszöbölésére már tettünk intézkedéseket, ám a szakfeladat változások miatt a kincstár ezeket az átvezetéseket még nem tette meg.

Összességében tekintve a személyi juttatások előirányzatainál egy közel 90 millió Ft-os megtakarítás figyelhető meg. Ez többek közt annak köszönhető, hogy a polgármesteri hivatalban is több olyan üres álláshely volt, amely a tavalyi évben egyáltalán nem, vagy csak az év egy részében volt betöltve (pl. aljegyző, műszaki irodavezető, pénzügyi előadó stb), illetőleg az önkormányzat előnybe részesítette a közcélúak foglalkoztatását, így érve el jelentős bérmegtakarítást.

Természetesen ehhez szorosan kapcsolódnak a járulék megtakarítások is. A járulékok közül egyedül a táppénz-hozzájárulás előirányzatát kell megnövelni. Ennek tervezése mindig bizonytalan, mindig az előző évi adatok alapján történik, ám ez évről évre jelentős változáson mehet keresztül.

A dologi kiadások tekintetében nagymértékű előirányzaton belüli átcsoportosításokat hajtottunk végre az intézményekkel egyeztetve, ám ennek ellenére szükséges dologi kiadások módosított előirányzatának az emelése. A készletbeszerzések előirányzat csak minimális összeggel teljesült túl, amire az elnyert HEFOP pályázat szolgál magyarázattal.

Az előirányzat-csoporton belül túlteljesítés figyelhető meg a szolgáltatások, illetőleg a számlázott szellemi tevékenységek tekintetében. Ezek  a túllépések az alábbi nagyobb tételekkel indokolhatók:

· Földhivatali ügyintézéssel kapcsolatos díjakat 500 eFt-ot terveztünk, ám ennek teljesülése majdnem 11.000 eFt volt. Ez főként az OAK Quality KFT kapcsolatos földvédelmi járulék első részletének összege emeli meg ennyire, amely önmagában kb 8.500 eFt.

· A posta költségek tekintetében 1.000 eFt-os túlteljesítés figyelhető meg.

· Az egyéb kommunikációs szolgáltatások összege megközelítőleg 5.000 eFt-tal haladta meg a vártat. Ez annak köszönhető, hogy az egyes informatikai szolgáltatások ára (programkövetés, távfelügyelet stb.) a tavalyi évben a vártnál jobban drágult, ráadásul problémát jelentett a Polgármesteri Hivatal számítástechnikai rendszerének folyamatos összeomlása is.

· A pályázatokkal kapcsolatos számlával igazolt költségek (pályázati tanácsadás, pályázat elkészítése) összege is több mint 20 millió Ft-tal meghaladta az eredetileg tervezettett. Ezek egy része már az IVS városközpont rehabilitációs pályázathoz, illetőleg a KEOP szennyvízpályázathoz kapcsolódnak, melyeken való részvételt a testület határozta el.
A folyó kiadások előirányzatát szintén emelni szükséges. Az év utolsó negyedévben került sor a 2006-os normatíva vizsgálat teljes lezárására, és fizette vissza az önkormányzat a végül    4.084 eFt-ot. Bár az összeg magasnak tűnik, el kell mondani, hogy az Államkincstár eredetileg több mint 20.000 eFt visszafizetését írta elő, ám a különböző szakvélemények utólagos beszerzésével, és az analitika kimutatásai alapján a kincstár követelése lecsökkent az eredeti összeg ¼-re.
Az adók, díjak és egyéb befizetések emelkedését a biztosítási díjak emelkedése, illetőleg a pályázati és egyéb nevezési díjak emelkedése okozza.

A kamatkiadások tekintetében emelkedés figyelhető meg a ¾ éves módosításhoz képest, amelyet két tényező okoz:

· Egyrészt az utolsó negyedévben kapta meg az önkormányzat az Államkincstártól a korábbi években jogtalanul igénybevett normatívák utáni kamatfizetési kötelezettséget,

· Másrészt a kötvényekkel kapcsolatos kamatfizetési kötelezettség az utolsó negyedévben a vártnál kedvezőtlenebbül alakult az árfolyamok ingadozása miatt. Ám még ez a megemelkedett összeg is lényegesen alacsonyabb az eredetileg tervezett mintegy 140.000 eFt-nál.
A működési célú pénzeszköz átadások előirányzatán csökkenés következett be, amely az alábbi tényezőkkel indokolható:

· A CKÖ részére nem effektív pénzeszköz átadás történt, hanem a tiszteletdíjakkal és azok járulékaival kapcsolatos kifizetéseket az önkormányzat a saját számlájáról teljesítette. Ez a következő évben már így nem működhet, vagyis valós pénzeszköz átadásra lesz szüksége.

· A civil szervezetek támogatására előirányzott pénzösszeg nem lett teljes egészében kiosztva, mivel a pályázatok egy része nem felelt meg az előírásoknak..

Sajnálatos tény, hogy településünkön is egyre nő a szociálpolitikai juttatásokra szorulók aránya. Összességében az önkormányzat majd 10.000 eFt-tal költött többet a segélyezésre, mint amennyi az előirányzatban szerepelt. A szociális segélyek között az alábbi előirányzatokon került sor túllépésre:







      Túllépés összege

· Rendszerese szociális segély:

4.500 eFt

· Normatív ápolási díj



2.500 eFt

· Étkeztetés támogatása:


6.500 eFt

A fentiekből látható, hogy ezek mind olyan tételek, amelyre sem a képviselő testületnek, sem a szociális bizottságnak, sem pedig az önkormányzatnak nincsen ráhatása, hiszen ezek a kedvezmények alanyi jogon járnak. Ráadásul az első két segélyforma esetén az összeg 90%-át az önkormányzat megkapja a normatív támogatások között.

A felújítások előirányzatának csökkenését az okozza, hogy az év végi rendező tételek során számos esetben átcsoportosításra került sor a felújítások és karbantartások között. Erre a jövő évi ÖNHIKI pályázat sikeressége érdekében volt szükség.

A beruházási kiadások előirányzatának emelkedését az utolsó negyedévben megvalósuló beruházások adják. Ilyenek voltak pl. Ond vezér utca felújítása, a Bölcsőde felújítással kapcsolatban beérkezett pótmunkák számlái, az IVS pályázattal kapcsolatos  tervek számlái, az iskolákban az informatikai pályázat kapcsán elszámolt kiadások, az egészségügyi szolgálatnál a védőnői szoba kialakítása stb.
A számviteli előírások értelmében a teljesítési adatok nem tartalmazhatnak tartalékot, ám a bevételek és kiadások egyensúlyát a módosított előirányzatban még biztosítani kell. Így a bevételek és kiadások különbözeteként került sor a tartalék összegének beállítására a módosított előirányzaton belül. 
Az előirányzatok megváltozása miatt a költségvetési rendelet mellékletei is változnak, amelyet az M4/2, illetve az M4/4 számú rendelet mellékleteken összegeztünk.

Pécel, 2010. március 29.

	Dr. Benkovics Gyula

polgármester
	Dr. Csizmadia Julianna

Jegyző
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