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ELŐTERJESZTÉS

Határozati javaslat Pécel Város Önkormányzat költségvetését érintő változásokkal kapcsolatban 

Tisztelt Képviselő testület

Az Államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. törvény értelmében a Képviselő-testületnek időközönként felül kell vizsgálnia az elfogadott költségvetést, és szükség esetén módosítania kell azt.

Mivel Pécel Város Önkormányzatánál egyre fokozottabban jelentkeznek a likviditási problémák, így mindenképpen szükségessé vált a 2011. évi költségvetés módosítása. 
A vezetőség többször áttekintette a 2011. évi költségvetés tervezet előirányzatait, és ennek kapcsán különböző megszorítási intézkedésekre tett javaslatot. Ezek a javaslatok több ponton érintik a jelenleg hatályban lévő különböző önkormányzati rendeleteket, ennek köszönhetően ez a költségvetési rendeletmódosítási javaslat eltér a megszokottól, hiszen ez egy un. „saláta”- rendelet, amely intézkedéseivel felülírja az egyéb önkormányzati rendeleteket. 
Az alábbi területeken javasoljuk a költségvetési rendelet módosítását:

· Méltányossági szociális ellátások megszüntetése:

Az önkormányzat 11/2011. (IV.01.) számú Szociális ellátásokról szóló rendelete rendelkezik az önkormányzat által adott szociális ellátásokról. A normatív módon adandó ellátásokon kívül tartalmazza a méltányossági jogcímen adandó ellátásokat. Ezek közül a legjelentősebbek a méltányossági címen adott ápolási díj, lakásfenntartási támogatás, közgyógy ellátás, speciális gyermekvédelmi ellátás, illetőleg rendkívüli gyermekvédelmi ellátás. Mivel ezen ellátások biztosítására az önkormányzat nem igényelhet központi támogatást, így ezen összegek teljes mértékben az önkormányzati költségvetést terhelik. Amennyiben a Képviselő-testület úgy dönt, úgy a méltányosságból adott szociális ellátási formákat megszüntetheti. A megszüntetés esetén 2011. évben várhatóan kb. 10.000 eFt összegű megtakarítás keletkezik, amely összeg 2012-re várhatóan 20.000 eFt lesz.
· Végkielégítések, nem kötelező juttatások fedezetének visszavonása
A költségvetés tervezésekor számoltunk a nyugdíjba vonuló dolgozók részére fizetendő végkielégítések összegével. A tervezés részben intézményi szinten valósult meg a tényleges költségsoron történő megjelenítéssel (az ismert esetekben), részben pedig tartalékot képzetünk a még nem ismert esetekre. A jogalkotói szándék mind a mai napig nem egyértelmű, hiszen csupán a 40. éves szolgálati viszonnyal nyugdíjba vonulók esetében tisztázódott, hogy nem jár a végkielégítés. Mivel a likviditási helyzet indokolja, így célszerűnek látszik a tervezett költségek teljes összegének a visszavonása, amely 2011.ben 28.165 eFt-os megtakarítást eredményez.
· Hivatali dologi kiadások csökkentése
A Polgármesteri Hivatal esetében felülvizsgálatra kerültek a betervezett dologi kiadások. Ennek következtében az a döntés született, hogy részben csökkenteni kell a postai szolgáltatásokra, irodaszerekre, egyéb készletbeszerzésekre fordítandó összegeket, részben pedig meg kell szüntetni több szerződést (pl. belső ellenőr, főépítész foglalkoztatása, közbeszerzési referens foglalkoztatása). Ezzel előre láthatóan a 2011. évi megtakarítás kb. 6.100 eFt, amely 2012-re várhatóan 12.000 eFt lesz.
· Nem kötelező egészségügyi ellátás megszüntetése
Pécel Város Önkormányzata az Egészségügyi szolgálat működtetése során több olyan feladatot lát el, amely nem kötelező feladat. Ezek a laboratóriumi szolgálat fenntartása, a reumatológiai illetőleg fizikoterápiai szakrendelések fenntartása. Ezen ellátások megszüntetésével az idei évben 360 eFt-ot takaríthatna meg az önkormányzat a betervezett költségvetés szerint. Bár ez az összeg jelentéktelennek tűnik, mégsem lenne felesleges lépés, hiszen a jövő évben a megtakarítás összege kb. 6.734 eFt-ot. A két év között azért jelentős az eltérés, hiszen a laborban közalkalmazottak dolgoznak, akiknek a felmentési időre járó bére, végkielégítése elviszi az idei megtakarítás jelentős részét.

· Hivatali felújítások, beruházások tervezett összegének elvonása

A költségvetés tervezésekor a hivatal épületét tekintve is számoltunk több olyan beruházással, felújítással amelyek megvalósítása feltétlenül szükséges lenne. Ilyen többek között pl. a belterületi vízrendezési terv elkészítése, a csapadék elvezetési terv elkészítése, a hivatal I. épületének villamossági felújítása stb. Bármennyire is szükségszerű lenne ezen feladatok elvégzése a likviditási problémák miatt ezen beruházások forrásait az idén szükségszerű elvonni. Ezekből a tételekből összességében 26.350 eFt megtakarítás realizálható 2011. évben.
· Intézményi felújítások, beruházások tervezett összegének elvonása

A költségvetés tervezésekor az intézmények esetében is számoltunk minimális mértékű felújítási, beruházási kiadással. Ennek kapcsán be lett tervezve az egészségház épületében a tanácsadó szolgálatnál egy mosdó kialakítása, illetőleg a Szemere Iskolában fogas fal, illetőleg cipőtároló kialakítása. Ma már biztosak lehetünk benne, hogy ezen célokra az idei költségvetési évben erre már nem lesz fedezet, így a betervezett összesen 2.700 eFt elvonásra kerül.
· Helyi tömegközlekedés költségeinek csökkentése
Mint az mindenki számára ismeretes a helyi járatú busz, illetőleg a Budapestről kijáró „kék busz” fenntartása nem kötelező feladat az önkormányzat számára. A buszjáratok üzemeltetésének éves költsége összesen mintegy 27.600 eFt-ot tesz ki. Azonban az is fontos tényező, hogy ezen buszok üzemeltetése közösségi igény. Így jelen pillanatban nem javasoljuk a buszközlekedtetés megszüntetését, csupán a menetrend optimalizálással kívánunk élni a helyi buszjárat vonatkozásában, amely várhatóan 600 eFt megtakarítást jelent erre az évre. Ez az intézkedés 2012-ben várhatóan 1.200 eFt megtakarítást fog eredményezni.

· Mezőőrség kialakítására, Petőfi kórus támogatására betervezett összeg elvonása

A költségvetés tervezésekor ismert volt a Petőfi férfikórus támogatási igénye, amely betervezésre került a költségvetésben. Az elmúlt hónapban azonban a Képviselő-testület olyan értelmű döntést hozott, hogy a kórust csupán közvetetten (ingyenes terem használat) kívánja támogatni, így a betervezett 200 eFt egyértelműen elvonásra kerül.
Februárban szó volt arról is, hogy Pécelen is bevezetésre kerül a mezőőri szolgálat, melynek fedezetére 1.500 eFt került beállításra a költségvetésben. Idő közben kiderült, hogy a gazdák nem vagy csak nagyon kis mértékben járulnának hozzá a szolgálat fenntartásához, így azonban ez már nem lenne gazdaságos, ezért javaslom az elkülönített összeg visszavonását.

· Már megítélt támogatások visszavonása

A költségvetésben összességében 2.821 eFt lett beállítva a Cigány Kisebbségi Önkormányzat támogatására, 2.500 eFt pedig a Péceli Spartacus Sportegyesület támogatására. A nagyarányú likviditási problémák miatt azonban felmerül a lehetősége annak, hogy a már megítélt támogatás ki nem fizetett része visszavonásra kerülhet, amely összeg kb. 2.600 eFt.

· Tartalékkeret csökkentése

A költségvetés tervezésekor számoltunk a normatíva visszafizetése miatti céltartalékkal, illetve egyéb általános tartalékokkal a működési kiadások tekintetében. A likviditási helyzet miatt indokolt ezen tartalékok csökkentése összességében 18.000 eFt-tal.
· Hivatali álláshelyek megszüntetése miatti bérmegtakarítás elvonása

A Polgármesteri Hivatalban az idei évben több kolléga távozott, és a vezetőség úgy döntött, hogy ezen álláshelyek megszüntetésre kerülnek. Ez a hivatal esetében 6 álláshelyet jelent, amelynek az idei évi megtakarítási vonzata 9.554 eFt, amely 2012-ben kb. 19.000 eFt-ra növekszik.
· Gimnázium átköltöztetése miatti dologi kiadások elvonása

A Képviselő-testület döntést hozott amely alapján a Ráday Pál Gimnázium beköltözik a Szemere Pál Általános Iskola épületébe, így az üzemeltetés tekintetében jelentős megtakarítások érhetők el. Ez a megtakarítási összeg 2011-ben várhatóan 5.920 eFt, 2012-ben viszont már várhatóan 16.000 eFt. A jelentős különbség abból adódik, hogy 2011-ben már a fűtési idény nagy része letelt, ráadásul az az üzemeltetési kiadások közel 2/3-a az év első felében szokott realizálódni (fűtési idény számlázásának eltolódása miatt).

· Intézményi dologi kiadások csökkentése

A likviditási problémák miatt minden intézmény esetében elvárt a takarékosság. Ezt segíti elő az is, hogy a tisztítószerek, irodaszerek beszerzése az év második felétől központilag történik. Természetesen a takarékossági követelmény nem csak az említett központi beszerzéseknél kötelező, hanem, más beszerzések, szolgáltatás vásárlások, közszolgáltatások esetében is. Éppen ezért az intézmények dologi kiadásai központilag csökkentésre kerültnek 20%-os mértékben. Ez az idei évre várhatóan 25.900 eFt megtakarítást eredményez. Várhatóan a következő évben ez a megtakarítás tovább fog növekedni.
· GYES miatti álláshely be nem töltése
A városi könyvtárban ismereteink szerint 1 kolléga gyermekszülés miatt táppénzen, illetőleg GYES-en van. A megszorító intézkedések miatt szükséges, hogy ez az állás ne kerüljön betöltésre, így összességében az idei évben 597 eFt-ot lehet megtakarítani, 20112-ben pedig a megtakarítás várható összege 1.200 eFt lenne.
Kérem, hogy a tisztelt Képviselő-testület támogassa a fenti javaslatokat, mivel az önkormányzat pénzügyi, gazdasági, likviditási helyzete mindenképpen indokolja a fenti megszorítások elfogadását.
Pécel, 2011. június 21.
Szőllősi Ferenc
  polgármester 

A döntés minősített többséget igényel SZMSZ 38. § (2) a) és t) pontja szerint

Az előterjesztést készítette: Mezei Csilla pénzügyi irodavezető

Az előterjesztéssel kapcsolatosan törvényességi kifogást nem emelek:

Dr. Csizmadia Julianna 
    címzetes főjegyző

Határozati javaslat
Pécel Város Önkormányzatának

Költségvetését érintő változásokkal kapcsolatban
1.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete módosítja a 11/2011. (IV.01.) számú Szociális rendeletét, és 2011. július 1. hatállyal megszünteti a méltányossági alapon adható szociális ellátásokat.
2.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete visszavonja a végkielégítések, valamint nem kötelező személyi juttatások fedezetére betervezett költségvetési összegeket.
3.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete visszavonja a főépítész, a belső ellenőr, valamint a független közbeszerzési referens foglalkoztatására betervezett költségek második félévi összegét, és az előterjesztésben megjelölt összegig csökkenti a hivatal dologi kiadásainak összegét.
4.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete július 1-vel megszünteti a nem kötelező egészségügyi alapellátás keretében működtetett egészségügyi szolgáltatások keretében működő laboratóriumi, reumatológiai és fizikoterápiás szakrendeléseket.
5.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete visszavonja a Polgármesteri Hivatal költségsorán tervezett beruházások, felújítások keretösszegét 26.350 eFt összeghatárig.
6.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete visszavonja az Egészségügyi szolgálat költségsorán tervezett tanácsadó mosdó kialakítására tervezett 1.500 eFt-os összeget, valamint a Szemere Pál Általános iskola beruházások, felújítások költségsorán tervezett keretösszeget 1.250 eFt összeghatárig.
7.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a helyi tömegközlekedés költségsorán tervezett 5.625 eFt-ot 2011. évben csökkenti 600 eFt-tal.
8.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete visszavonja a Mezőőrség támogatására, valamint a Petőfi kórus támogatására betervezett költségvetési összegeket.
9.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete visszavonja a Cigány Kisebbségi Önkormányzat és a Péceli Spartacus Sportegyesület részére megállapított támogatás még ki nem fizetett összegét.
10.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 18.000 eFt-tal csökkenti a költségvetés tervezésekor megállapított működési célú tartalékok összegét.

11.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő- a Polgármesteri hivatal létszámkeretét 6 fővel csökkenti a képződő bérmegtakarítások elvonása mellett.
12.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Ráday Pál átköltöztetése miatt a Gimnázium költségvetési során betervezett intézményüzemeltetési kiadásokat 2011. évre 5.920 eFt-tal csökkenti.
13.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az önállóan működő intézmények dologi kiadásait (intézményüzemeltetési és szakmai kiadásokat egyaránt) egységesen 20%-kal csökkenti.
14.) Pécel Város Önkormányzatának Képviselő a Lázár Ervin Városi könyvtár esetében nem engedélyezi a GYES-en lévő kolléga álláshelyének betöltését, és az így képződő bérmegtakarítást elvonja
A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert és a pénzügyi irodát, hogy a határozati javaslatban szereplő tételeket a költségvetési rendelet következő módosításakor vezesse át a hatályos rendeleten.

Határidő: 2011. augusztus

Felelős: Polgármester, pénzügyi iroda

Pécel, 2011. június 21.


Dr. Csizmadia Julianna



Szőllősi Ferenc
    címzetes főjegyző



   polgármester
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