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ELŐTERJESZTÉS

Pécel Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatala és intézményei Beszerzési Szabályzata megalkotása tárgyában

Tisztelt Képviselő-testület!
Az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Kormányrendelet 20. § (3) bekezdése szerint a költségvetési szerv belső szabályzatban rendezi a működéséhez, gazdálkodásához kapcsolódó és pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, többek között a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet, (20. § (3) bekezdés b)pont)
A Képviselő-testülete 320/2010. (X.18.) számú határozatával elrendelte a Péceli Vízmű Kft és a Polgármesteri Hivatal jogi átvizsgálását.

A Polgármesteri Hivatalban a vizsgálatot az SzT-Szép Tamás Könyvvizsgálói-, és Adószakértő Kft folytatta le, a vizsgálatról a jelentés elkészült, amelyet a május 26-i ülésén megismert és megtárgyalt a képviselő-testület.
Szép Tamás szakértő úr vizsgálati anyagában szerepelt, hogy az önkormányzat, illetve a hivatal szabályzatai hiányosak, nincsenek aktualizálva, vagy nem jók.

Nem rendelkeztünk közbeszerzési értékhatár alatti – beszerzéseinek lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendre vonatkozó szabályzattal sem.
Jelen előterjesztéssel most ezt a hiányosságot kívánjuk pótolni.

A szabályzatban a pályázatok elbírálása fejezetben szerepel, hogy Önkormányzatunknál a beérkezett ajánlatok elbírálásának eljárási rendje szerint:

- 2.000.000,-Ft összesített beszerzési értékhatárig a polgármester jogosult dönteni. 

- 2.000.000,-Ft és 4.000.000,-Ft közötti összesített beszerzési értékhatár esetén az SZMSZ-ben foglalt feladatkörének megfelelően a Pénzügyi Jogi és Ügyrendi Bizottság jogosult dönteni, a beszerzéssel érintett intézményvezető szakmai véleményének figyelembevételével. 

- 4.000.000,-Ft összesített beszerzési értékhatár fölött a Képviselő-testület jogosult dönteni. 

A jelenleg hatályos SZMSZ szerint, és a képviselő-testület egyes hatásköreinek átruházásáról szóló rendelet szerint sincs erre hatásköre a bizottságnak, tehát szükséges az SZMSZ, illetve a rendelet módosítása is, melynek előkészítésére szintén javaslatot teszek 

Tisztelt Képviselő-testület!

Fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztem a Képviselő-testület elé:
1. Határozati javaslat:

Pécel Város Önkormányzat Képviselő-testülete Pécel Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatala és intézményei Beszerzési Szabályzatát az alábbiak szerint hagyja jóvá:

BESZERZÉSEK LEBONYOLÍTÁSÁNAK  SZABÁLYZATA 

Pécel Város Önkormányzata – közbeszerzési értékhatár alatti – beszerzéseinek lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Kormányrendelet (továbbiakban: kormányrendelet) 20. § (3) bekezdése alapján a következők szerint szabályozzuk: 

I. 

Általános rendelkezések

1. A szabályzat célja: hogy rögzítse az Önkormányzat (Polgármesteri Hivatal) és intézményei – közbeszerzési értékhatár alatti – beszerzései előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzésének felelősségi rendjét, a nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyek, valamint szervezetek felelősségi körét és a beszerzési eljárás dokumentálási rendjét, összhangban a vonatkozó jogszabályokkal.  

2. A szabályzat hatálya kiterjed minden olyan – a közbeszerzési értékhatárt el nem érő – árubeszerzésre, építési beruházásra, valamint szolgáltatás megrendelésére, (továbbiakban: beszerzés) amelyek vonatkozásában a Polgármesteri Hivatal a megrendelő vagy ajánlatkérő.

A szabályzat hatálya nem terjed ki 

· a) a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (továbbiakban: Kbt.) hatálya alá tartozó, valamint

· b) a katasztrófa (vis maior) és a váratlan meghibásodás okozta károk elhárítása érdekében szükségessé váló, azonnali beszerzésekre. 

3. A beszerzések tárgya:

A beszerzés tárgya lehet:

a) árubeszerzés, 

b) építési beruházás, 

c) szolgáltatás megrendelése.

a) Árubeszerzés:

Az olyan visszterhes szerződés, amelynek tárgya forgalomképes és birtokba vehető ingó dolog tulajdonjogának vagy használatára, illetőleg hasznosítására vonatkozó jognak – vételi joggal vagy anélkül történő –  megszerzése a Polgármesteri Hivatal illetve az önkormányzat intézményei részéről. Az árubeszerzés magában foglalja a beállítást és üzembe helyezést is. 

b) Építési beruházás:

Az olyan visszterhes szerződés, amelynek tárgya az építési tevékenységgel Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló, 1997. évi LXXVIII. törvény 2. § 36. pontja, valamint annak tervezésével összefüggő munka megrendelése a Polgármesteri Hivatal illetve az önkormányzat intézményei részéről.

c) Szolgáltatás megrendelése:

Az olyan – árubeszerzésnek és építési beruházásnak nem minősülő – visszterhes szerződés, amelynek tárgya különösen valamely tevékenység megrendelése a Polgármesteri Hivatal illetve az önkormányzat intézményei részéről.

Ha a szerződés több – egymással szükségszerűen összefüggő – beszerzési tárgyat foglal magában, a meghatározó értékű beszerzési tárgy szerint kell a szerződést illetve a beszerzést minősíteni. 

4.  Összeférhetetlenség:

A beszerzési eljárás előkészítése, az ajánlattételi felhívás elkészítése során vagy a beszerzési eljárás más szakaszában az ajánlatkérő (megrendelő) nevében nem járhat el, illetve az eljárásba nem vonható be a beszerzés tárgyával kapcsolatos gazdasági tevékenységet végző gazdálkodó szervezet (továbbiakban: érdekelt gazdálkodó szervezet), illetve az olyan személy vagy szervezet, aki, vagy amely

a) az érdekelt gazdálkodó szervezettel munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban áll,

b) az érdekelt gazdálkodó szervezet vezető-tisztségviselője vagy felügyelő bizottságának tagja,

c) az érdekelt gazdálkodó szervezetben tulajdoni részesedéssel rendelkezik,

d) az a)-c) pont szerinti személy hozzátartozója.

II. 

A beszerzési érték és az értékhatárok 

meghatározására vonatkozó szabÁlyok

1. A beszerzés értékének meghatározása és értelmezése

A beszerzés értékén a beszerzés megkezdésekor annak tárgyáért általában kért, illetőleg kínált – általános forgalmi adó nélkül számított – legmagasabb összegű teljes ellenszolgáltatást kell érteni (a továbbiakban: becsült érték). 

A beszerzés megkezdésén a beszerzési eljárást megindító hirdetmény, ajánlatkérés, megrendelés feladásának (megküldésének) időpontját kell érteni. 

2. A beszerzések értékhatára

A becsült érték kiszámítása során mindazon beszerzés tárgyának értékét egybe kell számítani, amelyek

· beszerzésére egy költségvetési évben vagy tizenkét hónap alatt kerül sor, és

· beszerzésére egy ajánlattevővel lehetne szerződést kötni, továbbá

· rendeltetése azonos vagy hasonló, illetőleg felhasználásuk egymással közvetlenül összefügg. 

III. 

beszerzési eljárás lefolytatásának 

ÁLTALÁNOS rendje

1. Az önkormányzat éves beszerzései során törekedni kell arra, hogy a beszerzések minél kevesebb beszerzési eljárás lefolytatása mellett valósuljanak meg. A beszerzési eljárás megindítását az engedélyező okirat (1. számú melléklet) benyújtásával kell kezdeményezni. 

Önkormányzatunknál: 

a) a 500.000 Ft összesített értéket meg nem haladó beszerzések esetén elegendő megrendelést küldeni a lehetséges szállító részére. 

b) a 500.000,-Ft és 1.000.000,-Ft közötti összesített beszerzési érték esetén legalább 3 db elektronikus, vagy papír alapú ajánlatot kell bekérni a lehetséges szállítóktól,

c) az 1.000.000,-Ft felett összesített beszerzési érték esetén legalább 3 db zárt borítékban, írásban benyújtott ajánlatot kell bekérni a lehetséges szállítóktól,

2. A beszerzési eljárás során önkormányzatunk (mint megrendelő, ajánlatkérő) nevében eljáró személyek: 

a) Polgármester a polgármestert helyettesítő alpolgármester

b) Jegyző

c) a beszerzéssel érintett intézményvezetők

A megrendelés, az ajánlatkérés csak akkor küldhető el – a szerződés megkötéséhez szükséges engedélyek megléte esetén – ha önkormányzatunk mint ajánlatkérő (megrendelő) rendelkezik a szerződés teljesítését biztosító anyagi fedezettel, vagy az arra vonatkozó biztosítékkal, hogy a teljesítés időpontjában az anyagi fedezet rendelkezésre áll.

3. A megrendeléskor a jelen szabályzat 2. melléklete szerinti nyomtatvány alkalmazandó.

A megrendelés aláírásakor alkalmazandó sorrend: 

1. Pénzügyi irodavezető (illetve az őt helyettesítő ügyintéző)

2. Ellenjegyzésre jogosult

3. Kötelezettségvállalásra jogosult

4. Önkormányzatunknál a beérkezett ajánlatok elbírálásának eljárási rendje:

a) 2.000.000,-Ft összesített beszerzési értékhatárig a polgármester jogosult dönteni. 

b) 2.000.000,-Ft és 4.000.000,-Ft közötti összesített beszerzési értékhatár esetén az SZMSZ-ben foglalt feladatkörének megfelelően a Pénzügyi Jogi és Ügyrendi Bizottság jogosult dönteni, a beszerzéssel érintett intézményvezető szakmai véleményének figyelembevételével. 

c) 4.000.000,-Ft összesített beszerzési értékhatár fölött a Képviselő-testület jogosult dönteni. 

5. A zárt borítékban benyújtott ajánlatok felbontásakor a felbontást végző köteles megállapítani az ajánlatok érvényességét, illetve esetleges érvénytelenségét.

A pályázati kiírásban előírt felirat nélküli borítékban benyújtott ajánlat érvénytelen.

Érvénytelennek kell minősíteni az ajánlatot, ha:

a) az ajánlati felhívásban meghatározott ajánlattételi határidő lejárta után nyújtották be,

b) az ajánlattevő, illetőleg alvállalkozója nem felel meg az összeférhetetlenségi követelményeknek, 

c) az ajánlattevő nem felel meg a szerződés teljesítéséhez szükséges alkalmassági követelményeknek,

d) egyéb módon nem felel meg a jogszabályokban meghatározott feltételeknek,

e) az ajánlat kirívóan alacsony ellenszolgáltatást tartalmaz,

f) lehetetlen, vagy túlzottan magas, vagy alacsony mértékű (a beérkezett ajánlatok számtani értékétől +- 30%-ot meghaladó mértékben eltérő), illetőleg kirívóan aránytalan kötelezettségvállalást tartalmaz, kivéve, amennyiben az ajánlattevő igazolni tudja, hogy az általa vállalt kötelezettség teljesíthető, reális. 

A beszerzési eljárást lezáró döntésről, az ajánlatok elbírálásáról, a döntést követő 5 napon belül írásban tájékoztatni kell az ajánlattevőket. A tájékoztatás elküldéséért az ajánlatokat bekérő személy a felelős. 

6. A beszerzési tevékenység irányításával, valamint a feladatok megszervezésével és megvalósításával kapcsolatos feladatok és hatáskörök.

6.1. Az önkormányzat beszerzési tevékenységének irányításáért a polgármester felelős.

Feladata különösen:

· felügyeli a beszerzések teljes folyamatát, rendszeresen ellenőrzi a beszerzési eljárásban bevont dolgozók és egyéb személyek tevékenységét,

· azonnal köteles kivizsgálni, minden beszerzést zavaró körülményt és minden olyan esetet, amely annak eredményét befolyásolhatja,

· jogkörében minden olyan intézkedést megtesz, illetve köteles megtenni, amely a beszerzések lefolytatásának jogszerűségét és erkölcsi tisztaságát biztosítja,

· rendelkezik a beszerzésekkel kapcsolatos feladatok beosztására, s azt a dolgozók munkaköri leírásában rögzítteti, stb.  

6.2. Az önkormányzat beszerzéseivel kapcsolatos teendők előkészítése és koordinálás a pénzügyi irodavezető feladata és hatásköre.

Ezen belül feladata különösen:

· az adott beszerzésnél érvényesíteni kívánt pénzügyi, jogi követelmények meghatározása,

· a beszerzési dokumentumok elkészítésében közreműködő alkalmazottak, szakértőként megbízott személyek vagy gazdálkodó szervezetek, kiválasztása, azokra javaslattétel, 

· folyamatosan vizsgálja, hogy a beszerzések pénzügyi fedezete biztosított-e,

· rendszeresen ellenőrzi a teljesítések szerződésszerűségét, a szolgáltatás és ellenszolgáltatás, arányát és összhangját,

· gondoskodik a beszerzésekkel kapcsolatos adminisztrációs feladatok ellátásáról,

· azonnal tájékoztatja a Jegyzőt, ha feladatkörébe tartozó munkájának végzése során szabálytalanságot vagy önkormányzatunk működési köre vonatkozásában célszerűtlenséget tapasztal és a jogkör gyakorlójánál intézkedés megtételét kezdeményezi, stb.,

· a jelen szabályzatban meghatározott egyéb feladatok végrehajtása.

7. Az önkormányzat, a szerződések kötésére vonatkozó előírások (kötelezettségvállalás, ellenjegyzés stb.) betartásával köti meg a szerződést a legjobb árajánlatot adóval. Amennyiben az eljárás nyertese visszalép akkor önkormányzatunk jogosult az eredmény kihirdetésekor a következő legkedvezőbb ajánlatot tevővel megkötni a szerződést.
8. Az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) Korm. rendelet 72. § (3) és (11) bekezdése alapján a 100.000 Ft összesített értéket elérő beszerzések esetében a kötelezettségvállalásnak (megrendelésnek, szerződésnek) mindig írásban kell megtörténnie. 

9.
A Beszerzési eljárás engedélyokirat alkalmazása nem terjed ki az intézmények szokásos működéséhez kapcsolódóan szükséges intézményi ellátmányok elszámolására. 

10. A szerződés teljesítésével, módosításával, megszüntetésével kapcsolatos feltételekre vonatkozó előírásokra a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni.

IV. 

A beszerzések lebonyolításának ellenőrzése

1. A beszerzési eljárások belső ellenőrzési rendszerben történő ellenőrzése a Jegyző hatáskörébe tartozik. 

Az ellenőrzés során különös gondot kell fordítani a szabályszerűségre, az elbírálás szempontjainak előkészítésére, és azok elbírálás során történő érvényesítésére. 

2. Amennyiben a beszerzési eljárással kapcsolatban jogvita keletkezik, arról a Polgármester köteles a képviselő-testületet haladéktalanul tájékoztatni. 

V. 

Záró rendelkezések

1. Önkormányzatunk beszerzését végző személyek és szervezetek kötelesek a vonatkozó jogszabályok és a jelen szabályzat előírásait áttanulmányozni, értelmezni és az azokban foglaltak szerint a tőlük elvárható gondossággal eljárni.

2. Az 1. pontban megjelöltek – amennyiben megítélésük szerint szükségessé válik a jelen szabályzat kiegészítése, vagy módosítása – indokolt észrevételeikkel, illetve konkrét javaslataikkal kötelesek azt kezdeményezni.

3. Jelen szabályzat 2011. július 1. napján lép hatályba, rendelkezéseit a hatálybalépését követően felmerült beszerzések esetében kell alkalmazni. 

Pécel, 2011. június .

	Szöllősi Ferenc

polgármester
	Dr. Csizmadia Julianna

címzetes főjegyző


Záradék: Jelen szabályzatot Pécel Város Önkormányzat Képviselő-testülete jóváhagyta …/2011. (VI. 30.) számú határozatával.

Pécel, 2011. június ..







aláírás

1. sz. melléklet 

Beszerzési eljárás engedélyokirat

  

1)     A beszerzés alapadatai:

 

a)     A beszerzés megnevezése, címe

 

b)     A beszerzés költségelőirányzata, forrása:

 

c)     A beszerzés kapacitása, rövid műszaki leírása

 

2)     A megvalósítás tervezett időadatai:

 

a)     Tervezéssel összefüggő hatósági engedélyek meglétének, tartalmának rövid     ismertetése (tervezési program, a beszerzés típusától függően kitöltendő)

 

b)     Kivitelezés várható kezdésének és befejezésének dátuma

 

c)     Várható üzembe helyezés dátuma

 

3)     A beszerzés költségelőirányzatának források és évek szerinti megoszlása:

 

Év                              Önkormányzati forrás                                Egyéb forrás

 

4)     A beszerzés költségelőirányzatának részletezése

 

a)     tervezési költség

b)     kivitelezési költség

c)     egyéb költség

d)     tartalékkeret

e)     lebonyolítási díj

5)     A pénzügyi fedezet rendelkezésre áll.

 
Kelt:………………………………








……………………………………………








 gazdálkodási és adó osztályvezető

6)     A beszerzés lebonyolításáért felelős szervezet

 

7)     A beszerzést a 

-         A Képviselő-testület  ….. sz. határozatával, 

-         A Pénzügyi, Jogi, Ügyrendi  Bizottság …………….. határozatával

-          a Polgármester ……. iktató számú döntésével 

hagyta jóvá.

  

Pécel, 2011……………                            

	……………………………..

Pécel Város Polgármestere
	………………………………

Pécel Város Jegyzője


Felelős: polgármester, jegyző

Határidő: 2011. július 1.

2. Határozati javaslat:

Pécel Város Önkormányzat Képviselő-testülete felkéri a jegyző, hogy Pécel Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatala és intézményei Beszerzési Szabályzata alapján készítse el a Képviselő-testület egyes hatásköreinek átruházásáról szóló 6/2005. (V. 10.) önkormányzati rendeletének, valamint a Képviselő-testület Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítására irányuló rendelet-tervezetet a képviselő-testület következő rendes ülésére.
Felelős: Jegyző

Határidő: következő rendes ülés

Pécel, 2011. június 22.

Szöllősi Ferenc

Polgármester

A döntések egyszerű többséget igényelnek
Az előterjesztést készítette: Jeney Erzsébet irodavezető

Az előterjesztésben foglaltakkal szemben törvényességi szempontból kifogást nem teszek.

Dr. Csizmadia Julianna címzetes főjegyző

























	
	
	

	
	
	


PAGE  
5
	
	
	

	
	
	

	
	
	



