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ELŐTERJESZTÉS

Javaslat Pécel Város Önkormányzat Egészségügyi Szolgálata - , illetve az önként vállalt egészségügyi tevékenységek megszüntetése tárgyában 

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § alapján a települési önkormányzatok feladata a helyi közszolgáltatások körében egyebek mellett az egészségügyi alapellátásáról való gondoskodás. Hivatkozott jogszabályhely szerint, az egyes feladatok vonatkozásában a települési önkormányzat maga határozza meg - a lakosság igényei alapján, anyagi lehetőségeitől függően – hogy, mely feladatokat, milyen mértékben és módon lát el.

Pécel Város Önkormányzata 1979-ben alapította az Egészségügyi Szolgálatát, mely a város lakosságának biztosítja az egészségügyi alapellátást a Pesti út 6. szám alatti önkormányzati tulajdonú rendelőintézetben.   
A város egészségügyi alapellátását a háziorvosi praxisok (5 felnőtt-, 2 gyermek-, valamint 3 fogorvos), valamint a 8 fős felsőfokú végzettséggel rendelkező védőnői szolgálat, valamint az alapellátáshoz kapcsolódó ügyeleti ellátás  biztosítja.  ( Az  ügyeleti szolgáltatást 2003. óta a kerepesi telephelyű Tarcsai Mentő Bt. látja el szerződés alapján. )
Önként vállalt, kiegészítő feladatként, saját forrásból biztosítja önkormányzatunk évek óta a labor, a fizikotherápia, 2003. év óta pedig az rheumatológia és az ortopédia igénybevételének lehetőségét.
Az önként vállalt feladatok ellátását a központi költségvetés nem finanszírozza, ezek működtetéséhez szükséges anyagi erőt városunknak saját pénzeszközeiből kell előteremtenie.  
Az önkormányzat jelenlegi  pénzügyi körülményei között mindenképpen át kell gondolni, hogy a jogszabály által elő nem írt, önként vállalt feladatok – és egyéb kötelezettségek vállalása összhangban van-e az önkormányzat pénzügyi teherbíró képességével. 
Az előterjesztés mellékletét képező  Pénzügyi Irodától kapott tájékoztatás az Egészségügyi Szolgálat nem kötelező feladatainak pénzügyi költségeit tartalmazza..
Az önkormányzat működőképességének megtartása érdekében az egészségügy területén sem halogatható a nem kötelező feladatok számbavétele. Megjegyzem , hogy az önkormányzat az önként vállalt feladatokat az egészségügy területén is évről évre csak újabb hitelek  igénybe vételével tudja ellátni, ezzel hosszú távon veszélyeztetve a kötelező közszolgáltatások, így a kötelező egészségügyi alapellátás is.  

A működtetéshez szükséges anyagi lehetőségek híján kénytelenek vagyunk az önként vállat feladatok (labor, a fizikotherápia, rheumatológia és az ortopédia) megszüntetésére javaslatot tenni. 

Megtörtént  az Egészségügyi Szolgálat feladatai vonatkozásában a szolgálat közalkalmazotti álláshelyeinek felülvizsgálata.  

Ezek alapján 8 fő védőnő, a labor vonatkozásában 1 fő laboráns és 1 fő adminisztrátor, 1 fő fizioterapias asszisztens, 
1 fő részmunkaidős asszisztens és, 2 fő takarítónő dolgozik a szolgálatnál közalkalmazotti jogviszonyban. ( A reumatológiai, fizioterápiai, és ortopediai szakrendelés végző orvos egyéni vállalkozóként szerződéssel végzi a szakellátást )
A nem kötelező feladatok megszüntetése, a feladatcsökkenés elfogadása esetén  a jelenlegi struktúrában nem gazdaságos  az Egészségügyi Szolgálat, mint intézmény további működtetése sem. 

A megszüntetésre kerülő ellátások közül a labor feladatainak – a jelenleginél lényegesen költségkímélőbb módon történő átvételének több alternatívája is felmerült az előkészítések során. A polgármester úr személyes egyeztetéseket is folytatott a város háziorvosaival. A megbeszélések eredményeként a megszüntetésre javasolt labor feladatai továbbra is helyben elérhetők lennének a város lakossága számára a háziorvosok asszisztensei közreműködése útján. A levett vér szállítását feldolgozását továbbra is Kistarcsai Prodia Központi Laboratóriuma végzi a saját gépkocsiján.

Terveink szerint a megszüntetésre javasolt feladatok 2011. 08. 05. napjával szűnnének meg. Sajnálatosan a megszüntetésre javasolt szakellátások vonatkozásában érintett dolgozók közalkalmazotti munkaviszonyának megszüntetése is elkerülhetetlen a felmentési idő leteltével. Továbbfoglalkoztatásukra, vagy más munkakörben való alkalmazásukra nincs lehetőség. Érintett munkavállalók közalkalmazotti jogviszonyának  megszüntetésével járó költségek fedezetét (felmentési idő, végkielégítés) önkormányzatunknak kell biztosítania saját költségvetése terhére. A várható költségek és az önkormányzatot terhelő egyszeri többletkiadással szemben előnyként áll, hogy amennyiben végleges jelleggel megszűnik az érintett közalkalmazottak foglalkoztatása (akiknek a bére teljes mértékben az önkormányzatot terheli), ezt követően már megtakarítással számolhatunk.
A  költségvetési hiány  csökkentése érdekében az intézmény megszűnéssel nem érintett része (védőnői szolgálat, az adminisztratív feladatai ) beolvadna a jogutódként feladatokat átvevő  polgármesteri hivatalba . Az intézménytakarítási feladatokat a Vízmű Kft. Intézményüzemeltetési Csoportja veszi át, a takarítási feladatokat jelenleg ellátó munkavállalókkal együtt.
Az önkormányzat a jogszabályokban kötelezően meghatározott egészségügyi alapellátásokat továbbra is folyamatosan biztosítani kívánja a településen élők számára. A védőnői ellátás biztosítása a helyi önkormányzat kötelező feladata. De természetesen az egészségügyi intézmény takarítási feladatainak elvégzése sem lehet megfontolás tárgya. Az Egészségügyi Szolgálat megszűnésével az önkormányzati működésben maradó védőnői ellátás , mint önállló szakfeladat  Polgármesteri Hivatalhoz való integrálása biztosítja azok változatlan körülmények között történő  további működtetését .  A védőnők szakmai önállóságát a javasolt intézkedések nem érintik. Szakmai felügyeletüket a polgármesteri hivatal alkalmazottjaként  továbbra is  a kistérségi védőnő fogja ellátni.
A munkáltatóváltásból, valamint a három közalkalmazotti jogviszonyban álló egészségügyi dolgozó munkaviszonya-, valamint az költségvetési intézmény megszűnéséből eredően szükséges az önkormányzat 2011. évi költségvetésének módosítása, mind a polgármesteri hivatal engedélyezett létszáma, mind pedig ezzel összefüggésben az összegszerűség vonatkozásában.  

Ugyancsak megszüntetésre javaslom  a reumatológiai, ortopédiai szakrendelést heti egy alkalommal 6 órában végző Dr. Schannen Zoltán szakorvossal kötött megbízási szerződést a kiadások csökkentése érdekében, a szerződésében meghatározott 30 napos felmondási idő figyelembe vételével. 

A szigorú költségcsökkentésre irányuló intézkedések részeként, az önkormányzat működőképességének megtartása érdekében kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.                                                     

Határozati javaslat:

1. Pécel Város Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy 2011. 08. 05. napjától megszünteti az Egészségügyi Szolgálat nem kötelező, önként vállalt feladatait, (labor, a fizikotherápia, rheumatológia és az ortopédiai szakellátást) egyúttal megszünteti Pécel Város Egészségügyi Szolgálatát, mint költségvetési intézményt.  
2. Felhívja a Jegyzőt, hogy tegye meg a szükséges intézkedéseket az Egészségügyi Szolgálat, mint önállóan működő költségvetési szerv 2011. 08. 05-i hatályú megszüntetésére és az önkormányzati működésben maradó egészségügyi feladatoknak ( területi- és iskolavédőnői feladatok ) polgármesteri hivatalba való integrálása iránt. A következő rendes képviselő-testületi ülésre készítse elő  a  polgármesteri hivatal alapító okiratának fentiek szerinti módosítását. 
3. Felhívja a Jegyzőt a megszűnő önként vállalt egészségügyi feladatok vonatkozásában érintett közalkalmazotti jogviszonyban lévő dolgozók felé a munkáltatói intézkedéseket (közalkalmazotti jogviszony közös megegyezéssel, illetve ennek hiányában felmentéssel történő megszüntetése) tegye meg. Készítse elő a szükséges munkajogi intézkedéseket a megszűnésre kerülő Egészségügyi Szolgálattól továbbfoglalkoztatásra kerülő munkavállalók vonatkozásában. 
4. A Képviselő-testület úgy dönt, hogy 2011.07. 05. napjával felmondja a Dr. Schannen Zoltán (1221. Bp. Vihar u. 22. ) szakorvossal határozott időre 2011. 01. 01 – 2011. 12. 31. napjáig reumatológiai, fizioterápiai, és ortopediai szakrendelés ellátására kötött megbízási szerződését.
5. Felhívja a polgármestert, hogy Dr. Schannen Zoltán szakorvossal reumatológiai, fizioterápiai, és ortopediai szakrendelés ellátására határozott időre kötött megbízási szerződést - annak 11. pontjában írtak szerinti 30 napos felmondási idő figyelembe vételével - szüntesse meg.  
A megszűnő szakellátásokra figyelemmel a Képviselő-testület megbízza a polgármestert az egészségügyi tevékenység végzésére vonatkozó működési engedély fentiek szerinti módosítására. 
6. Felkéri a Jegyzőt az önkormányzat 2011. évi költségvetése módosításának következő rendes testületi ülésre történő előkészítésére.
7. Felhatalmazza a polgármestert az 1-5 pont szerint szükséges szerződések, és a működési engedély aláírására. 
8. Felkéri az Egészségügyi Szolgálat vezetőjét, hogy a testület döntéséről értesítse az intézmény dolgozóit.  
Felelős: Polgármester, Jegyző

Határidő: 2011 július 31.
Pécel, 2011. június 24.
                                                                           Szöllősi Ferenc

                                                                          Polgármester 

Az előterjesztéshez tartozó mellékletek száma:  1  db.  ( pénzügyi kimutatás ) 


A határozati javaslat elfogadásához az SZMSZ 38 § (2) bekezdés m) pontja alapján minősített szavazattöbbség szükséges. 

Az előterjesztést és készítette: D. Nagyné  Turjányi Adrienn, gyámügyi előadó

Törvényességi szempontból  kifogást nem emelek:     Dr. Csizmadia Julianna, címzetes főjegyző
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