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Előterjesztés
Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete
2014. augusztus 5-ei rendkívüli ülésére
Tárgy: Tájékoztató az Állami Számvevőszék által végzett ellenőrzésről, intézkedési terv elfogadása
Tisztelt Képviselő-testület!
Az Állami Számvevőszék (továbbiakban: ÁSZ) 2014. év elején „az önkormányzatok belső kontrollrendszere kialakításának, egyes kontrolltevékenységek és a belső ellenőrzés működésének ellenőrzése” tárgyában átfogó, szabályszerűségi vizsgálatot tartott Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzatánál. Az ellenőrzött szervezet az önkormányzat volt, az ellenőrzési időszak 2012. évre vonatkozott. Az ÁSZ az ellenőrzésről készült jelentést hasznosítás és a szükséges intézkedések megtétele céljából megküldte az önkormányzat részére (melléklet).

A jelentésben öt kontrollterület került vizsgálat alá. Az ÁSZ megfelelőnek értékelte a kockázatkezelési rendszer és az információs és kommunikációs rendszer kialakítását, mivel az a jogszabályi előírásokban foglaltakat figyelembe véve megteremtette ezen kontrollterületeken a szabályszerű működés lehetőségét. Részben megfelelőnek találták a kontrolltevékenységek kialakítását, mivel a megállapított szabályozásbeli hiányosságok nem veszélyeztették e kontrollterület szabályszerű működését. Végül nem megfelelőnek értékelték a kontrollkörnyezet és a monitoring rendszer kialakítását, mivel a szabályozásbeli hiányosságok magukban hordozták a szabálytalan működés kockázatát.  Fontos kiemelni, hogy a számvevőszéki ellenőrzés az ellenőrzött kifizetésekkel összefüggésben kár bekövetkeztére utaló adatot, tényt nem állapított meg, bár fennállt a hibák bekövetkezésének kockázata. Külön megállapítja a jelentés, hogy a belső ellenőrzés működése a jogszabályi előírásoknak jól megfelelt.

 Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 33. § (1) bekezdése alapján a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódóan intézkedési tervet kell összeállítani és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az Állami Számvevőszék részére meg kell küldeni. A 30 napos határidő 2014. augusztus 11. napján jár le. 
A fentiek figyelembevételével kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az ÁSZ jelentés alapján a mellékelt intézkedési tervet fogadja el. 
Vonyarcvashegy, 2014. július 29.




Péter Károly

polgármester
Határozati javaslat
…./2014. (VIII. 5.) sz. képviselő-testületi határozat
Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a „Tájékoztató az Állami Számvevőszék által végzett ellenőrzésről, intézkedési terv elfogadása” című előterjesztést és az alábbi határozatot hozta:

1) Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete az Állami Számvevőszék V-0392-039/2014. számú jelentésében foglalt javaslataira az alábbi Intézkedési Tervet fogadja el:
INTÉZKEDÉSI TERV
a Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzata belső kontrollrendszerének kialakítása, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belső ellenőrzés működése ellenőrzéséről

szóló V-0392-039/2014. számú számvevői jelentéshez
I.) Polgármesternek intézkedést igénylő javaslatok végrehajtása:
1. Kezdeményezni kell Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületénél az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény 4.§ d) pontja, és a Mötv.57.§ (2) bekezdése alapján előírt vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség teljesítési körülményeinek kivizsgálását, a szükséges intézkedések megtételét.
Határidő:
2014. szeptember 30.
Felelős: 
Polgármester, Pénzügyi Bizottság elnöke

2. A Mötv.115.§ (1) bekezdése szerint figyelemmel kell kísérni az önkormányzat gazdálkodásának szabályszerűségét. A Mötv. 67.§. f) pont felhatalmazása alapján munkajogi intézkedéseket kell tenni a szükségszerű kivizsgálások eredményének függvényében a belső kontrollrendszerben történő mulasztások esetén.
Határidő:
azonnal és folyamatosan

Felelős: 
Polgármester

II.) Jegyzőnek intézkedést igénylő javaslatok végrehajtása:

1. A Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal Áht. 10.§.(5) bekezdése szerint elkészített, 2013. április 1. nappal hatályba helyezett Szervezeti és Működési Szabályzata mindenkor a feladatellátás gyakorlatnak megfelelő, aktuális belső rendjét és módját mutassa be.

Határidő:
folyamatosan

 Felelős: 
Jegyző

2. A Mötv. 81.§.(3) bekezdés kötelezettsége szerint a jegyző az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatok ellátása körében legyen figyelemmel, és szükség szerint - figyelembe véve a vagyongazdálkodásról szóló rendelet 2013. évben, a Nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény előírásai alapján elvégzett aktualizálására - készítse elő Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzata vagyongazdálkodási rendeletének módosítását. 
Határidő:
folyamatosan

Felelős: 
Jegyző

3. Felül kell vizsgálni a Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal Leltározási szabályzatát, hogy a mérlegben kimutatott eszközök és források leltározási kötelezettségének előírásai összhangban legyenek az Áhsz. 22.§-a, valamint az Sztv.69.§-a szerinti leltározási meghatározásokkal.

Határidő:
2014. szeptember 30.
Felelős: 
Jegyző; Pénzügyi és költségvetési referens
4. A Sztv. 161.§.(5) bekezdés kötelezettsége szerint a létrejött Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal számlarendjében foglaltakat alátámasztó Bizonylati rendet ki kell alakítani.

Határidő:
2014. október. 31.
Felelős: 
Jegyző; Pénzügyi és költségvetési referens
5. A munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. törvény 2.§.(3) bekezdés kötelezettsége szerint, az egészséget nem veszélyeztető és biztonságos munkavégzés követelményei megvalósítási módjának meghatározása érdekében ki kell alakítani a Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal Munkavédelmi szabályzatát.

Határidő:
2014. szeptember 30.
Felelős: 
Jegyző

6. A Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal tekintetében a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 130.§.(1) bekezdése, valamint a 10/2013 (I. 21.) Kormány rendelet szerint minden költségvetési évben, az önkormányzati hivatalban dolgozó köztisztviselők teljesítményértékelését el kell végezni.

Határidő:
teljesítményértékelés félévente, minősítés évente

Felelős: 
Jegyző

7. A Képviselő-testület rögzíti, hogy a  Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal tekintetében kialakításra kerültek a Hivatásetikai alapelvek és az etikai eljárás helyi szabályai, melyet a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 231.§.(1) bekezdése értelmében a közös önkormányzati hivatalt létrehozó önkormányzatok képviselő-testületei jóvá hagytak (Vonyarcvashegy a 2/2014. (I. 30.) számú, Balatongyörök a 3/2014. (I.30.) számú határozatával. Az Etikai Kódexet az esetleges jogszabályi változások következtében szükségszerűen módosítani kell.  
Határidő:
folyamatos
Felelős: 
Jegyző

8. A Képviselő-testület rögzíti, hogy az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény 4.§ a) pontjában foglaltak értelmében a Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal szervezeti és működési szabályzatában a vagyonnyilatkozat-tételre kötelezettek köre feltüntetésre került, melynek folyamatos aktualizálását biztosítani kell.
Határidő:
folyamatos
9. Felelős:     Jegyző
10. Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény 4.§ d) pontjában foglaltak értelmében a Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzat tekintetében a szervezeti és működési szabályzatban a vagyonnyilatkozat-tételre kötelezettek körét fel kell tüntetni. A szabályzatok módosításait a képviselő-testületekkel jóvá kell hagyatni.

Határidő:
szabályozás elkészítése: 2014. október 30.
Felelős: 
Jegyző

Határidő:
előterjesztés jóváhagyásra: 2014. november 31.
Felelős: 
Jegyző

11. A Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal szervezeti és működési szabályzatában, valamint a Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatalt létrehozó önkormányzatoknak a szervezeti és működési szabályzataiban rögzített vagyonnyilatkozat-tételre kötelezett személyek vagyonnyilatkozatait teljes körűen felül kell vizsgálni, és esedékesség vagy hiánypótlás esetében az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvényben foglalt módon a vagyonnyilatkozatokat meg kell tenni.

Határidő:
2014. október 30.
Felelős: 
Jegyző; Pénzügyi Bizottság elnöke
12. Az Ávr.57.§ (4) bekezdése előírását betartva a Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal Gazdálkodási szabályzata II.1.4. pontjában meghatározott módon a teljesítésigazolásra jogosult személyeket a hivatal által ellátott mindegyik gazdálkodási tevékenységre ki kell jelölni. A szerkezeti és személyi változásokat mindenkor át kell vezetni a kijelöléseken, és a kimutatáson.

Határidő:
kijelölések felülvizsgálata: 2014. szeptember 30.
Felelős: 
Jegyző

Határidő:
változások átvezetése: folyamatosan
Felelős: 
Jegyző

13. Az Ávr.58.§ (4) bekezdése előírását betartva a Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal Gazdálkodási szabályzata II.1.3. pontjában meghatározott módon az érvényesítésre jogosult személyeket a hivatal által ellátott mindegyik gazdálkodási tevékenységre ki kell jelölni. A szerkezeti és személyi változásokat mindenkor át kell vezetni a kijelöléseken, és a kimutatáson.

Határidő:
kijelölések felülvizsgálata: 2014. szeptember 30.
Felelős: 
Jegyző

Határidő:
változások átvezetése: folyamatosan
Felelős: 
Jegyző

14. A Bkr.8.§ (4) bekezdése előírását betartva a Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal belső szabályzatait felül kell vizsgálni a dokumentumok és információkhoz való hozzáférésre vonatkozó felelősségi körök meghatározása tekintetében. Különösen az Informatikai biztonsági szabályzatot, a Személyi adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzatot, és az Egyedi iratkezelési szabályzatot érintve.

Határidő:
2014. szeptember 30.
Felelős: 
Jegyző

15. A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 74.§.(1) bekezdése előírását betartva a Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal Kontrolltevékenységek szabályzatának keretében a feladatvégzés folytonosságának biztosítása érdekében a munkakör átadásának, elszámolásának rendjét szabályozni kell.

Határidő:
2014. szeptember 30.
Felelős: 
Jegyző

16. A Bkr.10.§ előírását betartva a Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatal alakítsa ki az Operatív monitoring rendszer szabályzatát, mellyel biztosítható a tevékenységek, célok megvalósításának nyomon követési eljárása.

Határidő:
2014. szeptember 30.
Felelős: 
Jegyző

17. A Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatalt létrehozó önkormányzatokat, valamint az önkormányzatok intézményeit érintő külső ellenőrzések megállapításainak hasznosítására mindenkor intézkedési tervet kell készíteni figyelemmel a Bkr.13.§ (2) bekezdés előírására. Ezeket az intézkedési terveket a Bkr.14.§ (1) bekezdése szerint nyilvántartásba kell venni.

Határidő:
intézkedési tervek készítése: folyamatosan

Felelős: 
Érintett költségvetési szervek vezetői

Határidő:
nyilvántartás: folyamatosan

Felelős: 
Érintett költségvetési szervek vezetői

18. A Vonyarcvashegyi Közös Önkormányzati Hivatalt létrehozó önkormányzatokat, valamint az önkormányzatok intézményeit érintő belső ellenőrzések megállapításainak hasznosítására tett intézkedési tervben meghatározott egyes feladatok végrehajtásáról a Bkr.46.§ (1) bekezdés szerint el kell készíteni az összefoglaló beszámolót. Ezt a jegyző és a belső ellenőrzési vezető számára is el kell juttatni.

Határidő:
minden ellenőrzéskor, a lejáratot követő 8 napon belül

Felelős: 
Érintett költségvetési szervek vezetői

19. A kifizetéseket megelőzően minden pénzkezelés során kötelezően és szabályosan el kell végezni az Ávr.57.§ (1) és (3) bekezdése szerint előírt teljesítésigazolásokat.

Határidő:
folyamatosan

Felelős: 
Jegyző; Kijelölt teljesítésigazolók

20. A teljesítésigazolásokat követően minden pénzkezelés során kötelezően és szabályosan el kell végezni az Ávr.58.§ (1) és (4) bekezdése szerint előírt érvényesítést.

Határidő:
folyamatosan

Felelős: 
Jegyző; Kijelölt érvényesítők

21. Gondoskodni kell a kötelezettségvállalások Ávr.56.§ (1) bekezdése által előírt nyilvántartásba vételéről. A kötelezettségvállalások nyilvántartását az Áhsz.39.§ (1) bekezdése, és az Áhsz. 14. számú melléklet II. pontja szerint kell elvégezni.

Határidő:
folyamatosan

Felelős: 
Jegyző; Pénzügyi és költségvetési referens
22. A Bkr.31.§ (4) bekezdés a) pontja előírását betartva az éves ellenőrzési tervek kialakítása során el kell készíteni az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés írásos összefoglalását is.

Határidő:
folyamatosan, az előterjesztések alkalmával

Felelős: 
Belső ellenőrzési vezető

23. A Bkr.56.§ (2) bekezdés előírását betartva az éves ellenőrzési tervek kialakítása során a belső ellenőrzési vezető által elemzéseket követően összeállított tervezetét a jegyzőnek írásban véleményeznie kell.

Határidő:
folyamatosan, az előterjesztések alkalmával

Felelős: 
Jegyző

24. Az önkormányzatok Belső Ellenőrzési Kézikönyve 1.2. pont (6) bekezdése rögzíti, hogy a belső ellenőr ellátja a belső ellenőrzési vezető feladatait is. Gondoskodni kell arról, hogy a Bkr.33.§ (2) bekezdés j) pontja szerint a belső ellenőrzési vezető minden esetben aláírásával hagyja jóvá az ellenőrzési programokat.

Határidő:
azonnal és folyamatosan

Felelős: 
Belső ellenőrzési vezető

25. A Bkr.21.§ (2) bekezdés d) pontja és a Bkr.47.§ (1) bekezdés előírásait betartva, az önkormányzatok Belső Ellenőrzési Kézikönyve 7.2. pontja alapján a 20. számú melléklete szerinti formában és tartalommal végre kell hajtani a belső ellenőrzési jelentések alapján megtett intézkedések nyilvántartását, nyomon követését.

Határidő:
azonnal és folyamatosan

Felelős: 
Belső ellenőrzési vezető

26. A Bkr.48.§ b) pontjában foglalt előírásoknak megfelelően az önkormányzatok 2013. évre vonatkozó éves ellenőrzési jelentésének tartalmaznia kell a belső kontrollrendszer öt elemének értékelését, valamint a szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatokat.

Határidő:
azonnal és folyamatosan

Felelős: 
Belső ellenőrzési vezető
A fenti követelményeket a gazdálkodás során folyamatosan érvényesítjük, a hiányosságok felszámolására a szükséges intézkedéseket megtesszük.

2.) Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete elrendeli az intézkedési tervben foglalt feladatoknak – a határidőkre figyelemmel – történő végrehajtását.

3.) Vonyarcvashegy Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete felkéri a polgármestert, hogy a meghatározott utolsó határidőt követő soros testületi ülésen számoljon be előterjesztés formájában a végrehajtás megtörténtéről.
Határidő: 2015. január 31.  
Felelős: Péter Károly polgármester 

