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Eloterjesztés

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
2014. november 6-ai soros iilésére

Targy: A Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormsinyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a
belsé ellenérzés miikodésének ellenérzésérél szolo V-0392-039/2014. szami
szdmvevéi jelentéshez késziilt INTEZKEDESI TERV elfogaddsarél szol6
100/2014. (VIIL. 5.) Képviselé-testiileti hatarozat modositasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Tisztelt KépviselO-testiilet 2014. augusztus 5. napjan tartott rendkiviili {ilésén
kapott tdjékoztatast az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) 2014. év elején
»az  onkorményzatok  bels6é  kontrollrendszere  kialakitasdnak,  egyes
kontrolltevékenységek ¢és a belsd ellendrzés miikddésének ellendrzése” targydban
tartott  atfogd, szabélyszerliségi vizsgalatarol. Az  ellenérzott  szervezet
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata volt, az ellendrzési idészak 2012. évre
vonatkozott. Az ASZ ellendrzésrdl késziilt jelentése alapjan az onkormanyzat belsd
ellendrének kozremiikédésével kidolgozott intézkedési tervet a képviselo-testiilet
elfogadta (melléklet: eléterjesztés, ASZ jelentés, 100/2014. (VIIL5) szamu
képvisel6-testiileti hatarozat).

Az intézkedési terv a jogszabdlyban meghatérozott hatdridén beliil megkiildésre
keriilt az ASZ részére. Az ASZ 2014. oktober 21.napjan kelt levelében tajékoztatast
adott az intézkedési terv értékelésérdl, a javaslatok hasznositasa érdekében fontosnak
taria az intézkedési terv kijavitasat, kiegészitését, mely kiegészités a
polgarmesternek tett 2, valamint a jegyz6nek megfogalmazott 25 pont koziil 6sszesen
5 pontot érint (melléklet: intézkedési terv értékelése).

Tekintettel arra, hogy az allami szamvevoszékrdl sz016 térvény 33. § (3) bekezdése
rogziti, hogy az intézkedési terv hataridében torténé megkiildésének elmulasztésa,
vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési terv megkiildése esetére az ASZ a
torvényben meghatarozott jogkovetkezmények alkalmazisat teheti lehetévé, az
intézkedési terv Szabo Béla belsd ellenér altal javasolt modositdsardl az értékeld
levél kézhezvételét kovetd testiileti iilésen donteni szitkséges.

A fentiek figyelembevételével kérem a T. Kepv1selo-testulctet ~-hogy az ASZ
értckelése alapjan a mellékelt intézkedési terv modositast;” valammtfaz egyseges
szerkezetbe foglalt intézkedési tervet elfogadni szive kedjﬁjf{;7 ;

Vonyarcvashegy, 2014. oktdber 28.

Péter Karoly ‘vz
polgénﬂeétey{; '

]
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Hatdrozati javaslat
«../2014. (XI. 6.) sz. képviseld-testiileti hatarozat

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata Képviselé-testiilete a Vonyarcvashegy
Nagykézség Onkorméanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés mikédésének ellendrzésérdl szold V-
0392-039/2014. szdmu szamvevdi jelentéshez késziilt INTEZKEDESI TERV
elfogaddsarol szolé 100/2014. (VIII. 5.) Képviselo-testiileti hatarozatot
(tovabbiakban: Hatdrozat) az alabbiak szerint médositja: '

1) A Hatérozat 1./2. pontja helyébe az alabbi 2., illetve 3. pont Iép:

=il

2. Az Motv.115.§ (1) bekezdése szerint figyelemmel kell kisérni az onkormdnyzat
gazddlkoddsdanak szabdlyszeriiségét.

Hatdridé:  azowmnal és folyamatosan

Felelds: Polgarmester

3. Kezdeményezni kell a Vonyarcvashegyi Kozés Onkormdnyzati Hivatal
Jegyzdjénél a Motv. 67.$. f) pont felhatalmazdsa alapjan a belsé kontrollrendszer
mitkodésére  vonatkozo jogszabdlyi rendelkezések be nmem tartdsa, a
teljesitésigazolds, és az érvényesités kontrollokkal osszefiiggésben az ASZ dltal
feltart hidnyossdgok, szabdlytalansdgok tekintetében az esetleges munkajogi
feleldsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgdlasat, majd a vizsgdlat
eredményének fiiggvényében a sziikséges intézkedések megtételét.

Hatdridg:  2014. november 30.

Felelds: Polgdrmester, Jegyzd "

2) A Hatarozat 1I/2. pontja helyébe az alabbi 2. pont Iép:

i/

2. Az Motv. 81.5.(3) bekezdés kotelezettsége szerint a jegyzd az dnkormdnyzat
miikodésével kapcsolatos feladatok elldtdsa korében legyen figyelemmel, és
sziikség szerint — figyelembe véve a vagyongazddlkoddsrél szolé rendelet 2013.
évben, a Nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI tirvény elGirdsai alapjdn
elvégzett  aktualizaldsdra - készitse el6 Vonyarcvashegy Nagykézség
Onkormdnyzata vagyongazddlkoddsi rendeletének médositdsdt.

Hataridé:  2014. november 30.

Felelds: Jegyzd”

3) A Hatédrozat II/ 17. pontja helyébe az alabbi 17. pont Iép:

2A

17. A Vonyarcvashegyi Kozos Onkormdnyzati Hivatalt, valamint az azt 1étrehozé
onkormdnyzatokat érintd bels§ ellendrzések megdllapitdsainak hasznositdsdra tett
intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsdardl a Bkr.46.§ (1)
bekezdés szerint el kell késziteni az dsszefoglalé beszdmoldt. Ezt a belsG
ellendrzési vezetd szdmdra is el kell juttatni.

Hatdridé:  minden ellendrzéskor, a lejdratot kivetd 8 napon beliil

L@ ¥

Felelds: Jegyz6



4) A Hatérozat I1/ 19. pontja helyébe az alabbi 19. pont Iép:

1

19. A teljesitésigazoldsokat kovetden minden pénzkezelés sordn kotelezéen és
szabdlyosan el kell végezni az Avr.58.§ (1) és (4) bekezdése szerint elfirt
érvényesitést. Az érvényesitd sziikség szerint minden esetben adjon (djékoztatast
az utalvdnyozo szdmdra az Avr.58. § (2) bekezdés elSirdsa alapjdn, illetve eszerint
Jjarjon el.

Hatdridd: azonnal és folyamatosan

Felelds:  Jegyzd; Kijelolt érvényesiték”

5) A Hatérozat I1/22. pontja helyébe az alabbi 22. pont 1ép:

oW 17

22. A Bkr.56.§ (2) bekezdés elGirdsdt betartva az éves ellendrzési tervek
kialakitdsa sordn mindenkor legyenek figyelembe véve a jegyzd irdsos
véleményének szempontjai.

Hatdridd:  folyamatosan, az elterjesztések alkalmdval

Felelds: Jegyzd, Belsd ellendrzési vezeto™

6.) Vonyarcvashegy Nagykézség Onkorményzata Képviselé-testﬁlete a fenti
modositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt intézkedési tervet jelen hatarozat
mellékleteként elfogadja. :

7.) Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorméanyzata Képvisel§-testiilete elrendeli a
modositott intézkedési tervben foglalt feladatoknak — a hataridékre figyelemmel —
tortén6 végrehajtasat.

Hataridé: hatarozat kézlésére 2014. november 11.
Felelés: Péter Karoly polgdrmester
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..../2014. (XI. 6.) sz. képvisel6-testiileti hatarozat melléklete

INTEZKEDESI TERV

a Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes

kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés mitkddése ellenérzésérol

sz616 V-0392-039/2014. szamu szamvevéi jelentéshez

I.) Polgarmesternek intézkedést igénylé javaslatok végrehajtasa:

I

Kezdeményezni kell Vonyarcvashegy Nagykdzség Onkormanyzata
Képviselo-testiileténél az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol
sz6016 2007. évi CLIL torvény 4.§ d) pontja, €s a Motv.57.§ (2) bekezdése
alapjan el6irt vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitési

- koriilményeinek kivizsgélasat, a sziikkséges intézkedések megtételét.

Hatérid6: 2014. szeptember 30.
Felelds: Polgarmester, Pénziigyi Bizottsag elndke

Az Motv.115.§ (1) bekezdése szerint figyelemmel kell kisérni az

- Onkorményzat gazdalkodasanak szabélyszertiségét.

Hatarido: azonnal és folyamatosan
Felelds: Polgarmester

Kezdeményezni kell a Vonyarcvashegyi Kozés Onkorményzati Hivatal
Jegyzdjénél a Motv. 67.§. f) pont felhatalmazasa alapjan a belso
kontrollrendszer miikddésére vonatkozo jogszabdlyi rendelkezések be nem
tartdsa, a teljesitésigazolds, és az érvényesités kontrollokkal dsszefliggésben
az ASZ éltal feltart hianyossagok, szabalytalansigok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasat, majd a
vizsgalat eredményének fliggvényében a sziikséges intézkedések megtételét.
Hatérido: 2014. november 30.

Felelés: Polgarmester, Jegyz6

IL.) Jegyzdnek intézkedést igényld javaslatok végrehajtasa:

i

A Vonyarcvashegyi K6z6s Onkorményzati Hivatal Aht. 10.§.(5) bekezdése
szerint elkészitett, 2013. 4prilis 1. nappal hatalyba helyezett Szervezeti és
Miikodési Szabélyzata mindenkor a feladatellatas gyakorlatnak megfeleld,
aktualis belsé rendjét €s modjat mutassa be. ;

Hatarid6: folyamatosan

Felelds: Jegyzo

2. Az Motv. 81.§.(3) bekezdés kotelezettsége szerint a jegyz6 az 6nkormanyzat

miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasa korében legyen figyelemmel, és
sziikség szerint — figyelembe véve a vagyongazdalkodasrél széld rendelet
2013. évben, a Nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. térvény eldirdsai
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alapjan elvégzett aktualizalasara - készitse elé6  Vonyarcvashegy
Nagykozség Onkormanyzata vagyongazdalkodasi rendeletének modositésat.
Hataridé: 2014. november 30.
Felel6s: Jegyz6

. Feliil kell vizsgdlni a Vonyarcvashegyi Kozos Onkorméanyzati Hivatal
Leltarozasi szabdlyzatat, hogy a mérlegben kimutatott eszk6zok és forrdsok
leltarozasi kételezettségének elbirdsai osszhangban legyenek az Ahsz. 22.§-a,
valamint az Sztv.69.§-a szerinti leltarozasi meghatarozasokkal.

Hatarid: 2014. szeptember 30.

Felelds: Jegyz0; Pénziigyi €s koltségvetési referens

. A Sztv. 161.§.(5) bekezdes kotelezettsége szerint a 1étrejott Vonyarcvashegyi
Ko6z6s Onkorményzati Hivatal szamlarendjében foglaltakat al4tédmaszto
Bizonylati rendet ki kell alakitani.

Hatéridé: 2014. oktéber. 31.
Felelos: Jegyzo; Pénziigyi és koltségvetési referens

. A munkavédelemrél szolé 1993. évi XCIIL térvény 2.§.(3) bekezdés
kotelezettsége szerint, az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsdgos
munkavégzés kovetelményei megvaldsitasi modjanak  meghatarozasa
érdekében ki kell alakitani a Vonyarcvashegyz K6z6s Onkorményzati Hivatal
Munkavédelmi szabalyzatat.

Hataridé: 2014. szeptember 30.

Felelds: Jegyz6

. A Vonyarcvashegyi Koz6s Onkorméanyzati Hivatal tekintetében a
kozszolgalati tisztviselokrdl sz6lo 2011. évi CXCIX. térvény 130.§.(1)
bekezdése, valamint a 10/2013 (I. 21.) Kormany rendelet szerint minden
koltségvetési évben, az dnkormanyzati hivatalban dolgozé koztisztviseltk
teljesitményértékelését el kell végezni.

Hatéridé: teljesitményértékelés félévente, mindsités évente

Felelds: Jegyz6

. A Képvisel6-testiilet rogziti, hogy a Vonyarcvashegyi K6zos Onkorményzati
Hivatal tekintetében kialakitdsra keriiltek a Hivatasetikai alapelvek és az
etikai eljaras helyi szabdlyai, melyet a kozszolgalati tisztviseldkrol szold
2011. évi CXCIX. térvény 231.§.(1) bekezdése értelmében a kozos
onkorményzati hivatalt Iétrehozé nkormanyzatok képviseld-testiiletei jova
hagytak (Vonyarcvashegy a 2/2014. (I. 30.) szamu, Balatongy6rok a 3/2014.
(I30.) szamu hatérozatéval. Az Etikai Kodexet az esetleges jogszabalyi
valtozasok kdvetkeztében sziikségszeriien m0d051tan1 kell.

Hataridé: folyamatos

Felelos: Jegyzd

. A Képviseld-testiilet rogziti, hogy az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLIL torvény 4.§ a) pontjaban foglaltak
értelmében a Vonyarcvashegyi K6zos Onkormanyzati Hivatal szervezeti és
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12.

13.
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miikodési  szabalyzatdban  a vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek kore feltiintetésre keriilt, melynek folyamatos aktualizaldsét
biztositani kell.
Hatéridé: folyamatos

Felelés: Jegyzo

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szold 2007. évi CLIL
torvény 4.§ d) pontjaban foglaltak értelmében a Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorményzat tekintetében a szervezeti és miikodési szabalyzatban a
vagyonnyllatkozat-tetelre kotelezettek korét fel kell tiintetni. A szabalyzatok
modositasait a képviseld-testiiletekkel jova kell hagyatni.

Hataridé: szabélyozas elkészitése: 2014. oktdber 31.
Felelbs: Jegyzd

Hatarido: eloterjesztés jovahagyasra: 2014. november 30.
Felel6s: Jegyz6

A Vonyarcvashegyi K6zos Onkormanyzati Hivatal szervezeti és mikodési
szabalyzataban, valamint a Vonyarcvashegyi Ko6zos Onkormanyzati Hivatalt
létrehozd Onkormanyzatoknak a szervezeti és miikddési szabalyzataiban
rogzitett vagyonnyilatkozat-tételre kitelezett személyek vagyonnyilatkozatait
teljes kortien feliil kell vizsgalni, és esedékesség vagy hidnyp6tlas esetében az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szoldo 2007. évi CLIL
torvényben foglalt médon a vagyonnyilatkozatokat meg kell tenni.

Hatarido: 2014. oktober 31.
Felelds: Jegyz6; Pénziigyi Bizottsag elnoke

Az Avr57.§ (4) bekezdése elbirasat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos
Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi szabalyzata II.1.4.  pontjaban
meghatirozott moédon a teljesitésigazolasra jogosult személyeket a hivatal
altal ellatott mindegyik gazdalkodasi tevékenységre ki kell jellni. A
szerkezeti és személyi valtozasokat mindenkor 4t kell vezetni a kijel6léseken,
és a kimutatason.

Hatarido: kijelolések feliilvizsgalata: 2014. szeptember 30.
Felelds: Jegyz6

Hatarido: valtozésok 4tvezetése: folyamatosan

Felel6s: Jegyz6

Az ‘Avr.58.§ (4) bekezdése eléirasat betartva a Vonyarcvashegyi Ko6zos
Onkorményzati Hivatal ~Gazdalkodasi szabalyzata 1I.1.3. pontjdban
meghatarozott médon az érvényesitésre jogosult személyeket a hivatal altal
ellatott mindegyik gazdalkodasi tevékenységre ki kell jelolni. A szerkezeti és
személyi véltozdsokat mindenkor 4t kell vezetni a kijeléléseken, és a
kimutatéason.

Hataridé: kijelolések feliilvizsgalata: 2014, szeptember 30.
Felel6s: Jegyz6

Hatérido: valtozasok atvezetése: folyamatosan

Felel6s: Jegyz6

A Bkr.8.§ (4) bekezdése elbirasat betartva a Vonyarcvashegyi Koézos
Onkorményzati Hivatal belsé szabalyzatait felil kell vizsgdlni a
dokumentumok és informacidkhoz valé hozzaférésre vonatkozé felelésségi
korok meghatérozasa tekintetében. Kiilonosen az Informatikai biztonsagi
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szabalyzatot, a Személyi adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzatot, és az Egyedi iratkezelési szabalyzatot érintve.

Hatarid6: 2014. szeptember 30.
Felelbs: Jegyz6

A kozszolgalati tisztviselokr6l szold 2011. évi CXCIX. torvény 74.§.(1)
bekezdése elbirdsat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati
Hivatal Kontrolltevékenységek szabalyzatdnak keretében a feladatvégzés
folytonossaganak biztositdsa érdekében a munkakdr —Ataddsanak,
elszdmolasdnak rendjét szabalyozni kell.

Hataridé: 2014. szeptember 30.

Felelds: Jegyz6

A Bkr.10.§ elbirdsat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati
Hivatal alakitsa ki az Operativ monitoring rendszer szabalyzatat, mellyel
biztosithaté a tevékenységek, célok megvaldsitdsanak nyomon kovetési
eljarasa.

Hatarid6: 2014. szeptember 30.

Felel6s: Jegyzo

A Vonyarcvashegyi Ko6zds  Onkormanyzati  Hivatalt - létrehozé
Onkorményzatokat, valamint az 6nkormanyzatok intézményeit érinté kiilsé
ellendrzések megallapitasainak hasznositasira mindenkor intézkedési tervet
kell késziteni figyelemmel a Bkr.13.§ (2) bekezdés elGirasara. Ezeket az
intézkedési terveket a Bkr.14.§ (1) bekezdése szerint nyilvantartasba kell
venni. ;

Hataridd:  intézkedési tervek készitése: folyamatosan
Felel6s: Erintett koltségvetési szervek vezetoi
Hataridé: nyilvantartas: folyamatosan

Felelés: Erintett koltségvetési szervek vezetdi

A Vonyarcvashegyi K6z6s Onkormanyzati Hivatalt, valamint az azt 1étrehozé
dnkormanyzatokat érintd bels6 ellendrzések megallapitdsainak hasznositasara
tett intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasarol a
Bkr.46.§ (1) bekezdés szerint el kell késziteni az Gsszefoglaldé beszamolot.
Ezt a belsé ellendrzési vezetd szamara is el kell juttatni.

Hatérido: minden ellendérzéskor, a lejaratot kdvetd 8 napon beliil

Felelds: Jegyzd :

. A kifizetéseket megeléz6en minden pénzkezelés soran koételezéen és
szabélyosan el kell végezni az Avr.57.§ (1) és (3) bekezdése szerint elirt
teljesitésigazolasokat.

Hataridé:  folyamatosan
Felelds: Jegyzd; Kijelolt teljesitésigazolok

A teljesitésigazolasokat kovetben minden pénzkezelés soran kotelezGen és
szabalyosan el kell végezni az Avr.58.§ (1) és (4) bekezdése szerint el6irt
érvényesitést. Az érvényesitd sziikség szerint minden esetben adjon
tajékoztatast az utalvanyozd szaméara az Avr.58. § (2) bekezdés el6irasa
alapjan, illetve eszerint jarjon el.

Hataridé: azonnal és folyamatosan

Felel6s: Jegyzd; Kijelolt érvényesitok
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Gondoskodni kell a kotelezettségvallaldsok Avr.56.§ (1) bekezdése 4ltal
el6irt nyilvantartasba vételérél. A kotelezettségvallaldsok nyilvantartasat az
Ahsz.39.§ (1) bekezdése, és az Ahsz. 14. szamu melléklet II. pontja szerint
kell elvégezni.

Hatarid6: folyamatosan

Felelés: Jegyz0; Pénziigyi és koltségvetési referens

A Bkr.31.§ (4) bekezdés a) pontja elbirasét betartva az éves ellen6rzési tervek
kialakitdsa sordn el kell késziteni az ellenérzési tervet megalapozd elemzések
és a kockazatelemzés irasos Osszefoglalasat is.

Hatarido: folyamatosan, az eloterjesztések alkalmaval

Felelés: Belso ellen6rzési vezetd

A Bkr.56.§ (2) bekezdés el6irasat betartva az éves ellendrzési tervek
kialakitdsa soran mindenkor legyenek figyelembe véve a jegyzd irdsos
véleményének szempontjait.

Hatarido: folyamatosan, az el6terjesztések alkalméval

Felel6s: Jegyzo, Belso ellendrzési vezetd

. Az dnkormanyzatok Bels6é Ellenérzési Kézikonyve 1.2. pont (6) bekezdése

rogziti, hogy a belsé ellendr ellatja a belsd ellendrzési vezetd feladatait is.
Gondoskodni kell arrél, hogy a Bkr.33.§ (2) bekezdés j) pontja szerint a belsd
ellen6rzési vezeté minden esetben aldirdsaval hagyja jova az ellendrzési
programokat.

Hataridé: azonnal €s folyamatosan

Felelos: Belso ellendrzesi vezetd

A Bkr.21.§ (2) bekezdés d) pontja és a Bkr.47.§ (1) bekezdés elbirasait
betartva, az Onkormanyzatok Belsd Ellendérzési Kézikdonyve 7.2. pontja
alapjan a 20. szamt melléklete szerinti forméban és tartalommal végre kell
hajtani a belsd ellenorzési jelentések alapjan megtett intézkedések
nyilvantartdsat, nyomon kovetését.

Hatéridé: azonnal és folyamatosan

Felelds: Bels6 ellendrzési vezetd

A  Bkr48.§ b) pontjdban foglalt eldirdsoknak megfeleléen az
Onkormanyzatok 2013. ¢€vre vonatkozd éves ellendrzési jelentésének
tartalmaznia kell a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését, valamint a

szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak €s
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatokat.
Hatarido: azonnal és folyamatosan

FelelGs: Belso ellentrzési vezetd
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Elo6terjesztés

Vonyarcvashegy Nagykizség Onkorményzata Képviseld-testiilete
2014, augusztus 5-ei rendkiviili iilésére

Targy: Tajékoztato az Allami Szamvevészék altal végzett ellendrzésrél,
intézkedési terv elfogaddsa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) 2014. év elején ,,az 6nkormanyzatok
bels6 kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek ¢és a bels
ellendrzes mikodésének ellendrzése” targydban atfogd, szabalyszertiségi vizsgalatot
tartott Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzatanal. Az ellendrzétt szervezet az
onkormanyzat volt, az ellendrzési idészak 2012. évre vonatkozott. Az ASZ az
ellenérzeésrdl keésziilt jelentést hasznositds és a sziikséges intézkedések megtétele
celjabol megkiildte az onkorményzat részére (melléklet).

A jelentésben 6t kontrollteriilet keriilt vizsgalat ala. Az ASZ megfelelének értékelte
a kockéazatkezelési rendszer és az informéciés és kommunikacids rendszer
kialakitasat, mivel az a jogszabalyi eldirasokban foglaltakat figyelembe véve
megteremtette ezen kontrolltertleteken a szabalyszeri miikédés lehetéségét.
Részben megfelelonek taldltik a kontrolltevékenységek kialakitasat, mivel a
megallapitott szabalyozasbeli hidnyossidgok nem veszélyeztették e kontrollteriilet
szabalyszerii miikodését. Végiil nem megfelelének értékelték a kontrollkérnyezet és
a monitoring rendszer kialakitasat, mivel a szabalyozésbeli hidnyossagok magukban
hordoztak a szabalytalan miikddés kockazatit.  Fontos kiemelni, hogy a
szamvevészeki ellenérzés az  ellenérzott  kifizetésekkel Osszefliggésben kar
bekovetkeztére utalo adatot, tényt nem A4llapitott meg, bar fennallt a hibak
bekovetkezésének kockazata. Killsn megéllapitja a jelentés, hogy a belsé ellendrzés
miikodése a jogszabalyi eldirasoknak j61 megfelelt.

Az Allami Szamvevészekrdl szolé 2011. évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdése
alapjan a jelentésben foglalt megallapitisokhoz kapcsolodéan intézkedési tervet kell
osszeallitani €s azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az Allami
Szamvevoszek részére meg kell kiildeni. A 30 napos hatéridé 2014. augusztus 11.
napjan jar le. ;

A fentiek figyelembevételével kérem a T_Képyisel§-testiiletet, hogy az ASZ jelentés
alapjan a mellékelt intézkedési tervet fogadja el. "4 '\
g A A

Vonyarcvashegy. 2014. julius 29. / & il ?? T

£
\
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Hatarozati javaslat
«+../2014. (VIIL. 5.) sz. képvisel§-testiileti hatarozat

Vonyarcvashegy Nagykdzség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a
~Tajékoztaté az Allami Szamvevészék altal végzett ellendrzésrdl, intézkedési
terv elfogadidsa” cimi el6terjesztést és az alabbi hatarozatot hozta:

1) Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata Képviselo-testilete az Allami
Szamvev6szék V-0392-039/2014. szamu jelentésében foglalt javaslataira az alabbi
Intézkedési Tervet fogadja el:

INTEZKEDESI TERV

a Vonyarcvashegy Nagykozség (")nkorm:inyzata belsé kontrollrendszerének
kialakitisa, valamint egyes Kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés
miikddése ellendrzésérol
52016 V-0392-039/2014. szami szimvevéi jelentéshez

L) Polgiarmesternek intézkedést igénylé javaslatok végrehajtasa:

1. Kezdeményezni kell Vonyarcvashegy Nagykozség  Onkorményzata
Képviseld-testiileténél az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol
sz616 2007. évi CLIL térvény 4.§ d) pontja, és a Mobtv.57.§ (2) bekezdése
alapjan elbirt vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség teljesitési
korulményeinek kivizsgalasat, a sziikséges intézkedések megtételét.

Hataridé:  2014. szeptember 30.

Felelds: Polgérmester, Pénziigyi Bizottsag elnoke

2. A Motv.115.§ (1) bekezdése szerint figyelemmel kell kisérni az
onkormanyzat gazdalkodasanak szabélyszerliségét. A Motv. 67.§. f) pont
felhatalmazasa alapjan munkajogi intézkedéseket kell tenni a sziikségszerli
kivizsgalasok eredményének fiiggvényében a belsé kontrollrendszerben
torténd mulasztasok esetén.

Hatdridé:  azonnal és folyamatosan

Felelos: Polgarmester

IL.) Jegyzének intézkedést igénylé javaslatok végrehajtasa:

1. A Vonyarcvashegyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Aht. 10.§.(5) bekezdése
szerint elkészitett, 2013. 4prilis 1. nappal hatalyba helyezett Szervezeti és
Miikodesi Szabélyzata mindenkor a feladatellatas gyakorlatnak megfeleld,
aktualis belsé rendjét és médjat mutassa be.

Hataridé:  folyamatosan

Felelds: Jegyz6

2. A Motv. 81.§.(3) bekezdés kotelezettsége szerint a Jegyzd az Snkorményzat
mikddésével kapesolatos feladatok ellatdsa korében legyen figyelemmel, és
sziikség szerint - figyelembe véve a vagyongazdalkodasrol szold rendelet
2013. evben, a Nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVL torveény eldirasai
alapjan elvégzett aktualizalaséra - készitse el V onyarcvashegy Nagykozség
Onkormanyzata vagyongazdalkodasi rendeletének modositasat.

Hatdrid6:  folyamatosan

Felelds: Jegyzé
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3. Felul kell vizsgalni a Vonyarcvashegyi Kozds Onkorméanyzati Hivatal
Leltarozési szabélyzatat, hogy a mérlegben kimutatott eszkozdk és forrasok
leltarozasi kotelezettségének el8irdsai osszhangban legyenek az Ahsz. 22 .§-a,
valamint az Sztv.69.§-a szerinti leltarozasi meghatarozasokkal.

Hatarid6:  2014. szeptember 30.

Felelos: Jegyz6; Pénziigyi és koltségvetési referens

4. A Sztv. 161.8.(5) bekezdés kotelezettsége szerint a létrejott Vonyarcvashegyi
Ko6zos Onkormanyzati Hivatal szamlarendjében foglaltakat alatamaszto
Bizonylati rendet ki kell alakitani.

Hataridé:  2014. oktober. 31.

Felelos: Jegyz0; Penziigyi és koltségvetési referens

5. A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL torvény 2.§.(3) bekezdés
kotelezettsége szerint, az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés kovetelményei megvaldsitdsi maédjanak meghatarozasa
erdekében ki kell alakitani a Vonyarcvashegyi Kzds Onkormanyzati Hivatal
Munkavédelmi szabélyzatat.

Hataridé:  2014. szeptember 30.

Felel6s: Jegyz6

6. A Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati Hivatal tekintetében a
kozszolgalati tisztviselokrél szolo 2011. évi CXCIX. torvény 130.§.(1)
bekezdése, valamint a 10/2013 (1. 21.) Kormény rendelet szerint minden
koltsegvetési évben, az Snkormanyzati hivatalban dolgozd koztisztviselok
teljesitményértékelését el kell végezni.

Hataridd:  teljesitményértékelés félévente, mindsités évente

Felel6s: Jegyzo

7. A Képviseld-testiilet rogziti, hogy a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormany zati
Hivatal tekintetében kialakitdsra keriiltek a Hivatasetikai alapelvek és az
etikai eljaras helyi szabalyai, melyet a kozszolgdlati tisztviseldkr6l szolod
2011, évi CXCIX. torvény 231.§.(1) bekezdése értelmében a kozos
onkormanyzati hivatalt létrehoz6 Snkorményzatok képviseld-testiiletei %!
hagytak (Vonyarcvashegy a 2/2014. (1. 30.) szamq, Balatongyorok a 3/2014.
(1.30.) szamu hatdrozatival. Az Etikai Kodexet az esetleges jogszabalyi
valtozasok kovetkeztében sziikségszeriien mddositani kell,

Hataridd: folyamatos

Felel6s: Jegyz6

8. A Kepvisel6-testillet rogziti, hogy az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrol szolo 2007. évi CLIL torvény 4.§ a) pontjaban foglaltak
értelmében a Vonyarcvashegyi Kézos Onkorményzati Hivatal szervezeti és
miikodési szabalyzatdban a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek kore
feltlintetésre keriilt, melynek folvamatos aktualizaldsat biztositani kell.

Hatarid6: folyamatos

Felelds: Jegyz6

9. Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz616 2007. évi CLIL
torvény 4.§ d) pontjdban foglaltak értelmében a Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorméanyzat tekintetében a szervezeti és miikodési szabalyzatban a
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vagyonnyilatkozat-tételre kételezettek korét fel kell tiintetni.
A szabalyzatok modositasait a képviselé-testiiletekkel jova kell hagyatni.
Hataridé:  szabalyozas elkészitése: 2014. oktéber 30.

Felelés: Jegyzd
Hataridé:  el6terjesztés jovahagyasra: 2014. november 31.
Felelds: Jegyzo

10. A Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatal szervezeti és mikodési
szabdlyzatdban, valamint a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatalt
letrehozé onkormanyzatoknak a szervezeti és mikodési szabélyzataiban
rogzitett vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek vagyonnyilatkozatait
teljes korlien feliil kell vizsgélni, és esedékesség vagy hianypdtlas esetében az
egyes vagyonnyilatkozat-teteli kotelezettségekrdl szélé 2007. évi CLIL
torvenyben foglalt médon a vagyonnyilatkozatokat meg kell tenni.

Hatéridé: 2014, oktdber 30.

Felelos: Jegyz6, Pénziigyi Bizottség elnske

11. Az Avr.57.§ (4) bekezdése elbirasat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos
Onkormanyzati Hivatal Gazdalkoddsi szabalyzata 11.1.4. pontjaban
meghatarozott mdédon a teljesitésigazolasra jogosult személyeket a hivatal
altal ellatott mindegyik gazdalkodasi tevékenységre ki kell jelolni. A
szerkezeti €s személyi véltozasokat mindenkor at kell vezetni a kijeléléseken,
¢s a kimutatason.

Hatarid6:  kijelolések feliilvizsgalata: 2014. szeptember 30.

- Felel6s: Jegyz6

Hataridé:  valtozasok atvezetése: folyamatosan

Felelés: Jegyzé

12. Az Avr.58.§ (4) bekezdése eldirdsat betartva a Vonyarcvashegyi Ko6zos
Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi szabalyzata 1II.1.3. pontjaban
meghatarozott modon az érvényesitésre jogosult személyeket a hivatal altal
ellatott mindegyik gazdalkodasi tevékenységre ki kell jeldlni. A szerkezeti és
szemelyi valtozasokat mindenkor 4t kell vezetni a kijeloléseken, és a
kimutatason.

Hatand6:  kijelslések feliilvizsgélata: 2014. szeptember 30.

Felelos: Jegyz6

Hataridd:  valtozasok atvezetése: folyamatosan

Felelés: Jegvzd

13. A Bkr.8.§ (4) bekezdése el6irdsit betartva a Vonyarcvashegyi Kozos
Onkormanyzati Hivatal belsd szabélyzatait felil kell vizsglni a
dokumentumok ¢és informaciokhoz vald hozzaférésre vonatkozo felelésségi
korok meghatarozasa tekintetében. Kiilonssen az Informatikai biztonsagi
szabalyzatot, a Személyi adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, és az
Egyedi iratkezelési szabalyzatot érintve.

Hatarid6:  2014. szeptember 30.

Felelds: Jegyzo

14. A kozszolgalati tisztvisel6krsl szolé 2011. évi CXCIX. torveny 74.§.(1)
bekezdése eldirasat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati
Hivatal Kontrolltevékenységek szabélyzatdnak keretében a feladatvégzés
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folytonossaganak biztositasa érdekében a munkakor
atadasanak, elszamolasanak rendjét szabalyozni kell.

Hataridé:  2014. szeptember 30.
Felelés: Jegvzo

15. A Bkr.10.§ elbirasat betartva a Vonyarcvashegyi Kézés Onkorményzati
Hivatal alakitsa ki az Operativ monitoring rendszer szabalyzatat, mellyel
biztosithatd a tevékenységek, célok megvaldsitasanak nyomon kévetési

cljarasa.
Hataridé:  2014. szeptember 30.
Felelds: Jegyzd

16. A Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati  Hivatalt  létrehozo
onkorményzatokat, valamint az énkormanyzatok intézményeit érinté kiilsé
ellendrzések megallapitisainak hasznositdsara mindenkor intézkedési tervet
kell kesziteni figyelemmel a Bkr.13.§ (2) bekezdés eléirdsara. Ezeket az
intézkedési terveket a Bkr.14.§ (1) bekezdése szerint nyilvantartisba kell
venni.

Hataridé:  intézkedési tervek készitése: folyamatosan

Felelos: Erintett koltségvetési szervek vezetbi

Hataridé:  nyilvantartas: folyamatosan

Felelos: Erintett koltségvetési szervek vezetdi

17.A  Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati  Hivatalt létrehozéd
onkormdnyzatokat, valamint az 6nkorményzatok intezményeit érinté belsd
ellen6rzések megallapitasainak hasznositasara tett intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasarol a Bkr.46.§ (1) bekezdés
szerint el kell késziteni az 6sszefoglalé beszamolot. Ezt a jegyzb és a belsd
ellendrzési vezetd szamara is el kell juttatni.

Hatdrid6:  minden ellenérzéskor, a lejaratot kévetd 8 napon beliil

Felelés: Erintett koltségvetési szervek vezetdi

18. A kifizetéseket megel6z8en minden pénzkezelés soran kotelezéen és
szabalyosan el kell végezni az Avr.57.§ (1) és (3) bekezdése szerint eldirt
teljesitésigazolasokat.

Hatarid6:  folyamatosan

Felelos: Jegyzo; Kijelolt teljesitésigazolok

19. A teljesitesigazolasokat kovetben minden pénzkezelés soran kotelezben és
szabalyosan el kell végezni az Avr.58.§ (1) és (4) bekezdése szerint elbirt

érvényesitést.
Hataridé:  folyamatosan
Felelés: Jegyz6; Kijelolt érvényesiték

20. Gondoskodni kell a kotelezettségvallalasok Avr.56.§ (1) bekezdese 4ltal
eldirt nyilvantartasba vételérol. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az
Ahsz.39.§ (1) bekezdése, €s az Ahsz. 14. szamu melléklet II. pontja szerint
kell elvégezni.

Hataridé:  folyamatosan

FelelOs: Jegyzb: Pénziigyi és koltségvetési referens
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21. A Bkr.31.§ (4) bekezdés a) pontja eldirasat  betartva az  éves
ellendrzési tervek kialakitisa sordn el kell késziteni az ellendrzési tervet
megalapozo elemzések és a kockazatelemzés irasos Osszefoglalasat 1s.

Hatdridé:  folyamatosan, az el6terjesztések alkalmaval
Felelds: Bels6 ellenérzési vezetd

22. A Bkr.56.§ (2) bekezdés eldirdsét betartva az éves ellendrzési tervek
kialakitasa sordn a belsd ellenérzési vezetd altal elemzéseket kévetden
Osszeallitott tervezetét a jegyz6nek irdsban véleményeznie kell.

Hataridé:  folyamatosan, az elSterjesztések alkalmaval
Felelos: Jegyzd

23. Az onkorményzatok Belsé Ellenérzési Kézikonyve 1.2. pont (6) bekezdése
rogziti, hogy a belsé ellendr elldtja a belsd ellenbrzési vezetd feladatait is.
Gondoskodni kell arrél, hogy a Bkr.33.§ (2) bekezdés j) pontja szerint a belsé
ellenérzési vezeté minden esetben alairdsaval hagyja jova az ellendrzési

programokat,
Hataridé:  azonnal és folyamatosan
Felelgs: Belsé ellendrzési vezetd

24. A Bkr.21.§ (2) bekezdés d) pontja és a Bkr.47.§ (1) bekezdés elbirasait
betartva, az 6nkorményzatok Belsé Ellenérzési Kézikényve 7.2. pontja
alapjan a 20. szdmu melléklete szerinti formaban és tartalommal végre Kell
hajtani a bels6é ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedések
nyilvantartasat, nyomon kovetését.

Hataridé:  azonnal és folyamatosan

Felel6s: Bels6 ellenbrzési vezetd

25.A Bkr48.§ b) pontidban foglalt elbirdsoknak megfeleléen az
onkorményzatok 2013. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentésének
tartalmaznia kell a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését, valamint a
szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességeének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat.

Hataridé:  azonnal és folyamatosan

Felelds: Belso ellenérzési vezetd

A fenti kovetelményeket a gazdalkodas soran folyamatosan ervényesitjik, a
hianyossagok felszamolasara a sziikséges intézkedéseket megtesszik.

2.) Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete elrendeli az

intézkedési tervben foglalt feladatoknak — a hatéridékre figyelemmel — torténd
veégrehajtasat.

3.) Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Keépviseld-testiilete felkéri a
polgarmestert, hogy a meghatéarozott utolsd hataridét kévetd soros testiileti tilésen
szamoljon be eléterjesztés formajdban a végrehajtas megtdrténtérdl.

Hataridé: 2015. janudr 31.
Felelés: Péter Karoly polgarmester
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JELENTES

az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belsd ellendrzés miikodésének
ellenorzésérdl
Vonyarcvashegy

BEVEZETES

Vonyarcvashegy Nagykdzség dlland6 lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén
2399 16 volt. Az Onkorményzat héttagi Képviselé-testilletének munkajat egy
dllandé bizottsdg segitette. Az Onkormadnyzat az éndlléan miiksds és gazdal-
kod6 Polgdrmesteri Hivatalon kiviil egy ondlléan miikéd8 és gazdélkodé in-
tézményt — az dltaldnos iskolat és 6voddt —, és egy 6ndlléan miksds intéz-
ményt — a miivelddési hdzat — miikddtetett, tobbségi tulajdoni hdnyadi gazda-
sdgi tarsasaggal nem rendelkezett. A polgdrmester a 2010. évi énkormdnyzati
valasztasok o6ta tolti be tisztségét. A jegyz6, 2000. szeptember 8-Gt6] 2012. de-
cember 31-ig latta el feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal Igazgatési, Kéltségve-
tési, Telepiilésiizemeltetési csoportokra €s Féz6konyha szervezeti egységekre ta-
golodott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott
koztisztviselGk szdma 2012. janudr 1-jén 11 f§ volt. A Polgdrmesteri Hivatal
jogutédjaként — Balatongyorok Kozség Onkormanyzata csatlakozdsaval — 201 3.
mdrcius 1-jével létrejott a Vonyarcvashegyi Kézés Onkormanyzati Hivatal, Az
Onkormdnyzat 2012. évi kdltségvetési beszdmoléja szerint 658 088 ezer Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el, valamint 641 986 ezer Ft koltségvetési kiaddst teljesi-
tett. A 2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint 3 190 986 ezer Ft értékii
eszkdzvagyonnal rendelkezett, a révid lejarati kotelezettségdllomdnya 3644
ezer Ft volt és hosszi lejdratd kotelezettség dlloméannyal nem rendelkezett,

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesitheid felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszerekét, amelyek
nélkiildzhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miiksd-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informdcids, kontroll, értékelési és beszdmo-
lasi rendszerek kialakitdsdra.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi tdrgyaldsok idejére nyilnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasdnak gydkerei. Az uniés elvdrdsoknak meg-
feleld 4j terminoldgia szerinti dllamhdztartdsi bels§ pénzigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kortien megvalé-
sult, mig az 6nkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidalis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartdsi belsé kont-
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rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovdbbfejlddétt. A vdltozdsok irdnydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszerti, felelSs szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa haromszintli, a térvényi el8irdsokat az Aht. és a
Mbtv., a rendeleti szintil szabdlyozést az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szervek mii-
kodeéstik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszémoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektsl, a kdroktél és a nem
rendeltetésszerd haszndlattdl. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyijtanak a szervezetnek céljai eléréséhez,

Az ASZ kézéptavi stratégidjdban hangsiilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon all6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénz-
ugyek dtlathatésdgat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés nemzetkézi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel belsS kontrollrendszer minimadlisra csok-
kenti a hibak és szabdlytalansdgok kockdazatdt.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslts teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsS ellendrzés szabdlyos miikédése biztosftot-
ta-e az énkormanyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, hozzdjdrult-e
az értéket teremto rend koévetelményének érvényesiiléséhez,

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelen alakitottdk-e ki a bels6 kontroll-
rendszer elemeit;

e a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolds és ér-
vényesités kontrolltevékenységeit megfelelden mikodtették-e;

e . biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

o amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdséra.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsdt négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szdmdra dsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a bels kontroll-
rendszer Onkormdnyzati teriileten valé kialakitdsarél, miikodésérsl és hatdsai-
rdl, a belsS ellendrzés miikddésérdl. Ennek alapjan kévetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy-a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra és mikddtetésére vonatkozé ~
jelenlegi, differencidlds nélkiili - jogszabdlyi elirdsok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltér$ adottsagu telepiilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabadlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szamdra visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és
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miikédésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikii-
szobodléséhez, amely cstkkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az el-
lendrzés megadllapitdsait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdséhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsahoz és meg6rzéséhez hozzdjdrulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetr8l kialakitott osszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsadé szerepét is erdsitse,

Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés mitkddésének ellendrzésérdl sz6l6 jelentés 1.
fejezetének Osszegz0 része az ellendrzés céljéra ad rovid, szintetizdlé Osszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltdrt, a jelentés I1. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezdrdsdig a helyi szabdlyozds vdltozdsa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrziétt idSszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolds és érvényesités bels6 kontrollok miikédésének megfeleldségét és a
bels6 ellenérzés szabdlyszer miikodését a 2012, janudr 1. és december 31-¢ ko-
z0ttl id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvénossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI éltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informdciok kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatdt az
1.szamq fiiggelék, az ellendrzés egyes terlileteinek értékelésénél alkalmazott

£y 7

egységes mindsitési szempontokat a 2. szdmi fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids
¢s kommunikdci6s rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
ganak megfelel6ségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslts teljesi-
tésigazolas €s érvényesités kontrollok miikddése megfeleldségének mindsitésé-
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hez az allomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgdltaték dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkak, az egyéb tizemeltetési és fenntartdsi
szolgaltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozataddsok kéziil koc-
kazatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellenérzott kiaddsi jogcimeket, Az egyszeril
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépesds megfelelGségi
tesztek utjan addig végeztilkk, amig elegendd és megfelels bizonyitékot szerez-
tink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfelels vagy nem
megfelelS voltdrél. Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a bels§ ellendrzés mikodé-
sének szabdlyossdgdt. Az ASZ a 2009. évben végezte el a helyi nkormdnyzatok
gazddlkoddsi rendszerének ellenérzését, melynek helyszini vizsgdlata érintette
az Onk'orményzatot is. A nyilvénossdgra hozott, és 1019. szdmon kozzétett
szdmvevOszéki jelentésben azonban az ASZ kifejezetten az Onkormdnyzat
szdmara konkrét feladatot nem hatarozott meg, javaslatot nem tett, ezért a je-
len ellendrzés keretében utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem €lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A belsd kontrolirendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakftdsdt kiilon-kiilén és egylittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kivetkezs:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontroilkérnyezet mz':f:;e 16
Kockdzatkezelési rendszer megfelels
Kontrolltevékenységek ;;e;i'eb;';ﬁ
izic:jr;:ﬁciés és kommunikdcids megfelels
Monitoring rendszer me;:‘::eh’i

Megfelelonek értékeltitk a kockdzatkezelési rendszer és az informdcids és
kommunikdciés rendszer kialakitdsat, mivel az a jogszabdlyi elSfrasokban fog-
laltakat figyelembe véve megteremtette e kontrollteriileteken a szabdlyszerii
miikddés lehetlségét.

Részben megfeleldnek értékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitdsat, mi-
vel a megdllapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok nem veszélyeztették e kont-
rollteriileteken a szabdlyszer miikodést,

Nem megfelelének értékeltiik a kontrollkérnyezet és a monitoring rendszer
kialakitdsat, mivel az ellendrzésiink sordn megdllapitott szabdlyozdsbeli hid-
nyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a korrup-
ci6 kockdzatdt.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltatok dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslts teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egytittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibdk megel5zését, feltardsdt.

A szdmvev8széki ellenbrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdr bekévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
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kontrollok mtikodésében feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekivetke-
zésének kockdazata. A nem megfelelden miikédtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el
A 2012. évben a belsd ellendrzés miikodése a jogszabdlyi elSirdsoknak jél
megfelelt, azonban a belsd ellendrzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts tel-
jesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének hidnyossdgait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33, § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idS elteltével megkiild6tt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhats, az ASZ el-
ndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 térvény 3. § (1) bekezdésében, a (3) e) pontjéban

-€s 5. §-dban foglaltak ellenére a Képvisels-testiilet bizottsiganak nem helyi 6nkor-

manyzati képviseld tagjai és a jegyz61 a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségiiknek
2012. évben nem tettek eleget. Az Grzésért felelSs a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616
tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tajékoztatta a bizottség nem helyi
Gnkorményzati képviseld tagjait a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség fennéllgsarol
és esedékességének iddpontjarél az esedékességet legaldbb 30 nappal megelGzéen,
tovabba a 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — frisban nem szdlitotta fel arra,
hogy kételezettségiiket a felszélitds kézhezvételétd] szamitott nyolc napon beliil tel-
jesitsék.

Javaslat;

A Motv. 65. §-aban foglaltak alapjan kezdeményezze a Képvisel§-testiiletnél a Métv.
57. § (2) bekezdésének, valamint a Vagyonnyilatkozat-tételr8! sz616 tv.-ben foglal-
taknak megfelelSen a vagyonnyilatkozatok vizsgalataért feleldsként kijetolt bizott-
sdgnak a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség teljesftésére vonatkozé eljardsanak
szabalyszer(iségével kapcsolatos koriilményei kivizsgaldsat, majd a vizsgélat eredmé-
nyének fliggvényében kezdeményezze a KépviselS-testilletnél a sziikséges intézkedé-
sek megtételét.

A szamvevdszéki ellendrzés megéllapitasai alapjén az Onkorményzatnél a belss kont-
rollrendszer kialakitdsa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabélyi el&ira-
soknak. A kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsé ellendrzés miikédése
ugyan j6l megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak, azonban nem térta fel, ezéltal nem is
javittatta ki a hidnyossdgokat. A megéllapitott szabalyozasbeli és mikodésbeli his-
nyossagok magukban hordozzék a szabalytalan miikédés kockazatat,
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javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
miényzat gazdalkoddsdnak szabalyszer(iségét. A Mtv. 67. § f) pontja alapjén gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikédésére vonatkozé jogszabélyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrollokkal &sz-
szefliggésben feltdrt hidnyossagok, szabélytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felelbsséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgdldsardl, majd a vizsgdlat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek (Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata vonatkozésa-
ban)

a kontrollkornyezettel kapcsolatban:

A jegyz8, — az Aht.-ban foglaltak ellenére — a Polgérmesteri Hivatal feladatai elidtds4-
nak részletes belsd rendjét és médjat szervezeti és miikddési szabélyzatban nem &l-
lapftotta meg, valamint az Otv.-ben el6irt kotelezettsége ellenére nem készftette elé
a vagyongazdalkodasi rendelet Nvtv.-ben elirtak szerinti médosftését. A jegyz8, a
leltdrozds szabélyait az Ahsz,-ben foglaltak figyelmen kiviil hagyésival hatarozta
meg, a bizonylati rend sziikséges mddositdsit a Szamv. tv.-ben foglaltak ellenére
nem végezte el, tovdbbd az Mvtv.-ben foglaltak ellenére nem hatirozta meg az
egészséget nem veszélyeztetS és biztonsdgos munkavégzés kévetelményei megvalé-
sitdsdnak modjat. A jegyzd, a koztisztviseldk teljesitményértékelését a 2012. évben
nem készitette el, valamint az Otv.-ben foglalt kételezettsége ellenére nem készftette
eld a Kttv.-ben elGirt, a koztisztviseldkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabilyait tartalmazé dokumentumokat [If. Rész-
letes megallapitdsok, 1.1. A kontrollkérnyezet 5., 16., 25, 31., 32., 46. 8s 47. sorszdmi
megdliapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés II. Részletes megdllapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 5., 16., 25., 31., 32., 46.
és 47. sorszamid megdllapftdsaiban foglalt hibak, hidnyossdgok kijavitasars, meg-
szlintetésérdl az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A Vagyonnyilatkozat-tételrSl sz6l6 tv.-ben foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a képviseld-testiileti
SZMSZ-ben és a hivatali SZMSZ-ben nem tintették fel. A jegyzd,, valamint 10 &
koztisztvisel vagyonnyilatkozat tételi kdtelezettségiiknek a 2012, évben nem tettek
eleget. Az Grzésért felelSs a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz6l6 tv.-ben foglaltak eflené-
re nem tajékoztatta a kdztisztvisel6ket vagyonnyilatkozat-tételi kételezettség fennal-
lasarol és esedékességének idpontjarél az esedékességet legaldbb 30 nappal meg-
el6z6en, valamint irdsban nem szélitotta fel arra, hogy kotelezettségiiket a felszélftss
kézhezvételétSl szamitott nyolc napon beliil teljesitsék. [l Részletes megdliapitdsok,
1.2. A kockézatkezelési rendszer, 13.,14. sorszdmi megdllapitds].
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javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. alapjdn a jelentés 1. Részletes megéllapitasok,
1.2. A kockdzatkezelési rendszer 13. és 14. sorszamii megéllapitdsaiban foglalt hibak,
hidnyossdgok kijavitdsarél, megszintetésérsl az ott megijeldlt jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelelGen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz8, - az Avr.-ben foglaitak ellenére — 2012. januar 1-je és mércius 30-a kézott
— nem jeldlt ki teljesitésigazoldsdra jogosult személyeket az Onkormanyzat kiadési
eldirdnyzataira vonatkozéan. A jegyz6, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem hatédrozta
meg a dokumentumokhoz és az informdaciékhoz valé hozziférésre vonatkozdan a fe-
lel8sségi kordket. A jegyz6, 2012. augusztus 1-jét megeldzéen — az Avr.-ben foglal-
tak ellenére — nem jeldlt ki érvényesitési feladatokra a Polgarmesteri Hivatal alloms4-
nyaba tartozé koztisztvisel6t. A Kttv.-ben foglaltak ellenére nem szabélyozta a Pol-
garmesteri Hivatalban a koztisztviselS jogviszonya megsz(intetése (megsz(inés) ese-
tére a munkakor ataddsa és a munkaltatéval valé elszamolds rendjét. [Il. Részietes
megdllapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek, 10., 17., 29. és 32. sorsz6mé megdllapi-
tds]

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megdllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 10., 17., 29. és 32.
sorszamd megdllapitdsaiban foglalt hibak, hidnyossigok kijavitdsarél, megsziinteté-

. sérol az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki a Polgarmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megval6sitasinak nyomon kévetését biztosité rendszert, to-
vabba a kiilsé ellendrzések megéllapitasainak hasznositasdra intézkedési tervet nem
készitett. Az ellendrzott szervezeti egység vezetSje a Bkr.-ben foglaltak ellenére az in-
tézkedési tervben meghatérozott egyes feladatok végrehajtisarl nem szamolt be
irdsban a jegyzbnek [Il. Részletes megdilapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer, 1., 12. és
18. sorszami megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjén a je-
lentés 1I. Részletes megéllapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 12. és 18. sorsza-
mi megallapitasaban foglalt hibdk, hidnyossdgok kijavitasarél, megsziintetésérél az
ott megjelélt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités, valamint az utalvany tartalma nem felelt meg
az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak [il. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi fo-
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'fyamatokban kulcsszerepet betélto teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok mi-
kodése, 1 -3. pontban foglalt megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-dban és az Avr. 55-59. §-dban foglaltak alapjin arrd|,
hogy a teljesitésigazolas és az érvényesftés vonatkozasaban, valamint azok ellen&rzé-
se sordn a kételezettségvdllaldsok nyilvéntartdsba vételével, valamint az utalvdny tar-
talmaval kapcsolatban feltért, a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 2. A pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrol-
lok mikodése 1. és 2. pontjaban szereplé megallapitdsokban foglalt hibak, hianyos-
sdgok kijavitdsa, megsziintetése az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek meg-
felelden torténjen meg;

a belsé ellendrzés miikddésével kapcsolatban:

A bels8 ellendrzés miikddése a szamvevdszéki ellendrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt elirasoknak [If. Részletes megdliapi-
tdsok, 3. A belsé ellendrzés mikddése, 8. a), 10., 19., 24.,26,, és 27 a-b) sorszémii
megdliapitdsa].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70.§ (1) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a
alapjén a jelentés Il. Részletes megdllapitasok, 3. A belsé ellenérzés miksdése 8. a),
10, 19., 24.,26., és 27 a-b). sorszami megéllapitasaban foglalt hibak, hianyossagok
kijavitasarél, megsziintetésérél az ott megjeldit jogszabalyi rendelkezéseknek megfe-
lelden.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitdsa - a 2. szimu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elSirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szam?

Megdllapitds

Megjegyzés

A Képviselt-testillet — a Ktv. 34. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem dén-
tott a teljesitményértékelés alapjdt képezd

célokrol.

A Ktv.-t hatdlyon kivill he-
lyezte a 2012. évi V. torvény
59. § (1) bekezdés a) pontja,
hatdlytalan 2012, mdrcius 1-
jétél.

A jegyz8; — az Aht. 10. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Polgdrmesteri Hiva-
tal feladatai elldtdsdnak részletes belst
rendjét és modjat szervezeti és miikodési
szabdlyzatban nem dllapitotta meg.

A 2013. évtbl a kodzos dnkor-
manyzati hivatal rendelkezik
szervezeti és miikodési sza-
balyzattal.

18,

Az ellenGrzott iddszakban a jegyzd, az
Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban fog-
laltak ellenére - figyelemmel az Nvtv.
18. § (1) és (12) bekezdésében meghatdro-
zott hatdridére — nem készitette €l6 a va-
gyongazddlkoddsi rendelet mddositasat,
annak érdekében, hogy az megfeleljen az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5. §-q,
11. § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése,
18. § (1) és (12) bekezdései elSirasainak.

A Keépviseld-testitlet a 2013.
évben déntott a vagyongaz-
ddlkoddsi rendelet médositd-
sarél.

2013. jonuér 1-jétél a Mbotv.
81. § (3) bekezdés ¢) pontja
szerint a jegyzd gondoskodik
az dnkormdnyzat miikodésé-
vel kapcsolatos feladatok
elldtasarél.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamdval azonos.
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1.2.

A jegyz6, a leltdrozdsi szabdlyzatban - az

Ahsz.; 37. § (7) bekezdésében foglaltak  2014. janudr 1-jét5l az Ahsz.,
ellenére — a mérlegben kimutatott eszké-  22. §-aban foglaltak szerint a
z0k kétévenkénti leltdrozdsi kotelezettségét  leltdrozds  szabdlyait a
onkormdnyzati rendelet (hatdrozat) sza- Szdmv. tv. tartalmazza.
bdlyozdsa hidnydban frta €ld.

A jegyz6, a bizonylati rend sziikséges mo-
dositasdt — a Szdmv. tv. 161. § (5) bekezdé-

31 sében foglaltak ellenére - a torvényi val-
tozds hatdlybalépését kovetd 90 napon
beliil nem végezte el.

A jegyz0, - az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem hatdrozta meg a
Polgdrmesteri Hivatalban az egészséget
nem veszélyeztetd és biztonsdgos munka-
végzés kovetelményel megvalsitdsanak
modjét.
A jegyz0, — a Kitv. 130. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére - a Polgdrmesteri Hiva-
46. talban dolgozé koztisztviselGk teljesit-
ményértékelését a 2012, évben nem készi-
tette el.

32.

A Képviselb-testitlet — a Kttv, 231, § (1) be-
kezdése ellenére - nem dllapitotta meg a
Kttv. 83. §-aban elbirt, a kéztisztviseldkkel
szembeni hivatasetikai alapelvek részletes

47, tartalmat, valamint az etikai eljdrds szabg-
lyait, mivel a jegyz6;, a 2012. évben - az
Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban eléirt
feladata ellenére — nem készitette el§ ennek
dokumentumadt.

A kockazatkezelési rendszer

A kockdazatkezelési rendszer kialakitdsa - a 2. szdmui fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — megfelelt a jogsza-
bdlyi eloirdsoknak.

A kockdzatkezelési rendszer egységes és célirdnyos miikddietése érdekében a
bels6 kontrollrendszer részeként a jegyz6, elkészitette a kockdzatkezelési sza-
bdlyzatot, gondoskodott az Onkormdnyzat tevékenységében rejlé kockdzatok
azonositdsarél, felmérte a kockdzatok bekovetkezésének valGszin(iségét és
meghatdrozta az egyes kockdzatok kezelése érdekében sziikséges intézkedése-
ket, valamint az intézkedések teljesftésének nyomon kévetési modjdt.
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103.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az értékelés szempontjdbél az
aldbbi kisebb sulyi hidnyossdégok melleit megfelelt a jogszabdlyi el6irdsok-
nak: :

Sor-

s Megdllapitas Megjegyzés

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolo tv. 4. § a)
és d) pontjaban foglaltak ellenére a va-
gyonnyilatkozat-tételre  kotelezettek va-

13 gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a hiva-
tali szervezeti és miikodési szabdlyzatban és
a Képviseld-testiileti SZMSZ-ben nem tiintet-
ték fel.

A Vagyonnyilatkozat-tételrél 52616 torveény 3.
§ (3) e) pontjaban és 5. §-aban foglaltak elle-
nére a KépviselS-testiilet bizottsdgdnak nem
helyi onkormdnyzati képviselé tagjai és a
jegyzd,, valamint 10 {6 kézfisztviseld va-
gyonnyilatkozat tételi = kotelezettségitkknek
2012. évben nem tettek eleget. Az Orzésért
felelds a Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv,
8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem

14. tajékoztatta a bizottsdg nem helyl onkor-
mdanyzati képviseld tagjait, a jegyz6,-t és a
koztisztviselGket vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség fenndlldsdrol és esedékességének
idGpontjdrol az esedékességet legaldbb 30
nappal megeldzden, tovabbé a 10. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére - frdsban nem
szOlitotta fel arra, hogy kotelezettségitket a
felszolitas kézhezvételétSl szdmitott nyolc
napon belil teljesftsék.

A jegyzd, jogviszonya 2012,
december 31-én megsziint.

A kontrolltevékenységek

A kontrolitevékenységek kialakitdsa - a 2. szam fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjdan végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi el6ird-
soknak részben felelt meg.

A jegyz6, a kontrolltevékenység részeként elbirta a folyamatba épitett, eldzetes,
utélagos €s vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyoli-
tdsa, a tdmogatdsokkal valé elszdmolds, a vagyonhasznositdsi tevékenység
vonatkozasdban.

A jegyz6; a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata, -ben szabdlyozta a kételezett-
ségvallalds pénziigyi ellenjegyzésének és a kiaddsok teljesitésigazoldsdnak
modjat, az érvényesités és utalvanyozds rendjét. A jegyz6, az iratkezelés szaba-
lyozasa sordn eldirta az iratok és az adatok védelmét, szabdlyozta az iizemelte-
tés és adatbiztonsdg feladatait, melyhez kapcsolédéan meghatdrozta a hatés-
kordket és biztositotta az adatbiztonsdg érvényesiilését.
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1.4.

Az lgyrend, ;-ben a jegyz6, meghatdrozta az id6kozi és éves beszdmoldk elké-
szitésének feladatait, a beszdmoldsi eljdrdsokhoz kapcsolédé felelGsségi koroket
€s a helyettesités rendjét. A koltségvetési beszamolé elkészitésével megbizott
szemely rendelkezett az elSirt szakképesitéssel és a tevékenység elldtdsdra jogo-
sité engedéllyel. A polgdrmester tajékoztatta a Képviseld-testilletet a helyi on-
kormdnyzat gazddlkoddsdnak elsé félévi és hdromnegyed éves helyzetérsl. A
jegyz0; dltal a pénziigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre kijelslt személy a 2012,
augusztus 1-jét kovets idSszakban rendelkezett a jogszabdlyban eldirt végzett-
séggel, illetve pénziigyi-szamviteli képesitéssel.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjdbdl az alébbi ki-
sebb stlyu hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdasoknak:

Sor-

AT Megallapitds

A jegyz8; - az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — 2012. janu-
10. dr 1-je és mdrcius 30-a kozétt — nem jelslt ki teljesitésigazoldsdra jogosult
személyeket az Onkormanyzat kiaddsi eldirdnyzataira vonatkozéan.,

A jegyzs, ~ a Bka. 8. § (4) bekezdés by pontjdban foglaltak ellenére — belss
17. szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informdciék-
hoz val6 hozzdférésre vonatkozéan a felelésségi kéroket.

A jegyz6, 2012. augusztus 1-jét megel6zden — az Avr. 58, § (4) bekezdésé-
29. ben foglaltak ellenére - nem jelolt ki az érvényesitési feladatokra a Pol-
gdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé koztisziviselst.

A jegyz0; — a Kitv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem szabd-
lyozta a Polgdrmesteri Hivatalban a koztisztviseld jogviszonya megsziinte-
tése (megsziinés) esetére a munkakor Gtaddsa és a munkaltatéval valé
elszadmolds rendjét.

32.

Az informaciods és kommunikacios rendszer

Az informacidés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa — a 2. szami
fuggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint —
megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A jegyz6, meghatdrozta a szervezeten beliili informdciédtadas médjat, kialaki-
totta az Onkormdnyzattal kapcsolatos informdcidk kiilsé feleknek torténd Gt-
addsanak rendjét. Szabdlyozta és kialakitotta a szervezeten kiviilrdl érkezd in-
formdciok kezelését, a kotelezGen kozzéteends adatok nyilvanossdgra hozata-
ldnak rendjét. Az adatok védelmére és biztonsdgdra vonatkozé elGirdsokat sza-
balyoztdk. Az Onkormdnyzat az elektronikus kozzétételi kotelezettségének a
2012. évben eleget tett, és a jegyz0, meghatdrozta a kozérdekil adatok megis-
merésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét. Az Onkormdnyzat rendelke-
zett a Magyar Nemzeti Levéltdr és a Kormdnyhivatal egyetértésével kiadott, a
jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6 tartalmi iratkezelési szabdlyzattal. Az On-
kormdnyzat szabdlytalansdgkezelési szabdlyzata tartalmazta a szabdlytalan-
sGgi gyanu észlelésével, jelentésével kapcsolatos részletes eljdrdsrendet.
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L.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa -~ a 2. szdmdu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eldirdsoknak, mert:

Sor- 5 5
T Megallapitds Megjegyzés

A jegyzd, — a Bkr. 3. § €) pontjdban és
10. §-dban foglaltak ellenére - nem
alakitott ki a Polgdrmesteri Hivatal
tevékenységének, a célok megvaldsitd-
sdnak nyomon kovetését biztosité rend-
szert.

A Magyar Allamkincstdr ellen-
Orizte a 2010. évi kdzponti kolt-
ségvetési tdmogatdsok év végi
elszamoldsanak szabdlyszertisé-
gét.

A jegyz8, — a Bkr. 13. §. (2) bekezdésé-
ben foglalt elGirds ellenére ~ a kiilsd
ellendrzések megdllapitdsainak haszno-
sitdsdra intézkedési tervet nem készitett.

12,

Az ellendrzott szervezeti egység vezetdje —
a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglalt eld-
iras ellenére — az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehaj-
tasdrél nem szamolt be irdsban a jegy-
z6,-nek.

18.

Az Onkormdnyzatndl a Kormdnyhivatal négy esetben élt torvényességi felhi-
vassal, amelyek harom esetben az Onkormdnyzat rendeleteinek médositdsdra,
egy esetben rendelet hatdlyon kiviil helyezésére iranyult. A KépviselS-testiilet
hatdrozataiban a torvényességi felhivdsokkal egyetértett és azokkal &sszhang-
ban rendeleteit médositotta, valamint hatdlyon kiviil helyezte.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESL-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival, a kiils6 szolgdltatok dltal vég-
zett karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések soran - dsszefoglaléan
értékelve - a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd teljesitésigazo-
lds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfeleldsége gyenge
volt, mert:

Kontrollok

sorszdma Megdllapitds Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megelSz6en ~

.2 az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1),
(3) bekezdéseében foglaltak ellenére - nem, vagy
nem szabdlyszeriien végezték el.
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Ervényesités

Az érvényesités ~ az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem, vagy nem sza- Az Avr. 56. § (1)
bdlyszeriien tortént, tovdbbd az érvényesitd nem bekezdés  2014.
tudta ellendrizni a fedezet meglétét, mivel a 2012, jonudr 1-jét6l mo-
évben a kotelezettségvallaldsokat - az Avr. 56, § dosult, a kotele-
(1) bekezdésében eldirtak ellenére - nem vették Zzettségvdllalasok
nyilvéntartdsba, vagy a kotelezettségvdllaldsok nyilvantartdsdt az
nyilvdntartdsat nem szabdlyszertien vezették. Ahsz., 39. § (1)
{ bekezdés és a 14.
Az érvényesitd - az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irdsa  szdmu  melléklet
ellenére ~ nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a . pontja tartal-
megeldz0 ligymenetben a teljesitésigazolast nem, mazza.
vagy nem szabdlyszertien végezték el.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart
egyéb hidanyossag

A megbizdsi dijakhoz kapcsol6dd kiaddsi pénz-
tarbizonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. §
(3) bekezdés f) pontjaban eldirtakat figyelmen
kiviil hagyva - a kotelezettségvallalds nyilvéntar-
tasi szamat.

Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése sordn a
2012. évben a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikadé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

° a teljesitésigazoldst a strandi kisegité munkdval, a grafikai és az anyakényvi

feladatok elldtdsdval kapcsolatos megbizasi dfjak kifizetéseit megelSz6en —
az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-

lenére — nem végezték el;

az érvényesitd a strandi kisegité munkdval, a grafikai és az anyakényvi fel-
adatok elldtdsdval kapcsolatos megbizdsi dijak kifizetéseit megelézden — az
Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabdlyszeriien végezte
el a feladatat, mert aldairdsdt datummal nem létta el;

az ervenyemto az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglalt ellendrzési feladata el-
lenére - az Onkormanyzat kiadasi elSiranyzata terhére teljesitett, a strandi
kisegitd munkdval és grafikai feladat elldtdsdval, valamint a Polgdrmesteri
Hivatal kiaddsi elSirdnyzata terhére elszamolt, az anyakonyvi feladatok el-
latasaval kapcesolatos megbizasi dfjak kifizetését megel6z6en nem tudta el-
lendrizni a fedezet meglétét, mert — az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak el-
lenére - a kotelezettségvallaldsokat nem vették nyilvdntartdsba;

az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z8 ligymenetben a teljesitésigazoldst nem
végezték el.

A kiaddsi pénztarbizonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés )

pontjdban eldirtakat figyelmen kiviil hagyva — a kotelezettségvdllalds nyilvin-
tartasi szamdt.
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A 2012. évben a kiilsé szolgdltaték dltal teljesitett karbantartdsi, kis-
javitasi munkdk kifizetése sordm a teljesitésigazolds és érvényesités
kulcskontrollok miikddésének megfelelésége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazoldst a rendszerkarbantartdssal, a csapadék-vizhdlézat kar-
bantartdsdval, a kardcsonyi vilagitasiizemeltetéssel, a badogos munkakkal,
a fénymdsolo és a kozvildgitds karbantartdssal kapcsolatos kifizetéseket
megel&z6en — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére ~ kijelélés hi-
dnydban nem az arra jogosult végezte;

e az érvényesitést a badogos munkak ellatdsdval, az informatikai eszkozok és
a fénymadsol6 karbantartdssal és iizemeltetéssel kapcsolatos kifizetéseit meg-
el6z6en - az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — kijelélés hid-
nydban jogosulatlanul végezték;

* az érvényesité az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzata terhére teljesitett, a
rendszerkarbantartdssal, a csapadék vizhdlézat karbantartdssal, az informa-
tikai karbantartdssal, a kardcsonyi vildgitdsiizemeltetéssel, a bddogos mun-
kdval és a fénymasol6 karbantartdssal kapesolatos kifizetéseket megel§zéen
- az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tudta ellendrizni a
fedezet meglétét, mert a kotelezettségvallalds nyilvantartdst nem az Avr.
56. § (1) bekezdése elSirdsainak megfeleléen vezették;

o az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megeléz6 tigymenetben a teljesitésigazolds nem
szabdlyszeriien tortént, tovabba azt, hogy a kotelezettségvallalas nyilvantar-
tdsa nem tartalmazta a kifizetési hataridSket és a teljesitési adatokat.

- A szamvev0szEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben, a ren-

delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjén kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betolts
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockdzata.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a bels§ ellenérzés miiksdése — a 2. szdmii fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — j61 megfe-
lelt a jogszabalyi elGirdsoknak, azonban a belss ellendrzés nem tarta fel a bel-
s6 kontrollrendszer kialakitasdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének
hidnyossagait.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat — képvisel6-testiileti dontés
alapjan — a Tdrsulds 1tjan latta el. A belss ellendrzés elldtdsdnak médja meg-
felelt a Képvisel6-testiilet dontésének. A belss ellendrzési és ellendrzési vezetdi
feladatokat a Tarsulds belsé ellenére végezte, aki rendelkezett az el6irt megfele-
16 iskolai végzetiséggel és szakképzettséggel. Az Onkormdnyzat a jogszabdlyi
eldirasoknak megfeleld tartalmu belsé ellendrzési kézikényvvel rendelkezett. A
belsé ellendrzési vezet6 elkészitette az Onkormdnyzat — ellendrzések tervezését
megalapozo - stratégiai ellendrzési tervét és 2013. éves belss ellendrzési tervét.
A 2013. évi ellendrzési terv a stratégioi ellendrzési terv kockdzatelemzés alap-
jan feldllitott prioritdsain alapult. A belss ellendrzés elkészitette a 2012, évi el-
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lendrzési programokat, a 2012. éves ellendrzési tervben foglalt valamennyi el-
lendrzést végrehajtottdk. Soron kiviili ellenérzést 2012-ben nem végeztek, el-
lenérzés megszakitésdra, felfiiggesztésére nem kertilt sor. A belsd ellenérzés el-
készitette a 2012. évi belss ellendrzésekrdl 52616 ellendrzési jelentéseket, a belsd
ellendrzési vezetd nyilvantartast vezetett a bels ellenérzésekrél. Az ellendrzési
jelentések hasznosithaié megdllapitasai alapjdn intézkedési terveket készitet-
tek. A belsd ellendrzés az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési-, kdrtérité-
si-, vagy fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot adé cselekményt nem tdrt fel.

A belsd ellendrzés miikodése az értékelési szempontok alapjan az alabbi kisebb
siilyd hidnyossdgok mellett jol megfelelt a jogszabdlyi elSirasoknak:

Sor- :
g Megallapitas

A 2013. évi ellenSrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglal-
8.a) tak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések
és a kockdzatelemzés eredményének dsszefoglalé bemutatdsdt,

A 2013. évi ellenbrzési terv Osszedllitdsa — a Bkr, 56. § (2) bekezdésében
foglalt eldirds ellenére - nem a jegyzd, frdsos véleményének figyelembe

LE vételével tortént, mivel a jegyzd, véleményt, javaslatot nem fogalmarzott
meg.

19 Az ellendrzési programokat — a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt elSirds

A ellenére — a belsé ellen&rzési vezetd helyett a jegyz6; hagyta j6vd.

24 A bels) ellendrzés — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a Bkr, 47. §
26” (1) bekezdésében eldirtak ellenére - a bels$ ellendrzési jelentések alapjdn
X megtett intézkedések nyilvdntartdsdt és nyomon kovetését elmulasztotta.

A 2011. évre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentés - a Bkr. 48. § b) pontidban
27 a foglaltak ellenére — nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer ot elemének
by geire értékelését, valamint a szabdlyszeriiségének, gazdasagossdgdnak, haté-

konysdgdnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fon-
tosabb javaslatokat.

Az Onkorményzat a 2012 — 2013. években, a Polgdrmesteri Hivatal a 2011 —
2012. években integritds kérd6iv kitoltésére kapott felkérést az ASZ-161, melynek
egyik évben sem tettek eleget. A koztisztvisel6kkel szembeni hivatdsetikai alap-
elvek meghatdrozdsdnak, valamint az etikai eljards szabdlyainak hidnya, a
vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség teljesitésének hidnyossdgai arra utalnak,
hogy az Onkormdnyzatnak még fejlddést kell elérnie az integritdsi szemlélet
érvényesitésében.

Budapest, 2014. O%. hénap O%. nap

o’ 5 I".
7 -+ Domokos Laszlé

elndk «

Fiiggelék: 2db : Pl
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A V-0392-039/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer feriiletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiké-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelités-
sel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szer-
vezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgdt.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels§ kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mikodés és gazddlko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektol, kdroktél és nem rendeltetésszerd haszndlattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcids és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbol egyszer véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kézszféra
esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvdnossdgi, atldthatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak torténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek oOsszefoglaléja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valésziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési moédszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkozok és médszerek osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezok (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenyseé-
gek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

Iényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valo viszonydt, hozzddlldsat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatartd-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkoélesi értékek: a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa — a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a huméneré&forras-politika és gazddlkodd-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
l6sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevéi kozott tdjé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyarazatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében valé
eljardssal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
szemé€ly a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kévetve,
mdstol jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljdrdssal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nytjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megeldzési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen mikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikédésiikben
bekévetkezd hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellendrzése
sorGn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslts belss
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllftdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét, Az ellendrzés sordn a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és osszefiiggés szerint,

Az ellenOrzés sordn alkalmazott médszer — szekvencidlis
(megadlldsos) megfelelGségi teszt — lényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziikk, amig elegends és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelels
vagy nem megfeleld voltarél.
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monitoring (nyo- A monitoring a killénbdz§ szintii szervezeti célok megvalésitd-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstdmogaté informd-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a bels ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy ar-
rol a tényrol, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovabbad
meggyd8z0dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tiréshatar ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa megfeleléségének értékelése az
Ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az ot teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informd-
ciés és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az onkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon &sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfelel volt.

Nem megfeleld a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az dnkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdarozott barmelyik fobb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon osszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél t6bb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint térténik:

A mindsités - részben automatizalt — a bels§ kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pont-
szamok alapjdn az alébbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek osszefliggése:
Elért pont
Elérhet6 pont

x100=....... %

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zandd mindsités:

¢ nem megfelel6 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig
¢ megfelelé 81% folott.
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Az ellendrzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitdasa megfelelGségének fébb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés;

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatds)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8, § (4) bekez-
désében elSirtaknak megfelelden elkészilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

2.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht, 10. § (5) bekez
désben eloirt - 2010. janudr 1-jét kévetden jévdhagyott vagy
médosftott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai elldata-
sdnak részletes belsd rendjét és madjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott mddon és tartalommal -
szervezeti és miikodesi szabdlyzata dllapitja meg.

3.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait dnkor-
mdnyzatl rendeletben?

Az tnkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
mdnyzatl rendeletben meghatdrozta, és az 8sszhangbon van
az Métv. 109. § (4) bekezdése, @ Nemzeti vagyonrdl sz616
2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdeseiben foglaltaknak megfelelden 2012, oktéber 31-ig
azt médositottak.

A polgdrmester! hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz, 8. § (3) bekez-
désben el6irt - 2010. janudr 1-jét kovetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szdmviteli politikdval. A jogszabalyhely
régziti, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhaztartés szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és frdsban szabd-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-¢ pénz-
kezelésl szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz, 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban elfirt - 2010. fanudr 1-jét kévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely el6irja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell készfteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

6.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozdsi és leltarkészitést
szabdlyzatial?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkozok és forrdsok leltGrozasi és
leltarkészitési szabalyzatdval,

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei onkormdnyzati hivatalt és a korjegyzoséget is érteni kell.




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0392-039/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Sor- L
1S Kérdés: Szempont:

A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdagi szervezet
tal gazdasagi szerveze- | igyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e tigyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds bels6 szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabélyozést 2010. janudr 1-
Jét kovetben felilvizsgdltdk, aktualizaltak, Elfogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon belil
tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6ndllé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolodik szerve-
Zetl egységekre, és ezért 6ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabd-
lyozdsban rogzitik az Ugyrend kotelezs elemeit,

A polgdrmesterl hiva- | Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds @ polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
6rzési nyomvonallal? |fanudr 1-jét kovetSen felilvizsgdltdk, aktualizdltdk, A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010, 18, és a 19, szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a kéltségvetési szerv
vezetje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
8. koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv m(ikodési folyamatainak széveges vagy tdbldzat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett lefrdsa, amely
tartalmazza kiilénosen a feleldsségi és informdciés szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kévetését & utdlagos ellendrzését.

Az informacié és kommunikdcié szabdlyozdsa és kialakitasa (5. szamu

munkalap, kimutatds)

Az 6nkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33, § (1) és (3) bekezdésében

tett-e az elektronikus | foglaltaknak megfelelen, sajét vagy kozosen mikodtetett

kozzétételi kotelezettsé- | honlapon elektronikus formdban barki szdamdra hozzafér-

9, gének? hetSen kozzé tette az Info tv. 1. szdmu mellékletében felso-

roltak kozul legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetési

beszdmoldjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit,

A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmester! hivatal rendelkezik az Ltv, 10, § (1) bek. ¢)
10, | rendelkezik-¢ iratkezelési | pontjdban elbirt iratkezelés] szabdlyzattal. :
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok -~ teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfelelSségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikédésé-
nek megfeleldségére vonatkozé kévetkeztetést az értékeld tablazatban elért st-
lyozott pontszdm, tovdbba az eredendS kockdzat mindsitésétél fiiggéen két
vagy harom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kialakitdsdt szdmftégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kézrem(ikods informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok dltal elektronikus tton megadott adatokbél.

A minGsités automatizdlt, a megfelelSségi tesztek Kkitbltésével szémitégépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:
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Elérhetd pontszdm: Elért stilyozott pontszdm értékelése;
0-70 »ayenge”
71-90 »jo”
91-100 »Kivalé”

o ,kivdlé”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintl elvdrdsoknak a miikddésbeli hibdk megelézése, feltdrdsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16s€égét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjén kivalénak ming-
sitettilk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kivetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem érd mértékii — hidnyossdgokat tdr-
tunk fel, az 6sszességében kivdlé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megdllapi-
tason til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdasa érdekében;

e ,jé” a kontrollok miikodésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértékii) hidnyossigok mellett kielégitik az elvdrasokat a
miikodésbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
dllapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibak megeldzését, feltarasat
és kijavitdsat, tovdbbad ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok miikodése, ha a kontrollok milkédésében til sok hi-
dnyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsé kont-
rollok megfeleloségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellenorzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belsd ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjén értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott vdlaszok alapjdn, melynek megdllapitdsa az el-
érhet§ és az elért pontokbél az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont
Elérhetd pont

x100=.......%

A belsd ellendrzés miikédésének megfelelGségénél alkalmazandé mindsités:

o nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
o jol megfelelt 81% folott.




Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormdnyzata Keépviseld-testiilete
8 3 1 4 Vonyarcvashegy, Kossuth u. 42.

KIVONAT
A Vonyarcvashegy Nagvkozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 2014.
augusztus 05-én 14.45 ¢6ratol megtartott rendkivili  iilésén keésziilt
jegyz6konyvébol:

100/2014 (VIIL.05.) szamu Képviselo-testiileti hatarozat:

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata Képviseld-testiilete megtargyalta a
»Tdjékoztaté az Allami Szimvevészék altal végzett ellendrzésrdl, intézkedési
terv elfogaddsa” cimi eloterjesztést és az alabbi hatérozatot hozta-

1) Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Keépviselo-testiilete az Allami
Szamvevészék V-0392-039/2014. szamu jelentésében foglalt javaslataira az alabbi
Intézkedési Tervet fogadja el:

INTEZKEDESI TERV

a Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata belsé Kontrollrendszerének
kialakitisa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés
miikodése ellenérzéséral
sz0l6 V-0392-039/2014. szaimu szimvevéi jelentéshez

L) Polgdrmesternek intézkedést igénylé javaslatok végrehajtdsa:

1. Kezdeményezni kell Vonyarcvashegy ~ Nagykozség Onkormanyzata
Keépvisel6-testiileténél az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekrol
szol6 2007. évi CLIL torvény 4.§ d) pontja, €s a Motv.57.§ (2) bekezdése
alapjan eldirt  vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség  teljesitési
koriilményeinek kivizsgalasat, a szitkséges intézkedések megtételét,

Hataridé: 2014, szeptember 30.

Felelds: Polgarmester, Pénziigyi Bizottsag elncke

2. A Motv.115.8 (1) bekezdése szerint figyelemmel kell kisérni az
onkormanyzat gazdalkod4sanak szabalyszerliségét. A Motv. 67.§. f) pont
felhatalmazisa alapjan munkajogi intézkedéseket kell tenni a sziikségszer(i
kivizsgalasok eredményének figgvényében a belsd kontrollrendszerben
torténé mulasztasok esetén.

Hatdrid:  azonnal és folyamatosan

Felelds: Polgarmester

IL) Jegyzének intézkedést igénylo javaslatok végrehajtdsa:

1. A Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatal Aht. 10.§.(5) bekezdése
szerint elkészitett, 2013. aprilis 1. nappal hatdlyba helyezett Szervezeti és
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Miikodési Szabalyzata mindenkor a feladatellatas gyakorlatnak megfelelo,
aktudlis belsé rendjét és mddjat mutassa be.

Hatdrid6:  folyamatosan

Felel@s: Jegyzb

2. A Mbtv. 81.§.(3) bekezdés kotelezettsége szerint a jegyzd az Onkormanyzat
miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasa korében legyen figvelemmel. &s
sziikség szerint - figyelembe véve a vagyongazdalkodasrol sz6l6 rendelet
2013. évben, a Nemzeti vagyonrol sz6lo 2011. évi CXCVI. térvény elbirasai
alapjan elvégzett aktualizaldsdra - készitse elé Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorményzata vagyongazdalkodasi rendeletének modositasat.

Hatéridé:  folyamatosan '

Felelos: Jegyzb

'3, Felul kell vizsgalni a Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati Hivatal
Leltarozési szabalyzatat, hogy a merlegben kimutatott eszkozek és forrasok
leltarozasi kotelezettségének eldirasai osszhangban legyenek az Ahsz. 22.§-a,
valamint az Sztv.69.§-a szerinti leltarozasi meghatdrozasokkal.

Hataridé:  2014. szeptember 30.
Felelos: Jegyzd; Pénziigyi és koltségvetési referens

4. A Sztv. 161.§.(5) bekezdés kotelezettsége szerint a 1€trejoitt Vonyarcvashegyi
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal szamlarendjében foglaltakat alatamaszto
Bizonylati rendet ki kell alakitani.

Hatéaridé:  2014. oktober. 31.

Felelos: Jegyzd; Pénziigyi és koltségvetési referens

5. A munkavédelemrdl sz616 1993. &vi XCIIIL torvény 2.§.(3) bekezdés
kotelezettsége szerint, az egeszseget nem veszélyeztetd eés biztonsagos
munkavégzés  kdévetelményei megvalositast  modjanak meghatirozasa
érdekében ki kell alakitani a Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati Hivatal
Munkavédelmi szabalyzatat.

Hataridé: 2014, szeptember 30.

Felelos: Jegyz6

6. A Vonyarcvashegyi Kozos Onkorméanyzati  Hivatal tekintetében a

~ kozszolgalati tisztviselokrél szolé 2011, evi -CXCIX. térvény 130.§.(1)
bekezdése, valamint a 10/2013 (I 21.) Kormény rendelet szerint minden
koltségvetési évben, az onkorményzati hivatalban dolgozo koztisztviselok
teljesitményértékelését el kell végezni.

Hataridé:  teljesitményértékelés félévente. mindsités cvente

FelelGs: Jegyzo ;

7. A Képvisel6-testiilet rogziti, hogy a Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati
Hivatal tekintetében kialakitdsra keriiltek a Hivatasetika; alapelvek és az
etikai eljarés helyi szabalyai, melyet a kozszolgalati tisztviselkrdl szolo
2011. évi CXCIX. torvény 231.§.(1) bekezdése értelmében a koz0s
Onkormanyzati hivatalt Iétrehozé onkormanyzatok képviseld-testiiletei jova
hagytak (Vonyarcvashegy a 2/2014. (I. 30.) szamu, Balatongyorok a 3/2014.



(1.30.) szdmt hatarozataval. Az Etikai Kédexet az esetleges jogszabélyi
valtozasok kévetkeztében sziikségszeriien médositani kell.

Hatéridd: folyamatos

Felelds: Jegyz6

8. A Képviseld-testiilet rogziti, hogy az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrél szold 2007, évi CLIL torvény 4.§ a) pontjaban foglaltak
¢rtelmében a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal szervezeti és -
mukodési szabalyzatdban a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek kore
feltiintetésre keriilt, melynek folyamatos aktualizalasét biztositani kell.

Hatdridé: folyamatos

Felelés: Jegyz6

9. Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz6lé6 2007. évi CLIL
torveény 4.§ d) pontjaban foglaltak értelmében a Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorményzat tekintetében a szervezeti €s mukodési szabalyzatban a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét fel kell tiintetni A szabalyzatok
modositasait a képviselé-testiiletekkel jova kell hagyatni. ]

Hatarid6:  szabalyozas elkészitése: 2014. oktéber 31,

Felel6s: Jegyz6
Hatarid6:  el6terjesztés Jovahagyasra: 2014. november 30.
Felelos: Jegyz6

10. A Vonyarcvashegyi Kézos Onkorményzati Hivatal szervezeti €s mikodési
szabalyzatdban, valamint a Vonyarcy ashegyi Kozos Onkorményzati Hivatalt
létrehozé 6nkormanyzatoknak a szervezeti és miikodési szabalyzataiban
rogzitett vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett szemelyek vagyonnyilatkozatait
teljes kortien felil kell vizsgélni, és esedékesség vagy hianypotlas esetében az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol sz6lé 2007. évi CLIL
térvényben foglalt modon a vagyonnyilatkozatokat meg kell tenni.

Hataridé:  2014. oktober 31.
Felelds: Jegyzo,; Pénziigyi Bizottsag elnoke

11. Az Avr.57.§ (4) bekezdése eldirdsat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos
Onkormanyzati  Hivatal Gazdalkodasi szabalyzata 11.1.4. pontjaban
meghatarozott mdédon a teljesitésigazolasra jogosult személyeket a hivatal
altal ellatott mindegyik gazdélkodési tevekenységre ki kell jeldlni. A
szerkezeti és személyi valtozasokat mindenkor 4t kell vezetni a kijeloléseken,
€s a kimutatason.

Hatarido:  kijelolések feliilvizsgalata: 2014. szeptember 30.

Felelds: Jegyzo
Hataridé:  véltozasok atvezetése: folyamatosan
Felelds: Jegyzo

12. Az Avr.58.§ (4) bekezdése eldirasat betartva a Vonyarcvashegyi Kézos
Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi szabalyzata I1.1.3. pontjaban
meghatarozott médon az érvényesitésre jogosult személyeket a hivatal ltal
ellatott mindegyik gazdalkodasi tevékenységre ki kell jelolni. A szerkezeti és
személyi véltozasokat mindenkor 4t kell vezetni a kijeloléseken, és a
kimutatason.



Hataridé:  kijelslések feliilvizsgalata: 2014, szeptember 30.

Felelds: Jegyzé
Hataridé:  valtozasok atvezetése: folyamatosan
FelelGs: Jegyzo

13. A Bkr.8.§ (4) bekezdése elbirdsat betartva a Vonyarcvashegyi Kézos
Onkormanyzati Hivatal belsé szabalyzatait felil kell vizsgélni a
dokumentumok és informacidkhoz valé hozzaférésre vonatkozd felel§sségi
kérok meghatirozasa tekintetében. Killéndsen az Informatikai biztonsagi
szabdlyzatot, a Személyi adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzatot, és az
Egyedi iratkezelési szabalyzatot érintve.

Hatdridé:  2014. szeptember 30.
Felelos: Jegyzd

14. A kozszolgalati tisztviseldkrsl sz6lo 2011. évi CXCIX. torveny 74.§.(1)
bekezdése elbirasat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati
Hivatal Kontrolltevékenységek szabalyzatdnak keretében a feladatvégzes
folytonossaganak  biztositasa  érdekében a  munkakér atadasanak,
elszamoldsanak rendjét szabalyozni kell,

Hataridé:  2014. szeptember 30.
Felelos: Jegyzd

15. A Bkr.10.§ el6irasat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati
Hivatal alakitsa ki az Operativ monitoring rendszer szabalyzatét, mellyel
biztosithaté a tevékenységek, célok megvalositdsanak nyomon kévetési
eljarasa.

Hatdridé: 2014, szeptember 30.

Felel6s: Jegyzo

16. A Vonyarcvashegyi Kozés Onkormanyzati  Hivatalt létrehozo
onkormanyzatokat, valamint az dnkormanyzatok intézményeit érintd kiilsé
ellenérzeések megallapitasainak hasznositisara mindenkor intézkedési tervet
kell késziteni figyelemmel a Bkr.13.§ (2) bekezdés eldirasara. Ezeket az
intézkedési terveket a Bkr.14.§ (1) bekezdése szerint nyilvantartasba kell
venni.

Hataridé:  intézkedési tervek készitése: folyamatosan

Felelos: Erintett koltségvetési szervek vezetdi

Hatarid:  nyilvéntartds: folyamatosan

Felel6s: Erintett koltségvetési szervek vezetdi

17.A  Vonyarcvashegyi  Kozos Onkorményzati  Hivatalt létrehozo
énkormanyzatokat, valamint az onkormanyzatok intézményeit érintd bels
ellenérzések megallapitdsainak hasznositaséra tett intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtdsérol a Bkr.46.§ (1) bekezdés
szerint el kell késziteni az 6sszefoglald beszamolét. Ezt a Jegyzo és a belsé
ellenérzési vezett szdmara is el kell juttatni.

Hatarid§:  minden ellenérzéskor, a lejaratot kovetd 8 napon beliil

Felelés: Erintett koltségvetési szervek vezetdi



18. A kifizetéseket megel6zéen minden pénzkezelés soran kotelezden é&s
szabélyosan el kell végezni az é\vrﬁ?.fq‘ (1) €s (3) bekezdése szerint eldirt
teljesitésigazolasokat.

Hatiridé:  folyamatosan

Felelos: Jegyz6; Kijel6lt teljesitésigazolok

19. A teljesitésigazoldsokat kovetéen minden pénzkezelés soran kotelezéen és
szabalyosan el kell végezni az Avr.58.§ (1) és (4) bekezdése szerint eldirt

érvényesitést.
Hataridé:  folyamatosan
Felelds: Jegyz6, Kijelolt érvényesitok

20. Gondoskodni kell a kotelezettségvallalasok Avr.56.§ (1) bekezdése altal
eldirt nyilvantartasba vételérdl. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az
Ahsz.39.§ (1) bekezdése, és az Ahsz. 14. szamu melléklet II. pontja szerint
kell elvégezni.

Hataridé:  folyamatosan

Felelos: Jegyz6; Pénziigyi és koltségvetssi referens

21. A Bkr.31.§ (4) bekezdés a) pontja el6irdsat betartva az éves ellen6rzési tervek
kialakitdsa soran el kell késziteni az ellendrzési tervet megalapozo6 elemzések
¢s a kockazatelemzés {rasos 6sszefoglalasat is.

Hataridd:  folyamatosan, az eléterjesztések alkalmaval

Felelos: Belso ellendrzési vezetd

22.A Bkr.56.§ (2) bekezdés elirasat betartva az éves ellendrzési tervek
kialakitdsa soran a belsé ellenérzési vezeté altal elemzéseket kovetden
osszeallitott tervezetét a jegyzének irasban velemeényeznie kel

Hataridé:  folyamatosan, az elterjesztések alkalmaval

Felelos: Jegyz6

23. Az 6nkormanyzatok Belsé Ellendrzési Kézikényve 1.2. pont (6) bekezdése
rogziti, hogy a belsd ellenér ellatja a belsd ellendrzési vezetd feladatait is.
Gondoskodni kell arrél, hogy a Bkr.33.§ (2) bekezdés j) pontja szerint a bels
ellendrzési vezetd minden esetben alairasaval hagyja jova az ellenérzési
programokat.

Hatéridé:  azonnal és folyamatosan

Felelos: Belso ellendrzési vezetd

24. A Bkr.21.§ (2) bekezdés d) pontja és a Bkr47.§ (1) bekezdés eléirasait
betartva, az onkorményzatok Belsé Ellendrzési Kézikonyve 7.2. pontja
alapjan a 20. szamu melléklete szerinti formaban &s tartalommal végre kell
hajtani a bels6 ellenérzési jelentések alapjdn megtett intézkedések
nyilvantartdsat, nyomon kvetését,

Hatdrid6:  azonnal és folyamatosan

Felelés: Bels6 ellenérzési vezetd

25.A Bkrd48§ b) pontjaban foglalt eldirdsoknak megfeleléen az
onkormanyzatok 2013. évre vonatkozd éves ellendrzési  jelentésének
tartalmaznia kell a belsé kontrollrendszer &t elemének ertekelését. valamint a



szabalyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak £5 s
eredmeényességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat.
Hatdridé:  azonnal és folyamatosan
Felelés: Belso ellenérzési vezetd

1)A fenti kovetelményeket a gazdalkodas soran folyamatosan érvényesitjiik. a
hianyossagok felszamolasara a sziikséges intézkedéseket megtessziik.

2.) Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorméanyzata Képvisels-testiilete elrendeli az
intézkedési tervben foglalt feladatoknak — a hataridékre figyelemmel - torténd
végrehajtasat,

3.) Vonyarcvashegy Nagykézség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete felkéri a
polgarmestert, hogy a meghatdrozott utolsé hataridét kéveté soros testiilet: ilésen
szamoljon be el6terjesztés formajaban a vegrehajtas megtorténtérs],

Hataridé: 2015. januar 31.
Felelds: Peter Karoly polgarmester

K.m.f.

Bertalanné dr. Gallé Vera s.k. Péter Karoly s.k.
jegyzo polgarmester

A kivonat hiteles!
Vonyarcvashegy, 2014. augusztus 06.
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Péter Karoly wr
polgarmester

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata

Vonyarcvashegy

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata belsé kontrollrendszerének kialakftdsa,
valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés miikddése ellenérzésérdl szolo -
szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasok alapjan megfogalmazott
javaslatok végrehajtisara készitett, a Képvisel6-testiilet altal elfogadott intézkedési tervet
koszonettel megkaptam. ;

A megkiildott intézkedési terv értékelését az Allami Szémvevészék (ASZ) elvégezte.
Tekintettel arra, hogy az Onkorményzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa Osszességében
crtékelve nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak és a kuleskontrollok gyenge miiksdése
magas kockazatot hordoz, a javaslatok hasznositisa érdekében fontosnak tartom az intézkedési
terv kijavitasat, kiegészitését a kovetkezd szerint. ‘

1. A szidmvevészéki jelentésben foglalt, polgarmesternek tett 2. szamu javaslat két
intézkedést igénylé megéllapitast tartalmazott, amely arra vonatkozott, hogy egyrészt a
polgérmester kisérje figyelemmel az Onkorményzat gazdalkodasanak szabalyszeriiségét,

masrészt, hogy gondoskodjon a belss kontrollrendszer miikédésére vonatkozd

Jogszabalyok be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités
kontrollokkal §sszefliggésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok tekintetében az
esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgélasardl. Az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos intézkedést igénylé megallapitas tekintetében az,
ASZ részére megkiildott intézkedési terv polgarmesternek cimzett 2. pontjaban foglalt
rendelkezés nem tartalmaz kiilén konkrét tervezett intézkedést, tovdabba nem tartalmaz
kiillon felelést és hataridét, igy az nem alkalmas a feltart hianyossagok,
szabalytalansdgok megsziintetésére, az ASZ javaslatanak hasznosuldsara, ezért az
intézkedési terv ilyen tartalmu kiegészitése indokolt.
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2. Az ASZ részére megkiildstt intézkedési terv jegyzének: cimzett 2. pontjaban tervezett
intézkedésben megjelslt ,,folyamatos” végrehajtasi hatéridt az ASZ nem fogadja el. A
hatdlyos jogszabédly 4ltal el6irt rendelkezéseknek valé megfelelés érdekében az
intézkedési tervben egy konkrét végrehajtdsi hatdridét indokolt megjeldlni, a
meghatdrozott hatarid6t kovetden a feladat végrehajtaséat folyamatosnak tekinti az ASZ.

3. Az ASZ részére megkiildott intézkedési terv jegyzének cimzett 17. pontjaban tervezett
intézkedésnél a felelds az ellendrzéssel érintett koltségvetési szerv vezetdje, erre
tekintettel az intézkedési terv tervezett intézkedésének kijavitdsa sziikséges.

4, Az ASZ részére megkiildstt intézkedési terv jegyzdének cimzett 19. pontjaban tervezett
intézkedésben meghatarozdsra keriilt, hogy a teljesitésigazoldsokat kévetden minden
pénzkezelés sordn kotelezben és szabdlyosan el kell végezni az Avr. 58. § (1) és (4)
bekezdése szerint elbirt érvényesitést. A szamvevoszéki jelentésben foglalt, jegyz6nek
cimzett 5. szami javaslatban hivatkozott ,,II. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénzigyi
Jolyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok
milkédése 2. sorszami” megallapitas rogziti azt is, hogy az Avr. 58. § (2) bekezdés
eldirasanak ellenére az érvényesitd az (1) bekezdésben megjeldlt Jjogszabalyok,
szabalyzatok megsértését nem jelezte az utalvanyozonak. Erre tekintettel az érvényesités
szabalyos elvégzésének meghatdrozasa mellett, a teljes kort intézkedés érdekében
indokolt a tervezett intézkedés Avr. 58. § (2) bekezdés eldirdsaira vonatkozé
intézkedéssel torténo kiegészitése.

5. A szamvevszéki jelentésben foglalt, jegyzonek cimzett 6. szdmu javaslatban hivatkozott
I Részletes megdllapitdsok, 3. A belsé ellendrzés miikodése 10. sorszami”
megéllapitds a 2013. évi ellen6rzési terv dsszeallitasanal a Bkr. 56. § (2) bekezdésében
foglalt rendelkezések figyelmen kiviil hagyasdra vonatkozott. Az intézkedési terv
jegyzOnek cimzett 22. pontjéban tervezett intézkedés pontositisa, kiegészitése sziikséges
a hatalyos jogszabalyokban eléirt rendelkezéseknek valé megfelelés érdekében, mivel az
éves ellendrzési terv Osszedllitdsandl a jegyz0 irdsos véleményének figyelembe vételét
irja elé a jogszabaly, nem azt, hogy az éves ellen6rzési terv kialakitisa soran $sszeallitott
tervezetet a jegyzonek irdsban véleményeznie kell.

Felhivom Polgarmester tr figyelmét arra, hogy

o az intézkedési terv végrehajtisa sordn vegye figyelembe a 2014. é&vi jogszabalyi
valtozasokat; :

e az intézkedési terv jegyzOnek cimzett 7. pontjaban tervezett intézkedés hataridejénél a
képviseld-testiileti hatdrozat, a jegyzének cimzett 8., 18., 19., 20., 21. és 22. pontjaban
tervezett intézkedések hataridejénél a képviselS-testiileti iilés iddpontjatél tekinti az ASZ a
feladatok végrehajtasat folyamatosnak;

e a szamvevoszéki jelentésben a polgarmesternek cimzett 2. szamu, és a jegyzOnek
cimzett 5. szdml a kulcskontrollok miikédése érdekében tett javaslatok hasznosuldsa
megfeleld vezetdi kontrollok meghatarozasaval biztosithato.



Kérem Polgarmester urat, hogy a feliilvizsgalt, kijavitott, kiegészitett intézkedési tervet az
Allami Szdmvevészékrél sz616 2011. évi LXVIL torvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 33. § (2)
bekezdésének megfeleléen 15 munkanap — testiileti dontéshozatal sziikségessége esetén a
kovetkez6 képviselé-testiileti iilést kovetd 5 munkanap — péthataridén beliill megkiildeni

sziveskedjen.

Felhivom Polgérmester ur figyelmét, hogy az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése az intézkedési terv
hatéridben torténé megkiildésének elmulasztdsa vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési
terv megkiildése esetére az ASZ torvényben meghatarozott jogkdvetkezmények alkalmazasat
teszi lehetdvé.

Budapest, 2014. 4% h6' 27  nap
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