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Az Onkorményzat éves ellendrzési jelentése koveti a Bkr.48.§-ban meghatirozott
tartalmi kovetelményeket, illetve figyelembe veszi az énkormanyzat 2014. februar 3-
tol hatalyos Belsé Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett szabalyozasi elveket.

1 A belso ellendrzési feladatellatis biztositasa 2014. évben

1.1 A belsé ellendrzés jogszabalyi eldirdsa
A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(tovabbiakban: Motv.) 119.§.(3)-(4) bekezdései irjdk el az 4allamhaztartasi
szervezetek gazdalkoddsdban belsd kontrollrendszer mikodtetését, melynek
keretében gondoskodni kell bels6 ellenbrzés mikddtetésérol is.

1.2 A feladatellitas modja

15 teleptilés 6nkormanyzatanak képviselO-testiilete az Motv. 87.§-4ban biztositott
hataskoriikben eljarva, mint 6nkormanyzati tarsuldsként létrehoztdk a Keszthely
¢s Kornyeke Kistérségi Tobbeélu Tarsulast. A Tarsulasi Tandcs 60/2013.(X1.03.)
szamu hatdrozatdval modositott 2014. januar 1-i hatallyal elfogadott tarsuldsi
megéllapodasa 2. szamu fiiggelék C. pontja szerint a belsé ellendrzési
feladatellatas tekintetében Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata részt
vesz a Tarsuldsban.

1.3 A feladatellatas finanszirozisa

A bels6 ellendrzési tevékenység elvégzéséhez sziikséges 5.000 eFt miikodési
koltséget 2014. évben a tarsult 15 telepiilés, valamint a csatlakozasi szandékat
kifejez6 tovabbi 8 telepiilés Onkormanyzati hozzajarulasa biztositotta. 23
telepiilés vonatkozasdban a szakmai megvaldsithatosagot a belsd ellenéri
kapacitas szdmitdsa alatimasztotta. Az elvégzett ellendérzések szama arinyban
allt a teleptilések lakossdgszamaval, igy a koltségvetéseik dsszetettségével is. A
hozzajarulas felosztasdnal a telepiilések teljesitoképessége a 2013. évi Gsszesitett
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helyi ad6 bevételek szerint lett alapul véve. A hozzdjarulasi rendszer alapja
harom adoer6-képességi sav kialakitdsa volt és az egyes savok hozzdjaruldsi
részének meghatarozasa. A Téarsulési Tandcs 66/2013. (XI1.19.) szamu hatarozata
alapjan 2014. évben Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorméanyzata 393.087,- Ft
Osszegben jarult hozz4. Az tadott tAmogatasi dsszeg felhasznaldsardl a Tarsulds
a targyévet kovetéen 2015. februar 15. napjaig elszamolt kimutatasokkal,
Osszesitésekkel, €s az eredeti szamlak, bizonylatok hitelesitett masolataival.

2 A belso ellendrzés altal 2014. évben végzett tevékenység bemutatisa
2.1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1

A 2014. évi belsé ellendrzési munkatervet Vonyarcvashegy Nagykdzség
Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete jovahagyta az alabbi tartalommal:

Az ellenérzések tervezése, végrehajtasa

Vizsgalt Ellenérzés targya | Ellendrzés Vizsgalt Helyszini Ellendrzési
intézmény tipusa idészak vizsgalat ideje jelentés kelte
Vonyarcvashegy | Onkorményzat Pénziigyi- 2012.01.01 - | 2014. julius - | 2014.12.10
Nagykozség gazdalkodasanak | gazdasagi 2014.03.31 augusztus
Onkorményzat atfogod

ellendrzése
Vonyarcvashegy | Kozmiivagyonna | Pénziigyi- 2011.01.01 - | 2014. oktober - | 2014.12.10
Nagykozség 1 torténd | gazdasagi 2014.06.30 | november
Onkormanyzat gazdalkodas

vizsgélata

Tovabba a 2014. évi belsé ellendrzési munkatervben soron kiviili belsd
ellenérzésként rendelte el még a jegyzd a Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkormanyzat Képviselo-testiilete 65/2014.(V.29.) szamu hatdrozata szerint

elfogadott alabbi tartalmu vizsgalatot:

Vizsgalt Ellenérzés targya | Ellendrzés Vizsgalt Helyszini Ellenérzési
intézmény tipusa idészak vizsgalat ideje jelentés kelte
Vonyarcvashegy | Vonyarcvashegy | Pénziigyi- 2010.10.11 - | 2014. jalius - | 2014.08.12
Nagykozség Polgérmestere gazdasagi, 2014.05.29 | augusztus
Onkormanyzat koltségelszamolas | szabalyszerii

ainak ségi

felitlvizsgalata
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzaténak gazdalkodasi tevékenységét

tarsulasi megallapodas szerint a Vonyarcvashegyi K6zos Onkormanyzati Hivatal
pénziigyi csoportja latta el Vonyarcvashegyen.
Megfeleld kockazatelemzést kovetéen keriilt tervezésre a gazdalkodas
ellenérzése. A targyévre vonatkozo éves belsé ellen6rzési munkaterv teljesitésre
. kertilt az eldirt litemezés szerint. Ellenérzés nem maradt el, illetve a terven feliili
ellendrzésre is sor kerdilt. ;
Az ellendrzések végrehajtasa sordn a belsé ellendrzési eljaras
Onkorményzatra vonatkozd, 2014. februar 3-t6l hatdlyos Belsd
Kézikbnyvben meghatdrozottakat. Hitelesitett megbizdlevél és ellendrzési
program alapjan keriilt végrehajtdsra. A tapasztalatok ellen6rzési jelentésben
lettek 6sszegezve, mely megfelelt az eldirdsoknak. Megfogalmazta az ellendrzés
céljat, részletesen bemutatta a megallapitdsokat, és ezek Osszefoglaldsat is
elvégezte. Erdemi kovetkeztetéseket, ajanldsokat és megvaldsithatd javaslatokat
tartalmazott, melyeket az érintettek észrevételt nem téve zaradékban elfogadtak.

kovette az
Ellen6rzési

2.1.2 Az ellenérzések dsszefoglaléo megallapitasai
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1. ellendrzés: Onkormdnyzat gazddilkoddsdnak dtfogé ellendrziése

Az Onkormanyzat 2011. évben a kozségfejlesztési célkitlizéseket és azok
megvalositdsanak feltételrendszerét tartalmazé 2011-2014. évekre sz016
gazdasagi programjat meghatarozta.

A Képviselo-testiilet hatarozataival elfogadta a 2012. és a 2013. évi koltségvetési
koncepciokat, melyeket az Avr. 26.§ (1) bekezdése szerint a tervezett bevételek,
a kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek, a Kormany Aht. 13.§
(1) bekezdése szerinti dontései figyelembevételével, illetve a gazdasigi program
célkitiizéseivel 6sszhangban allitottak Gssze, terjesztettek eld.

A koltségvetési rendelettervezeteket mindkét évben az elbirt hataridéket betartva
el6zetes véleményezésre a polgarmester elbterjesztette. A jegyz6 altal elékészitett
koltségvetési rendelet-tervezeteket az Aht. 24.§ (3) bekezdése szerint a kozponti
koltségvetésrol szolo torvény hatalybalépését koveté 45. napig a Képviseld-
testiilet megtargyalta, azokat elfogadva alkotta meg az 8/2012.(111.2.) szamu,
illetve 2/2013.(I11.1.) szam1 rendeletét a kdltségvetésekrol.

A koltségvetési rendeleteket az el6irasok szerint alakitottak ki, azok az Aht. 23.§
(2)-(4) bekezdéseiben, és az Avr. 24.§ (1)-(4) bekezdéseiben foglaltakat
tartalmazta. A koltségvetési rendeletekben tervezett koltségvetési bevételek
fedezték a koltségvetési kiadasokat. Az eldirt mérlegek ¢és kimutatasok
jellemzbéen mellékletként kertiltek bemutatisra és meghataroztak a kéltségvetések
végrehajtasi szabalyait is. Az ellendrzés a részletes osszevetés és feliilvizsgalat
soran a jogszabalyok altal el6irt szinte valamennyi adatot ¢s informaciot fellelte a
2013. évi koltsegvetem rendeletben.

Kivétel ez alél az Aht.24.§. (4) bekezdés d) pontja szerint eléirt tervezés, mely
szerint be kell mutatni az Aht.29/A.§ szerinti tervszamoknak megfeleléen a
koltségvetési évet kovetd harom év tervezett eldiranyzatainak keretszamait fébb
csoportokban, és a 29/A.§ szerinti tervszamoktdl torténd esetleges eltérés
indokait is. Ezeket az elvart tajékoztatd adatokat és indoklasokat az
onkorményzat koltségvetési rendelete sem a mellékleteiben, sem a szoveges
indokldsban nem tartalmazta.

A kotelezé tartalmi elemeken til azonban tovabbi tajékoztatd informaciok
bemutatisara keriilt sor a 2013. évi koltségvetési rendelet elbterjesztésekor.
Téjékoztatd tablak rogzitették az dsszehasonlito koltségvetési mérlegeket (2011.
évi tény, 2012. évi varhatd, 2013. évi elbiranyzott adatok), az 4ltalanos miiksdés
¢s agazati feladatok tdmogatasdnak alakulasat jogcimenként, a céljelleggel
Jjuttatott timogatasok tervezett Gsszegeit.

A 2013. évi koltségvetés egyes feladatainak tekintetében kiilon is szemléltették a
mkodési meérlegeket. Lathaté volt, hogy mindegyik feladat egyensulyat
megteremtették a tervezés sordn, mely eredményezi a teljes Osszesitett
onkormanyzati szintli mérleget. Az dnkorményzat kiltségvetésében a kotelezd a
feladatokra tervezett 6sszeg 56%-ot, az 6nként vallalt feladatokra tervezett 6sszeg
44%-ot tesz ki. A koltségvetési szervek gazdalkodasi fo6sszegeinek megoszlasi
aranyai a kovetkezok: onkorméanyzati feladatok 65,4%; Polgarmesteri Hivatal
feladatai 16,54%; az Ovoda nevelés feladata 12 ,0%:; a Miuvel6dési Haz feladata
6,06%. Az Onkormanyzati feladatok tekintetében az egyes feladatok aranya:
teleptilés gazdalkodas 52,8%; sport és szabadidé 31,3%; jogalkotas 5,7%:;
szocialis gondoskodas 4,7%; egészségiigy 4,6%; oktatas 0,84%.

A sport és szabadidé feladatra lett tervezve a legnagyobb intézményi miikodési
bevétel (83.566 eFt), és a legnagyobb felhalmozasi koltségvetési kiadas (28.754
eFt). A telepiilés gazdalkodds tekintetében tervezték a legnagyobb tdmogatast és
kiegészitést (31.435 eFt), a legnagyobb AHT kiviilr6l érkezd pénzeszkoz atadast,
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a legnagyobb finanszirozasi bevételt (53.769 eFt), és itt volt a legnagyobb a
mukddési koltségvetési kiadas (136.364 eFt). Az 6vodai nevelésnél tervezték a
legnagyobb AHT beliilr6] érkezé pénzeszkoz atadast.
A koltségvetési eldirdanyzatok modositasara eldterjesztett rendelettervezetek a
koltségvetéssel Osszehasonlithato mddon tartalmaztak a modositdsi javaslatokat.
Az elbterjesztésben részletes szamadatokkal indokoltak a mddositasok okait.
A vizsgélt idészakban (2012-2014.év) az Onkormanyzati hivatal szervezeti
véaltozdson ment keresztiil. Vonyarcvashegy Nagykdzség Onkormanyzatédnak
gazddlkodasi tevékenységét 2013. marcius 1-ig a Vonyarcvashegy Nagykozség
Polgarmesteri Hivatala latta el. 2013. marcius 1-t61 azonban Balatongydrok
Kozség és Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorméanyzata 2/2013.(11.28.) szamu
egylittes hatdrozattal létrehozta a Vonyarcvashegyi Kozés Onkorményzati
Hivatalt. Szervezeti és Miikodési Szabélyzatat 2013. 4prilis 1-i hatllyal fogadtak
el az 6nkormanyzatok.
A Hivatal 15 dolgozdjanak, 22 db munkakéri leirdsa teljes kortien lett
felilvizsgdlva. A munkavallalok rendelkeztek az elbirt végzettséggel,
szakképesitéssel. A munkavallalék a leirdsban foglaltakat alairdsukkal tudoméasul
vették.
A gazdilkoddsra irdnyulé alapveté {ligyviteli és szadmviteli szabdalyzatok
ellendrzése sordn megallapitdsra keriilt, hogy alapitiskor és létrehozaskor a
K6z6s Onkormanyzati Hivatalban az érvényben 1évé jogszabalyi eléirdsok
aktualizdldsa nem  valdsult még meg. A gazdalkodas soran a Kkorabbi
Polgarmesteri Hivatal szabalyozasat tartottdk hatdlyban és kovették eldirdsait. A
szabalyozasi kovetelményekben a hianypotlast azonban a Hivatal fokozatosan,
teljes korien felszamolta. 2013. mércius 1-én helyezték hatilyba az Ugyrendet, a
Gazdalkodasi szabalyzatot; 2014. januar 1-én a Szamlarendet, a Szimlatiikor
szabélyzatot, a Bizonylati rendet; 2014. februar 3-4n a Pénzkezelési szabalyzatot;
2014. méjus 1-én pedig a Szamviteli politikat, az Ertékelési szabalyzatot, a
Leltarozasi szabalyzatot, és a Selejtezési szabalyzatot.
A szamviteli rend tekintetében érvényesiiltek a szabalyzatok eldirdsai. A
fokényvi szamldkhoz analitikus nyilvantartasokat vezettek. A fokdnyvi
kényvelés és az analitikus nyilvantartidsok adatainak egyeztetését az eldirt
idopontokban végrehajtottdk. Az éves beszamold Gsszedllitasit megelézéen
f8konyvi kivonattal tdmasztottak ala a konyvviteli mérleget és a pénzforgalmi
kimutatdsokat. A  konyvviteli nyilvantartasokban elszdmolt gazdasagi
milveletekr6l  megfeleld szdmviteli  bizonylatokat  allitottak ki, A
szurdprobaszertien ellendrzott banki és pénztari bizonylatok az alaki és tartalmi
kovetelményeknek megfeleltek. A szigord szamadas ald vont bizonylatokrdl
vezették az eldirt nyilvantartasokat.
A pénzkezelés rendjének alapos részletességii rendelkezései betartasra keriiltek.
A bankszdmla kivonatokon megjelend pénzmozgasokhoz kiilon irdsbeli
rendelkezést mellékeltek, melyen szerepeltek az érvényesitésre, az
utalvanyozasra és a konyvelési utasitdsra vonatkozé adatok. Utalvanyrendeletet
minden esetben t6ltéttek ki a pénzforgalmi tételekhez. A kiadasi bankbizonylatok
mellé csatolt alapbizonylatokon a teljesitések igazolasa az eldirdsoknak
megfeleld. A hézipénztari bizonylatokkal megvaldsulé pénzmozgasok esetében
érvényesitett okmanyra torténd ravezetett rendelkezést alkalmaztak. Minden
esetben csatoltdk a be- ¢s kifizetések bizonylatai mellé a megfelels
alapbizonylatokat. A szurdprobaszeriien megvizsgalt bizonylatoknal (2012.
oktéber, 2013. marcius) az érvényesitések, ellenjegyzések, utalvanyozasok,
_ kontirozasok, konyvelések, teljesités igazoldsok minden esetben hitelesitve
voltak, valamint csatoltdk az alapbizonylatokat az utalvanyrendeletek mellé. A
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pénztarzarasok szabalyosak voltak, az engedélyezett zard pénzkészlet Gsszege a
szabalyozasnak megfelelden tortént. Az el6forduld pénztaratadasokat a megfeleld
modon €s részletességgel dokumentaltak, a kulcs nyilvantartisokat a belsd
szabalyozéds szerint vezették. A gazdalkodasi jogkorSk alkalmazasi rendjét
szabalyzatban meghataroztak.
A vizsgalt idészakban biztositva volt a fokonyvi kényvelés és a beszamold
készités informatikai tamogatottsaiga (ORGAN-P, azonban az analitikus
nyilvantartasoknal manuélis ¢s szamitastechnikai megoldasokat egyarant
alkalmaztak.
Az Onkorményzati vagyon nyilvantartasarl, ezen belill a tdrzsvagyon
elkiilonitésérél gondoskodtak. A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatokat
€s a dontési hataskoroket pedig vagyongazdalkodasi rendeletben meghataroztak,
melynek aktualizalasat 2013. aprilis 6-i hatallyal elvégezték.
A 2013. évre vonatkozd teljes kord leltdrozési feladatokat a Leltdrozasi
szabdlyzatban foglaltak szerint végezték el. Az értékegyezOségek mintavételes
vizsgalata szerint a konyvviteli mérleg, a fokényvi kivonat és az analitikus
nyilvantartasok dsszesitd értékei megegyeztek.
A polgarmester a zarszamadasi rendelettervezetet az eldirt hataridén beliil a
Képviselo-testiilet elé terjesztette., aki azt jovahagyta. A munkafolyamatba épitett
ellendérzési rendszer miikodése tapasztalhatdo a tervezés, a végrehajtis és a
beszamolds fazisaiban. A kiépitett ellenérzési pontok alkalmazasra kertiltek, igy a
koltségvetési gazdalkodas elemei egymasra épiilnek, zéart rendszert alkotnak.
Sem kiilsé kotelezettség, sem onként véllalt feliilvizsgalat nem tette sziikségessé
a vizsgalt idészakban Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzat egyik
koltségvetési évében sem konyvvizsgalat elvégzését.

2. ellenérzés: Kozmitvagyonnal torténd gazdilkoddsdnak ellendrzése

Az Onkorményzat a vagyongazdalkodéssal kapcsolatos feladatait és a dontési
hataskoroket vagyongazdéalkoddsi rendeletben hatdrozta meg, amely a
jogszabalyok altal kapott felhatalmazas alapjan tortént, és figyelembe vette a
nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény 97.§.(2) bekezdésében
foglaltakat. A rendelet 2/2002.(II.1.) szdmon keriilt kihirdetésre. Legutobb az
5/2013.(IV.05.) szamu rendelette] lett modositva 2013. 4prilis 5-1 hatallyal.

A vizsgélt iddszakban bekdvetkezett jogszabalyi valtozasokat vezették 4t
-megfeleléen, mivel Ujra kellett rendelkezni a Magyarorszdg Alaptdrvénye 32.
cikk (2) bekezdésében meghatdrozott jogalkotasi jogkdrében, figyelemmel a
nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. térvény 3.§ (1) bekezdés 6. és 11.
pontjara, az 5.§ (2) bekezdés b) pontjéra, a 13. § (1) bekezdésére, valamint a 18.§
(1) bekezdésére az Onkormanyzat vagyonarél €és a vagyongazddlkodas
szabalyairdl.

Bemutatja €s a hivatkozott mellékletekben részletesen megallapitja az
Onkorményzati vagyon csoportositasi modjat. Leirja az 6nkormanyzat
torzsvagyonat, amely forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes részbol
all, illetve az énkormdanyzat forgalomképes iizleti vagyonat . Rogziti a vagyon
feletti tulajdonosi jog gyakorlasanak szabalyait, a vagyonatruhdzas szabalyait,
modjait, a vagyon megterhelésének és vallalkozasba vitelének lehetdségeit, a
vagyonkezelési jog létesitésnek és atengedésének elveit, a hasznalatba adas
feltételeit. Szabalyozza tovabb4 a vagyonkimutatds modjat, leszdgezi az eljarasi
szabalyokat.

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzat vagyonrendeletének melléklete
gyljti 0ssze a korlatozottan forgalomképes Snkormanyzati térzsvagyont. Ezen a
listan keriil bemutatasra az onkormanyzat kézmivagyona is.
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A 147/1992. Kormany rendelet 1.§(1) bekezdésében foglaltaknak is eleget téve
az nkormanyzat tulajdondban 1év6 ingatlanvagyonrdl ingatlanvagyon-katasztert
vezet a TAKARNET Ingatlanvagyon-kataszternyilvantartd program segitségével.
A pénzligyi munkatars altal és a miszaki csoporttal elézetesen egyeztetett és
Osszeallitott alapdokumentumok alapjan. A nyilvantartdsoknak meg kell felelnie
a mindenkori hatélyos jogi eléirdsoknak.
A koncessziorol szolo 1991. évi XVI torvény jelentdsen érintette a
vizikbzmiivekkel végzett koziizemi tevékenységet., hiszen megjeleniti a
csatornakat, valamint a regiondalis kozmurendszereket. Szabalyozza a koncesszids
szerzddés keretében torténd atengedésének alapvetd szabalyait. A koncesszids
torvény rendelkezései beépiiltek az 4gazati térvény 9-12.§-aiba. A
vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVII. 4gazati torvény hatdrozza meg, hogy az
allam a kizdrdlagos tulajdondban, valamint az onkormanyzat (6nkormanyzati
tarsulds) a torzsvagyonaban 1évé vizikézmi létesitmények Iétesitésérdl, -
fenntartaséardl, tizemeltetésérdl milyen médokon gondoskodhat.
Vonyarcvashegy Nagykozség teriiletén m(ikodo ivovizml halézat alapvetden
nem Onkormdnyzati ivéviz kdézmiivagyon, csak a bdvitett, 0j fejlesztésii részek.
Ezeknek egylittes miikddtetésérdl a Dunantili Regionalis Vizmi Zrt.
gondoskodik a vonatkozd jogszabalyok alapjan, a kozcéli ivévizmi rendszer
teljes korti, folyamatos és szakszerll lizemeltetését megoldja, a szolgaltatasi
dijakat beszedi. :
Vonyarcvashegy Nagykozség teriiletén miik6dé szennyvizcsatorna halézatot az
tnkormanyzat ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartdsa teljes korlien kimutatja.
Az Onkormanyzati szennyviz koézmiivagyon mikddtetésérdl ezt kovetden a
vonatkozé jogszabélyok alapjan ugy gondoskodtak, hogy iizemeltetési szerzddést
kotottek a Dunantdli Regionalis Vizmil Zrt-vel, azaz iizemeltetésre atadtik a
kézmiivagyont.
Az Onkormanyzat koézmiivagyonit képezd szennyvizcsatorna halozat az
ingatlanok  kozott a korlatozottan forgalomképes egyéb épitmények
kategdriajaban kertil analitikusan nyilvantartasra.
Az Onkorméanyzat kozmiivagyonat, azaz a szennyvizcsatorna haldzatot a
beruhdzast kovetden lizemeltetési szerz6dés keretében i{izemeltetésre atadta, és
igy a Ahsz.9. szamt melléklete szerint a 161 iizemeltetésre, kezelésre tadott
eszkozok allomanya, és a 162 {lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok
értékcsokkenése fokonyvi szamlakon kell nyilvantartania.
Felilvizsgalatra keriilt Vonyarcvashegy Ingatlanvagyon-kataszter Aktiv
eszkozok Ertékesokkenés kimutatdsa a 2014, IIL negyedévre vonatkozdan. A
1611124 f6konyvi szamlaszamon, illetve a 16211124 értékcsdkkenési szamla
szamon van nyilvantartva a  Szennyvizhialézat rész. Osszesitve a
Szennyvizhalézat bruttd értéke: 113.073.864 Ft, a halmozott értékcsskkends
eddig: 50.302.523 Ft, mig a netto érték jelenleg: 62.771.341 Ft.
Ezeket az Osszesito értekeket részleteZik, illetve tamasztjak ala a 2014. november
6-i allapotot tiikrozé ,I/397/K2/SZV”; 1/397/K2/VIZ”;, ,1/395/K2/SZV”;
LI395/K2/ViZ” egyedi azonosit6ji eszkoz kartonok.
Az analitikus nyilvantartdst a TAKARNET Ingatlanvagyon-kataszternyilvantartd
szamitogépes program segitségével valositjadk meg.
A 2013., 2014. évi foékonyvi kivonat adatai bizonyitjak, hogy a kdényvelésben
elkiilonitetten tartjdk nyilvan a kézmiivagyon eszkozeit. A f6koényvi kivonatokon
szerepeld értékek megegyeznek az analitikus nyilvantartisok osszesitett
értékeivel.
Vonyarcvashegy Nagykozség a Vksztv. 9.§-a alapjan ellatasért feleldsnek
mindsiil a ,,Balatoni IV.sz. régié” vizikbzmi-rendszer tekintetében. Ez érinti még
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Balatongyorok, Cserszegtomaj, Gyenesdias, Héviz, Keszthely
telepiiléseket is. Teriiletiikon a vizikézmiivek vegyes — allami, 6nkormanyzati —
tulajdonban vannak.

A rendezési eljaras keretében két alkalommal trtént elbterjesztés a Képviseld-
testiilet szdmara, 2014. marcius 27-én és 2014. majus 29-én.Bemutatasra keriilt
két szerz6dés tervezet.

Az egyikben a vizikdzmii-rendszerrel rendelkezd telepiilések a Vksztv.9.§ (2) és
(3) bekezdésében foglaltak alapjan a Vizikézmi-rendszerrel kapcsolatos jogok és
kotelezettségek tekintetében az ellatasért felelésok képvisel6jének a Magyar
Allam nevében a Vksztv.6.§ (3) bekezdése alapjan eljar6 MNV Zrt-t jel6lik meg.
A maésikban a Magyar Allam, mint tulajdonos és ellatasért felelds képviseletében
eljar6 MNV Zrt. kétne vizikézmil vagyonkezelési és lizemeltetési szerzddést a
Dunantuali Regionalis Vizm Zrt-vel.

A helyszini ellen6rzés iddpontjdban még folyamatban voltak a targyaldsok, de
2014. méjus 29-én a polgarmester az allami tulajdonhoz kapcsolodo
onkorményzati tulajdont vizikézmiivek téritésmentes allami tulajdonba adaséara
vonatkozoan nyilatkozatot tett.

Az Onkorményzat a torzsvagyona részét képezs, allami tulajdonu
vizikézmiivekhez kapcsolddé vizikdzmiiveket — amennyiben hatalyos jogszabaly
lehetévé teszi, illetve ez a Magyar Allam nevében eljar6 Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. 4llami tulajdonba vételi szandékaval megegyezik —
téritésmentesen allami tulajdonba kivanja adni.

3. ellendrzés: Polgdrmester koltségelszamoldsainak feliilvizsgdlata (rendkiviili)

A koltségtéritésekkel  kapesolatos —alapveté fogalmakat a  személyi
jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL. szamu térvény (tovabbiakban: Szja-tv.)
tartalmazza.

Az Szja-tv. 3.§ 16. pontja szerint a koltségtérités a maganszemély olyan bevétele,
amelyet az Szja-térvény altal koltségnek elismert kiadas megtéritésére kizardlag
az adott bevételszerzd tevékenység folytatdsa érdekében vagy hivatali, {izleti
utazassal (ideértve a kikiildetést, a kiilfoldi kikildetést, a kiilszolgdlatot)
Osszefliggésben kap.

Az Szja-tv. 24.§ (1) bekezdése szerint nem 6nalld tevékenység tobbek kozott a
munkaviszonyban folytatott tevékenység, a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban
végzett tevékenység, a jogszabaly alapjan valasztott vagy kijelslt tisztségviseld
tevékenysége, az orszaggyllési képviseléi tevékenység. A nem 6nalld
tevékenységbdl szdrmazo bevétel egésze jovedelem, kivéve a nem 6nalld
tevékenységre tekintettel koltségtérités cimén kapott bevételt, melybdl levonhatd
- legfeljebb a koltségtérités cimén kapott bevétel mértékéig — az Szja-tv. 3. szamu
melléklet rendelkezései szerint elismert kltség.

A Szja-tv. nem hatdrozza meg, illetve nem korlatozza, hogy a kifizeté mikor,
milyen mértékii koltségtéritést ad a maganszemélynek az egyes jogcimekre vald
tekintettel. Gazddlkodas sordn a feliigyeleti szerv, a munkaltatd a gazdasagi
tarsasagokndl az lizleti tervben, mig koltségvetési szerveknél a kéltségvetési
tervben elbiranyzott ért€keket tartjdk szem el6tt. A Szja-tv. viszont pontos
szabalyt ad arra, hogy a koltségtérités kifizetése esetén milyen feladatai vannak a
kifizetonek, és mik a tennivaldi a koltségtéritésben részesiild maganszemélynek.
A koltségvetési szervezetek munkavallaloinak és vélasztott tisztségvisel6inek
esetében a gazdalkodas sordn a legéltalinosabban igénybe vett tevékenység a
hivatali utazas.

Az Szja-tv. 3.§ 10. pontja alapjin hivatali, lizleti utazds a maganszemély
Jjovedelmének megszerzése érdekében, a kifizet tevékenységével osszefiiggd
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feladat ellatdsa miatt sziikséges utazds — a munkahelyre, a székhelyre vagy a
telephelyre a lakohelyrél torténd bejaras kivételével —, ideértve kiilondsen a
kikiildetés (kirendelés) miatt sziikséges utazast.
A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseir6l és az Snkorményzati
képviselok tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. torvény (tovabbiakban: Pttv.)
azonban sajatos rendelkezést ad. 18.§ (1) bekezdése értelmében a
polgédrmesternek a polgarmesteri tisztsége ellatasaval dsszefiiggd, a képviselének
a képviselo-testiilet képviseletében vagy megbizasabdl végzett tevékenységével
Osszefliggd, altala elélegezett, szamldval igazolt, sziikséges koltségét meg kell
tériteni. Mig a Pttv. 18.§ (2) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy a polgérmestert,
valasztdsa szerint - az (1) bekezdésben foglaltaktol eltérfen, koltségatalany
illesse meg. A koltségitaldany mértéke - a képvisel6-testillet dontése alapjan - a
polgarmester illetménye, illetve tiszteletdija 20-30%-4nak megfeleld 6sszeg.
A polgarmesteri tisztség ellatisaval Osszefliggd sziikséges koltségek
megtéritésének két moédja (eldlegezett szamlakkal tételes koltségelszamolas,
illetve koltségatalany) kozott a legfontosabb kiilonbségek az alabbiak:

Tételes koltségelszamolas:

A szamlak az Snkormanyzat nevére sz6lnak. A szamla ellenében kifizetett 6sszeg
nem bevétel. Az elfogadott szamldkért az Onkormanyzat felel. Kikiildetési
rendelvénnyel szdmolhatd el sajat tulajdont gépjarmi hasznélat. Cégautbéadd-
fizetési kotelezettség nincs. Vélelmezett koltséghanyad nem értelmezhetd.
Koltségatalany:

A szamldk a polgarmester nevére szdélnak. Bevétel, mellyel szemben
koltségelszamolasnak van helye, a koltséggel nem igazolt rész jovedelem. A
bevétellel szemben koltségként elszamolt szamlakért a polgarmester felel. Tételes
tnyilvantartassal szamolhato el sajat tulajdont gépjarmii hasznalat. Cégautdado-
fizetési kotelezettség van. 10%-o0s vélelmezett koltséghanyad nem alkalmazhatd,
mert nem 6nallo tevékenység.

Kozos:

Csak a feladatellatdssal kapcsolatban felmeriilt kiadasok sz4dmolhatok el,
magansziikséglet nem. Nem szimolhaté el olyan kiadds, amelyet az
dnkormanyzat biztosit, pl. irodaszer, stb.

A vizsgalt, 2010-2014. évek idOszakat tekintve a gazdalkodasi jogkérdk helyi
szabdlyozdsara hérom szabdlyzat lett folyamatosan hatdlyba helyezve.
Mellékleteikben keriiltek bemutatdsra a kiilénbozé hataskdrdkre jogosult
személyek név szerint és aldirds mintdval, meghatirozva az eseteket. A
felhatalmazasokat elvégezték az &sszeférhetetlenségi esetekre is.

A polgarmester koltségtéritéseinél minden esetben sajat tulajdont gépjarmii
hasznalattal torténd utazasi koltségtéritésrol volt szd. A kikiildetések soran csak a
sajat vagy a héazastars tulajdondban 1év6 személygépkocsi hasznalhato. Péter
Karoly polgarmester megtette a sziikséges nyilatkozatot. Eszerint hivatali céllal
hasznélja a hazastarsa tulajdondban 1év6, KIV-395 forgalmi rendszdmu, Opel
Astra G tipusu, 9,5 liter/100 km tizemanyag alapnormaju személygépkocsit.

A belso ellendrzés tételesen feliilvizsgalta Péter Karoly polgdrmester nevére
sz0lo Osszes kikiildetési rendelvényt. A feliilvizsgalat évente szamba vette a
kikiildetési rendelvények azonositdsat, tartalmat, adataik Osszegzését, a
jellemzden nagyobb tavolsagokat, a koltségtéritések kifizetésével Osszefiiggd
bizonylatok fajtajat, adatait, a klﬁzetesek hozzajarulasanak, hitelesitésének
jogkori kezeléseit is.
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A 2010. december 2-t61 2014 juliusl17-ig kiallitott 64 db szigoru
szamadasu kikiildetési rendelvényen az elGirt tartalmak minden esetben
értelmezhetden kitsltésre keriiltek.
Mindegyik rendelvény a nyilatkozott sajat gépjarmii hasznalatardl tantskodik,
annak rendszamdt, tipusat, alapnormajat mutatja. A megjegyzésben kiemelt
nagyobb tavolsiagu Utvonalakat sziréprobaszeriien ellenérizve szamitogépes
utvonaltervezd program segitségével, azok nagysagrendi egyezést mutatnak.
Szintén szlréprébaszerlien vizsgalva az alkalmazott lizemanyag egységarak
megfeleltek az APEH (NAV) altal havonta kézzétett araknak.
A gépjarmil fenntartdsi koltségtéritésének kimutatdsa minden esetben csak az
Szja-torvény 3. szamu mellékletének II/6. pontjdban meghatirozott 9 Ft/km
osszegll normakdltséggel tortént meg. A koltségtéritési Gsszegek szamszaki
szamitasi helyességét tobb probaszamitas igazolta. :
A teljes idészakrol nyilatkozva a kikiildetési rendelvényeken az elrendelé, az
igazolé ¢és az utalvinyozo aldirdsa minden esetben megtalalhato, illetve
mindegyik esetben Zsinké Lajos alpolgarmester volt az alairé a gazdalkodasi
jogkorok szabalyozasainak megfelelten.
Az elszamolt, igazolt és utalhatd koltségtéritések kifizetését 58%-ban banki
atutalassal hajtottdk végre, masik részben pedig pénztari kifizetések torténtek. A
gazdalkodasi szabalyozdsoknak megfeleléen banki &tutalasndl az utalvany-
rendeletet, pénztari kifizetésnél a kiadasi pénztarbizonylatokat a hivatal kijeldlt
dolgozoi ellenjegyezték €s érvényesitették. A kifizetések megtorténtét egyrészt a
banki kivonatok, masrészt a kiadasi pénztarbizonylatokon az dsszeg atvevéjének
(polgarmester) alairasa igazolta.
Az elszdmolt koltségtéritések megalapozottsaganak tekintetében a belsé
ellendrzés mintavételesen attekintette a Polgarmesteri Hivatal 2012. évi, és a
Kozos Onkormanyzati Hivatal 2013. évi iktatasi konyveit. Ezek az
iratdokumentumok azonban nem adtak érdemleges informéci6t arrdl, hogy ki,
mikor, milyen meghivasnak tett eleget, milyen tdjékoztaton, konferencian,
targyalason vett részt. A belsé ellendrzés tovabba felkérte a polgarmestert, hogy a
hivatalos (polgarmester@vonyarcvashegy.hu) elektronikus levelezésébsl az
eseményekrol szolé tajékoztatokat, meghivokat mintavételesen mutassa be. A
bemutatott dokumentumok és a kikiildetési rendelvények adatkapcsolata a
mintavételeken igazolast nyert.
Ha a polgarmester a koltségatalany modjat valasztja, illetve ennek tényét és
mértket a képviseld-testiilet jovahagyja, akkor a jelentés 2.3.2 pontjaban
bemutatott médon a polgarmester a kapott bevételével szemben sajat személyi
jovedelemadé bevalldsa soran, a sajat feleldssége terhére akar a teljes bevételi
Gsszeget tételes utnyilvantartassal (pl. menetlevéllel) alatdmasztva koltségként
elszamolhatja. Ebben az esetben az 6nkormanyzat nem vizsgalja a felhasznalast,
a megéllapitott mértékben atadja a bevételt.
A gazdalkodasi adatok, értékek a vizsgalt idészakban azt mutatjdk, hogy a
Képviseld-testliletnek egy kordbbi - 49/2010.(X.11.) szdmu hatirozat -, de mar
nem hatalyos szandékat, miszerint a polgarmester illetménye 20%-4ban
hasznalhatna fel Gsszeget kéltségeire, ezt Péter Kéroly polgarmester tullépte.
Ugyanakkor a Képviselo-testiilet hatalyos, 94/2010.(X1.25.) szdmu hatarozataban
a tételes koltségelszamolas igényét fogalmazta meg, a koltségek szamlakkal
(kikuildetési rendelvénnyel) torténd igazolasaval. Sem a Pttv. 18.§ (1) bekezdése,
sem az el6zo képvisel6-testiileti hatarozat nem fogalmaz meg erre vonatkozo
kerethatarokat. : ;
Az Onkorményzat és a Hivatal gazdélkod4sdban a koltségtéritések - jellemzéen a
belfoldi kikiildetések - minden alkalmazottra vonatkozd egyisszegii ,kereteit” a
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mindenkori éves koltségvetési tervek irtdk eld, melyeket végrehajtaskor az
eldiranyzat modositasok soran korrigaltak. Ezeket a terveket, modositasokat a
Képvisel6-testiilet hagyta jova. A belfoldi kikiildetések teljesitései mindenkor
alacsonyabbak voltak a modositott elGiranyzatoknal, mely értékeket
zarszamadaskor a Képviseld-testiilet szintén mindenkor jévahagyott.
A gazdalkodasi adatok, értékek a vizsgalt idészakban azt mutatjdk, hogy Péter
Kéroly polgarmester koltségtéritésének az aranya a teljes alkalmazotti kérhoz
viszonyitva minden €vben szinte allandd nagysagrendet képvisel: 2011. évben
26%:; 2012. évben 31%:; 2013. évben 28%.
Mind a havi fajlagosan megtett kilométerek, mind a havi fajlagosan elszamolt
koltségtéritések tekintetében évente emelked tendencia lathatd. A polgarmester
havi fajlagos koltségtéritéseinek értéke azonban 2010-2014. években a
polgarmester mindenkori illetményének 20%-a és 30%-a kozott szerepelt. Vagyis
a polgarmester 4ltal koltségeire felhasznalt 6sszeg nem lépte tl a Pttv. 18.§ (2)
bekezdésében — ugyan més tekintetli - adta 30%-os lehetdséget. Egyébként az
Onkorményzatndl pedig mar volt gyakorlat arra - 68/2006.(X.12.) szamu
hatarozat -, hogy a polgarmester kltségatalanyat havi brutté illetményének 30%-
aban hatdroztdk meg.
A fentiek alapjan a bels6 ellen6rzésnek az az Gsszegzd tapasztalata, hogy a
polgarmester tisztségének ellatasaval osszefliggd koltségtéritések bizonylati
kezelése a kiadott helyi szabalyozasoknak megfeleléen, szabilyosan lett
végrehajtva. Masrészt az elszdmolt koltségtéritések moédja a kozponti
jogszabélyok irAnymutatisan alapuld képvisel6-testilleti dontés szerint keriilt
alkalmazasra, a koltségtéritések Osszege pedig a Képviselo-testiilet 4ltal
jovahagyott elbirdnyzati kereteken beliil volt. A kikiildetési rendelvények
tartalmanak megalapozottsagat egyrészt a folyamatba épitett ellenérzés keretében
az alpolgarmester szakmai teljesitéssel igazolta, masrészt a belsd ellendrzés a
feltilvizsgalat soran ezt sziroprobaszeriien megerositette.

2.1.3 Rendkiviili intézkedésre okot adé tapasztalatok

A belsé ellenbrzések sordn nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan
az Onkormdnyzat és intézményei dolgozdival szemben fegyelmi felelsségre
vonasra, anyagi kértéritésre, szabalysértési, vagy biintetbeljarasra kellett volna
sort keriteni.

2.2 A bizonyossigot ad6 tevékenységet elgsegitd és akadilyozo tényezék

Az Aht.70.§.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellenérzési
tevékenységet csak az Aallamhéztartdsért felelés miniszter engedélyével
rendelkezd személy végezhet. Szabo Béla belsé ellenér rendelkezik a
Bkr.24.§.(2)  bekezdésében  meghatarozott  altalanos és  szakmai
kovetelményekkel, az eldirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési
teriileten szerzett szakmai gyakorlattal. A belso ellen6rzési tevékenységet végzdk
nyilvéntartasaban az 5112496 regisztracios szaimon szerepel.

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol
¢s kotelezd szakmai tovabbképzésérél szold 28/2011.(VIIL.3.) NGM rendelet
7.8.(1) bekezdése eldirasanak eleget téve a belsé ellendr részt vett a kotelezd
szakmai tovabbképzéseken. : ‘
A belsé ellen6rzési munkatervben szereplé ellenérzések végrehajtasat az
elokészités, a helyszini adatgytjtes, lebonyolitas, megallapitdsok adminisztraciés
Osszegzése, egyeztetések jelentették. A belsé ellenorzések végrehajtdsdban nem
mertiltek fel akadalyozd tényez0k, Gsszeférhetetlenségi esetek.
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Az ellenérzések megéllapitasai a jegyz6, a  pénziigyi munkatirsak
folyamatos tdjékoztatasa mellett realizalo megbeszéléseken ismertetésre keriiltek.
Az ellen6rzési jelentések két példanyban késziiltek, melynek egyik példanya
atadisra keriilt Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata gazdasagi
tevékenységét ellatd Kozos Onkorményzati Hivatal szamara, masik példanya a
Keszthely ¢és Kornyéke Tobbeélt Kistérségi Tarsulds belsd  ellendrzési
vezetdjéndl kertilt iktatasra és irattarozasra. Az ellendrzésekrél a belsé ellendrzési
vezetd vezeti a nyilvantartast és gy(ijti a munkaanyagokat.

A belso ellendrnek a feladat ellatdsahoz szitkséges targyi feltételeket a Keszthely
¢s Kornyéke Tobbeélu Kistérségi Tarsulas biztositotta iroda, butorzat,
irodatechnika, szdmitastechnika hasznalatival, tovabba rendelkezésére Aallt
Internet elérhetéség, vezetékes telefon és fax kapcsolat is. -

2.3 A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A Bkr.2.§. r) pontja értelmében a tandcsadd tevékenység a szervezet szdmara
nyyjtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatds, amelynek jellegét és
hatékorét megbizaskor hatdrozzdk meg anélkiil, hogy a belsd ellenér a
felelésséget magara vallalna. Ilyen tevékenység lehet a konzultacid, javaslatok
tétele, szakmai segitségnyjtas.

2014. évben a tarsulasi bels6é ellendrzési kapacitds meghatirozds egyik
onkormanyzat esetében sem tervezett, illetve kiilonitett el tandcsadd
tevékenységre ellenérzési napokat. A tandcsadas konzultaci6 és javaslatok tételén
keresztlil valosult meg, melyet a belsé ellenér egy-egy bizonyossagot ado
ellenOrzésbe épitve tett meg (javaslatok megtétele, szakmai segitség).

Az ellendrzottek részérdl konzulticids lehetdség kérése telefonon keresztiil
tortént. Ezek valaszadasara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabdlyi hivatkozas
pontositasa érdekében végzett kutatomunkat kévetéen keriilt sor szintén
telefonon. A tandcsadoi tevékenység soran a belsé ellendr az objektivitds
biztositaséara térekedett. -

A tanacsado tevékenység folyamata egyébként az nkormanyzat 2014. februar 3-
tol hatalyos Belsé Ellenérzési Kézikényvében szabdlyozdsra keriilt. A széles
korben (23 telepiilés) elvégzett belsd ellendri feladatellatds a tovabbiakban is
csak nagyon indokolt esetben engedi meg az egyedi tanicsadoi tevékenységre
kapacitas tervezését.

2.4 Stratégiai tervezés elvégzése 2015-2019. évekre

Eleget téve a Bkr.22.§.(1) bekezdés b) pont szerint meghatirozott
kﬁtelezéttse’gnek, az ellendrzési munka megtervezéséhez, a 2015-2019. évi
stratégiai ellendrzési terv megalapozdsdhoz a belsd ellenérzési vezetd
végrehajtotta az Osszefoglald kockéazatelemzést. A Bkr.56.§.(2) bekezdésében
eléirtak alapjan a jegyzd irdsos véleményét is figyelembe vette a stratégiai
ellenérzési terv Osszedllitisa soran, hogy a tarsuldsban elvégzendd belsd
ellendrzési feladatok és a rendelkezésre 4ll6 kapacitasok §sszhangban legyenek.
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata 2015-2019. évi stratégiai
ellendrzési tervét a Képviselo-testiilet 157/2014.(X1.27.) szamt hatédrozataval
hagyta jova, amely a Bkr. 30.§ (1) bekezdésének megfeleléen az Snkormanyzat
hosszu tava céljaival dsszhangban meghatarozta a belsd ellendrzésre vonatkozd
stratégiai fejlesztéseket, és tartalmazta a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai
célokat, a belsé kontrollrendszer értékelését, a kockazati tényezbket és
értékelésiiket, a belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési tervet, létszamot,
képzettséget, a hosszt tava képzési tervet, a targyi és informaciés igényt, a
folyamatok ellendrzési prioritasat, gyakorisagat.
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3 A belsd kontrollrendszer miilkddésének értékelése a 2014. évi
ellendrzési tapasztalatok alapjan '

3.1 A belsé kontrollrendszer _szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonvysaginak és eredménvességének nivelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az ellenérzések megallapitasai alapjan minden esetben kdvetkeztetések és
javaslatok meghatérozasara keriilt sor, melyek hatékonyan szolgiltak az
ellenOrzott szervezeteknél eléforduld hibdk és hidnyossagok ismétlédésének
kikiiszobolését, a szabalyszeri mikodés jovObeni biztositasat. Ahol az
ellen6rzés nem tart fel hibat, ott megerdsitést nyertek arrdl, hogy munkéjukat a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en végzik.

A kontrollrendszerek gyakorlati miikddését tekintve, valamint alapvetéen a
bizonylati rend és okmanyfegyelem attekintése soran kideriilt, hogy a
munkafolyamatba épitett, elézetes és az utolagos ellendrzési kitelezettségek a
mindennapi ligymenetek részei.

3.2 A belsé kontrollrendszer ot elemének az értékelése
3.2.1 Kontrollkornyezet

2014. évben az 6nkormdanyzatot érintden nem véltozott a kontrollkérnyezet,
hiszen a gazdalkodasi feladatot tovdbbra is a Vonyarcvashegy Ko6zos
Onkorményzati Hivatal latta el. A szervezeti célkitiizéseket és felépitéseket
megfogalmaz6 alapitd okiratot, szervezeti €s miikodési szabélyzatot, tigyrendet
a kordbbi valtozasoknak megfeleléen mar kialakitottdk. A dolgozok szaméara
lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazé munkakori leirasok is
alapvetden megfeleldek, egyes esetekben sziikséges csak atértékelés.

A szervezeteknek belsé szabalyzatokban kell rendezniiik a miikddéshez,
gazdalkodashoz kapcsolédd ¢€s pénziigyi kihatdssal bird kérdéseket. A
gazdalkodasra irdnyulé alapvet6 tigyviteli és szamviteli szabalyzatok
ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy alapitaskor és létrehozaskor a
Ko6zos Onkorményzati Hivatalban az érvényben lévé jogszabalyi eldirasok
aktualizdlasa nem valosult még meg. A gazdilkodds soran a korabbi
Polgarmesteri Hivatal szabélyozasat tartottak hatdlyban és kovették eldirasait.
A szerteagazo €s Osszetett szakmai kovetelményekben a hidnypdtldast azonban
a Hivatal fokozatosan, teljes korilen felszdmolta és jellemzéen 2014. januar 1-i,
2014. februar 3-i, 2014. majus 1-i hatallyal kiadott szabalyozasaival meghozta
a szlikséges intézkedéseket.

A Hivatalban sor keriilt a belsdé kontrollrendszer irdsos keretrendszerének

- Osszefoglalasara, amely keretszabdlyozasként fogja Ossze az elveket,
eljarasokat, és hivatkozik a tovdbbi meglévd, valamint kialakitisra keriild
onalld rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkdrnyezet alapjai is
meghatérozasra Kkeriiltek, igy a jogszabalyi el6irdsok maradéktalanul
érvényesiilnek.

3.2.2 Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a
dontéshozatal, a végrehajtds alapvetd része, ezért fontos, hogy a
kockdzatkezelés minden folyamatba beépitésre kerilljon. A Kozos
Onkorméanyzati Hivatal 2014. februar 3-i hatdllyal elkészitette 6nallo
szabalyzatként a Bkr.7.§.(1) bekezdése 4&ltal eléirt Kockazatkezelési
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szabalyzatot. A kockazatok felmérését (befolyasolo tényezok
feltérképezése, rangsorolasa), és a hatdsmechanizmusok értékelését, kezelését a
gyakorlatban a szabalyozasnak megfelel6en kell miik6dtetni.

2014. évben még hianyossagként allapithaté meg, hogy a belsd ellendrzési terv
eléterjesztése nem tartalmazta az ellendérzési tervet megalapozo elemzések és a
kockazatelemzés eredményének Osszefoglaldé bemutatasat, illetve az
ellendrzési terv Osszedllitasa nem a jegyz6 irasos véleményének figyelembe
vételével tortént meg. Ezeket a kotelez6 elemeket a belsd ellendr a 2015. évi
tervezések elokészitésénél mar figyelembe vette.

3.2.3 Kontrolltevékenységek

A szervezetek (6nkorményzat, Snkorményzati hivatal, intézmények) egészében
jelen voltak a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilénbdzéd
intenzitassal, kiilonbozé gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra
réépitve a Kozos Onkormanyzati Hivatal 2014. februdr 3-i hatéllyal elkészitette
6nall6  szabalyzatként a Bkr.8.§. altal el6irt Kontrolltevékenységek
szabalyzatot. :

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigorian és megbizhatéan miikodtek az
ellendrzési tapasztalatok alapjan. A  koltségvetési eldiranyzatokra, a
kotelezettségvallalasokra, a palyazat kiirasi eljarasokra, a szerz6déskotésekre, a
be- €s a kifizetésekre vonatkozo6 pénziigyi dontéseket csak elézetes pénziigyi
engedélyezést végzd jovahagydsa utan lehetett végrehajtani. A feltard
(detektiv) kontrollok a mar bek&vetkezett hibdkat tarjak fel, rimutatva a hiba,
hidnyossdg el6forduldsdnak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar
bekovetkezett hatdsokra is. Az utdlagos kontroll teriiletén a belsd ellenérzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos
események kijavitdsira minden esetben helyrehoz6 (korrekcids) kontrollok
sziikségesek. -

3.2.4 Informaicio és kommunikaicio

Az informéciodramlas moédja jellemzden szobeli utasitisok, beszdmoltatasok,
irasbeli atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikodtetett
informacidomozgatés, visszakereshetdség és visszacsatolds formajaban valdsult
meg. Az atfogo szabdlyozds azonban ebben a tekintetben sem késziilt még el.
Az iktatdsi rendszerek minésége, kezelhet6sége, informaciés adattartalma
kiilonb6z6, de a feladatellatassal kapesolatos kovetelményeknek eleget tesz. A
kozérdekl adatok kezelését, illetve nyilvanossa tételét azonban a megfeleld
teljes korii adattartalom elérése érdekében felil kell vizsgalni. A Ko6zds
Onkormanyzati Hivatal 2014. februar 3-i hatallyal elkészitette &nallo
szabalyzatként a Bkr.9.§. (1)-(2) bekezdései altal eloirt Kommumkamos és
informacids rendszer szabalyzatot.

3.2.5 Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tdmogatni a bels6 ellendérzés azzal,
hogy 2014. évben nagy hangsulyt fektetett a folyamatba épitett, eldzetes,
utdlagos €és a vezetdi ellendrzési rendszer kiépitésének, miikddésének, a
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jogszabalyoknak ¢s a helyi belsd szabdlyzatoknak valé megfelelésének
vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokdsos,
begyakorlott, a miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendérzések biztositjak. A gyakorlatot §sszefogd belsd szabalyozasra a Kozds
Onkormanyzati Hivatal 2014. februér 3-i hatallyal a Bkr. 3.§ e) pontjaban, €s a
10.§-aban meghatdrozott kotelezettség szerint kialakitotta az Operativ
monitoring rendszer szabélyzatot. Fejleszteni célszeri a belsd jelentéstételi
rendszer mukodését, a sziikséges feltételek megteremtésével, a kiilonbozo
teriileteken  alkalmazandé, ugyanakkor egymadassal szinkronban 1évo
indikétorok kidolgozasaval.

Az bels6 ellendrzések megéllapitdsait, javaslatait a vezeték figyelembe vették,
a  sziikséges  intézkedéseket  meghoztdk. A  belsé. ellenér a
jogszabalyvaltozasokat 4atvezette, és mddositotta a Bels6 Ellen6rzési
Kézikonyvet, amely 2014. februar 3. napjatol hatalyos.

4 Azintézkedési tervek megvaldsitasa

Az Allami Szamvevészék kontrollrendszerek témakorében elvégzett orszagos
vizsgélatsorozata arra is ravilagitott, hogy az ellenérzésekre tett intézkedések
nyomon kdvetésében hidnyossagok vannak. Ezért a belsd ellendr 2014. aprilis
hénapban atfogd adatszolgaltatdst kért minden jegyz6tél, hogy az intézkedési
tervek megfeleld nyilvantartasanak eleget tudjon tenni.

A belso ellendr a Belsé Ellendrzési Kézikonyv aktualizalasa soran kidolgozta
azt a bels6 nyilvantartdsi rendszert, amelyben a belsé ellendrzések
tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtdsa nyomon kvethetd.

A belsd ellenér minden ataddskor felhivta a figyelmet, hogy a jelentés
elfogadasatol, lezardsatdl szamitott 8 napon belil el kell késziteni és az
ellendmek megkiildeni az intézkedési tervet, melyet a Bkr.45.§-a szerint kell
kezelni, létrehozni. Tovabba eldzetes tdjékoztatast adott, hogy a Bkr.46.§.(1)
bekezdés eldirdsa szerint az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolsd hataridé lejartat
kovetd 8 napon belill irasban be kell szamolnia.

2014. évben a belsé ellendrzések javaslataira megalkotott intézkedési tervek
megvalositasarol szolé beszamolét az ellenérzott szervezetek még nem
tovabbitottak a belsd ellenér szamara.

Tlsztelt Kepv1selo testulet’ Kerem hogy szweskedjen megta ovalni az

Vonyarcvashegy, 2015. aprilis 14.

Az elbterjesztésért felelds:

Bertalanné Dr. Gallé Vera
jegyzd
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Hatarozatl javaslat
/2015 (IV. 23.) sz. Képviselo-testiileti hatdrozat

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata Képviselo-testiilete megtargyalta és
clfogadta a 2014. évi éves ellendrzési jelentést.

Hataridd: azonnal
Felelos: Bertalanné Dr. Gallé Vera jegyz6

A tajékoztatot készitette:

Szabo Béla
belsé ellendr
Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcéli Tarsulés



