DEVAVANYA VAROS
BUNMEGELOZESI KONCEPCIOJA



1. Bevezeto

Az 1989. évi politikai rendszervaltast kovetden jelentds tarsadalmi, gazdasagi és politikai
valtozasok kovetkeztek be tarsadalmunkban.

Ezen valtozasok, valamint az emberek szabadsagjogainak kiteljesedése olyan helyzetet
teremtett, amelyben a biin6zok mozgastere kiszélesedett. Ennek kovetkezményeként a
blinzés Magyarorszagon a rendszervaltozés 6ta robbanasszeriien megnott.

Az ismertté valt biincselekmények tobbsége a lakossag vagyon- és személyi biztonsagat
kozvetleniil sérti, az élet mindségét kedvezotleniil befolyasolja.

E folyamatot nem kovette a tarsadalom ¢€s az allampolgarok 6nvédelmi mechanizmusainak

kifejlesztése.

A blinmegel6z¢€s a blindzés elleni harc sajatos formaja.

Az Europai Uniéo Tanéacsa 2001. majus 28-4n hozott dontése értelmében blinmegeldzés
minden olyan intézkedés és beavatkozds, amelynek célja vagy eredménye a biindzés
mennyiségi csokkentése, az allampolgarok biztonsdgérzetének mindségi javitasa, torténjen az
a blinalkalmak csokkentésével, a blindzést el6idézé okok hatdsdnak mérséklésével, vagy a

sértetté valas megeldzésével.

A blinmegeldzés ¢érdekében minden lehetdséget ki kell hasznalni ahhoz, hogy az
allampolgarok biztonsagban érezzék magukat, mert a biinmegel6zés mindenekeldtt az
allampolgéarokat és kozosségeiket kozvetlenill sérté vagy veszélyeztetd bilincselekmények
csokkentésére iranyul. Emellett magaban foglalja a blindzés egyes megjelenési formaival
szembeni minden olyan 0&sszehangolt vagy célzott tevékenységet, amelyekbe az
allampolgarok, illetve azok természetes kozosségei, a civil szervezetek, az egyhdzak
bevonhatok. Aktivitasukkal a kdzbiztonsag javithatd, ennek érdekében a kozosségi Osszetartas

erdsitheto.

Az EU blinmegel6zéssel kapcsolatos célkitlizései:

- Csokkenteni kell a btinalkalmakat, novelni kell a valdszinliségét annak, hogy a
blinelkovetét megbiintetik, valamint redukalni kell a biincselekményekbdl szdrmazé
haszonszerzés lehetdségeit.

- Csokkenteni kell azoknak a kornyezeti tényezOknek a hatasat, amelyek

kovetkezményeképpen valaki a blingzés vagy biinismétlés vilagaba keriilhet.



- Csokkenteni kell az aldozatta valas kockéazatat.

- Novelni kell az emberek biztonsagérzetét.

- EI6 kell mozditani, és terjeszteni kell a jogkdvetd magatartds kultirdjat és a
konfliktusok erészakmentes elharitasdinak modszereit.

- EIl6 kell mozditani a ,,jo korméanyzast”, kiilonos tekintettel a korrupcié megeldzésére.
Meg kell elézni a blindzOk beszivargasat s gazdasagi, a tarsadalmi, a politikai

struktaraba.

Az Europai Uni6 a biinmegelézési halozat 1étrehozasaval egyidejiileg az egyiittmiikodésben
résztvevo tagallamok szamara harom kiemelt blinmegel6zési feladatot fogalmazott meg. Ezek
a fiatalkori bilindzéssel, a varosi blindzéssel ¢és a kabitdszerrel kapcsolatos

blincselekményekkel fiiggenek Ossze.

A blindzés és annak erkolcsi, anyagi kovetkezményei a tarsadalom kiilonb6z6 rétegeit, régiodit
eltér6 modon érintik. Ezért a tarsadalmi blinmegeldzési stratégiaban a kdzbiztonsagot, a
kozbiztonsagi kozérzetet veszélyeztetd minden jelenségre orszagosan és helyi szinten ki kell
alakitani a hatékony ¢és intézményesithetd reakciokat. Ezen beliil a blindzés sajatossagaira, a
lakossag aggodalmaira figyelemmel, a nemzetkozi kovetelményeknek megfeleléen
prioritasokat kell megjeldlni. A prioritdsok a tarsadalmi blinmegel0zési stratégia nem
kizarolagos, de kétségteleniil a leghangsulyosabb pontjai, a leghatékonyabbnak igérkezd

komplex beavatkozasi célcsoportok és teriiletek megjelolése.
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20-an fogadta el a 115/2003. (X. 28.) hatarozataval.

A dokumentum tiikrozi a nemzeti biinmegel6zési stratégia elveit és célkitlizéseit. Eszerint az
allam kezdeményezd ¢és 0sztonzd szerepet vallal a tarsadalom onvédelmi képességének
fokozésa és a blinozést kivaltod tdrsadalmi jelenségek visszaszoritdsa érdekében. A jovében a
szocidlpolitika, az egészségiigy, az oktatas, a gyermek és csalddvédelem, a foglalkozas- és

telepiiléspolitikaban is érvényesiilniiik kell a blinmegel6zési szempontoknak.

Az Orszaggylilés a blinmegel6zéssel kapcsolatos prioritdsokat a kdvetkezOkben hatarozta
meg:

- A gyermek és fiatalkori biindzés csokkentése.



- A varosok biztonsaganak fokozasa.

- A csaladon beliili er6szak megel6zése.
- Az éldozatta valas megeldzése, az aldozat segités, az dldozat kompenzacidja.

- A blinismétlés megeldzése.

A magyar tarsadalom hosszi

ideig elsésorban rendorségi

feladatnak tekintette a

blinmegeldzést. Az emberek biztonsagérzetiik romlasaért els6sorban a biiniild6zd szerveket

tettek feleldssé. Azonban az embereknek meg kell értenilik, hogy a blincselekmények jo része

elkeriilhetd, ha jobban vigydznak magukra és egymasra. Meg kell ismerniiik a tarsadalmi

blinmegeldzés eszkozeit, modszereit ahhoz, hogy maguk is részt vallaljanak a személyes

biztonsdguk megteremtésében.

II. Helyzetkép

Telepiilésiink teriiletén az 1998-2003 kozotti idészakban elkdvetett biincselekmények szamat

az alabbi tdblazat mutatja: (Forras: az adatok az 1-290-5/ 2004. ikt. sz. ligyiratbol szdrmaznak,

melyeket a telepiilés a Biinmegeldzési kézikonyvhoz szolgéltatott)

Az bsszes Ev

biincselekmény

¢s az osszesbol az ot 1998 1999 2000 2001 2002 2003
legjellemzobb

biincselekmény

Osszes biincselekmény 87 89 98 122 110 104
Rablas - - - 1 3 2
Betoréses lopas 28 19 44 44 24 33
Lopas 35 37 31 39 36 60
Rongalas 12 7 6 3 3 2
Gardzdasag - 2 - 3 - 3

Az adatokbol megallapithatd, hogy telepiilésiinkdn 1998 - 2001 kdzott igen nagymértékben

novekedett, 2002-t61 viszont csokken az 9sszes blincselekmény.

A legjellemzdbb blincselekmények koziil kiemelkedik a betdréses lopas €s a lopas.




A betoréses lopasok szama a 2000. és 2001. évben kiugréan magas volt, 2002-ben csokkent,
majd 2003-ban ismét jelentdsen novekedett.

A lopésok szamaban 2003-ban ugrasszerii emelkedés lathato.

A kozbiztonsag valamint a blinmegeldzés segitése érdekében Onkormanyzatunk a helyi
Rendorérs részére 2000 decemberében mobiltelefont vasarolt, melynek teljes miikodtetési
koltségét az onkormanyzat viseli.

A Renddrérs épiiletének feltjitisa idétartamara az Onkormanyzat a tulajdondban 1évé

szolgalati lakast biztositotta résziikre a munka zavartalan vitele érdekében.

A helyi Rend6rdrs napi kapcsolatot tart a Gyamhivatallal, a helyi szabalysértési hatosaggal, a
Csaladsegitd Gyermekjoléti és Védondi Szolgalattal.
Munkatarsai sziikség szerint részt vesznek a Gyermekjoléti Szolgéalat altal szervezett

esetmegbeszéléseken.

A csaladdon beliili erészak és a kiskoruak védelmével kapcsolatos feladatok végrehajtasara a
Szarvasi Renddrkapitanysag, Dévavanya Varos Jegyzdje valamint a Dévavanyai Gyamiigyi
Iroda Egyiittmiikodési megallapodast kotott, melynek részleteit a VII-457/2004. szamon

iktatott ligyirat tartalmazza.

A Dévavanyai Polgarérség Kozhasznii Szervezet 2001-ben alakult ¢s alakuldsa ota
folyamatosan miukodik. Taglétszama folyamatos emelkedést mutat. Miukodési kore:
blinalkalmak korlatozéasa, blincselekmények megel6zése, kozrend, kozbiztonsdg védelem,
mentés, katasztrofa-elharitasban részvétel, onkéntes tlizoltds Dévavanya varos kozigazgatasi
tertiletén, illetve a renddrséggel egyiittmikddve annak illetékességi teriiletén (Ecsegfalva
telepiilés). A szervezet f6 tamogatdja, dnkorméanyzatunk anyagi tamogatasa révén biztositva

van a szervezet mikodoképessége. A tdmogatas fobb 0sszegekben:

2001-ben 90.000.- Ft,
2002-ben 451.000.- Ft,
2003-ban 390.000.- Ft,
2004-ben 280.000.- Ft.

A lakossag a polgarérok tevékenységét elismeri, szolgalatukat igényli is. A szervezet jol

egylittmiikddik a renddrséggel, kdzosen is torténik szolgalatteljesités.



A gyermek ¢és fiatalkori biindzés megeldzése érdekében az Onkormanyzat altal fenntartott
Véanyai Ambrus Altalanos Iskoldban az 1997/98. tanévt6l beindult a DADA program.

A program inditdsanak célja: a gyermekek megismertetése a kiilonbozd karos szenvedélyek
személyiségrombold hatasaival. A program inditdsat kovetden a terv az volt, hogy az alsé
tagozatos gyermekek felmend rendszerben vesznek részt a programban, de mire elérték a
felso tagozatos kort, ebben valtozas tortént.

Az 1 elképzelésnek megfelelden a program a 3., 4., a 7. és a 8. évfolyamon miikddik.

A gyermekek oktatasa a déleldtti osztalyfonoki ordkon torténik. A gyermekek korében
népszerti foglalkozasokat a helyi Orsparancsnok Ur tartja. A kb. 700 fés intézményben évente
300-350 gyermek vesz részt a programban. Ez a hét tanév - a program muikodése ota az
iskolaban koriilbeliil 1300 tanulénak a programban valo részvételét jelentette.

A programhoz sziikséges segédleteket az onkormanyzat az alabbiak szerint timogatta:

2001-ben 160650.- Ft,
2002-ben 188000.- Ft,
2004. évre 174500.- Ft, amely 2005-ben keriil

atutalasra.

Az Eotvos Jozsef Gimnazium és Szakképzd Iskolaban a 2004/2005. tanévben beindult a
,Drogmentes holnapért” iskolai komplex drogprevencids program, amely része annak a
PHARE programnak, melyen az Eszak-Békési kistérség palyazatot nyert. A program célja a
kistérségben €16 12-18 éves fiatalok, sziileik, a veliik foglalkozo szakemberek szdmara olyan
komplex, integralt, differencialt programok szervezése, amelyek eldsegitik, hogy a fiatalok
korében a drogfogyasztas veszélyeztetettsége csokkenjen, illetve a mar érintett fiatalok
kisziirése és szakellatasba valo integralasa megoldott legyen az ellatési teriileten.

A program részeként 1 £6 pedagogus 30 6ras drogprevencios pedagogus tovabbképzésen vett
részt.

Az iskola 11 didkja a 40 oras - un. ,kortarsképzon™ szerzett ismeretei birtokaban az Eotvos
Jozsef Gimnazium és Szakképzd Iskolaban osztalyfonoki ordkon, a két helyi altalanos
iskolaban pedig az iskolai gyermek- és ifjusdgvédelmi feleldsok kozremitkodésével szervezett
7.-8. évtolyamos gyermekekbdl allo csoportok részére tart drogprevencids foglalkozast.

A program részét képezi a sziilok képzése is, melyre ,,Kamaszodik a gyermekem” cimmel
pszichologus bevonasaval keriil sor.

A program részét képezd konferencidkon, vetélkedokon a pedagogusokon kiviil a

,kortarsképzok™ is részt fognak venni.



111. Teendok

Az Europai Unié bilinmegeldzési politikajanak prioritdsai a kriminalitds hagyomanyos
terliletein beliil a varosi, a gyermek- és fiatalkori blinozés ¢és a kabitoszerrel kapcsolatos

btincselekmények.

A tarsadalmi blinmegelézési stratégia, az annak megvaldsitdsat szolgdldo kormanyzati
cselekvési program csak az Onkormdnyzatok kozremikodésével valhat a helyi

tarsadalompolitika integralt részévé.

Az Onkormanyzatnak a helyi renddrséggel egyiittmiikodve aktiv és vezetd szerepet kell

jatszania a helyi kozosség biztonsagat szolgalo tervek elkészitésében.

KezdeményezO szerepe van a helyi jelzérendszerek, a legkiilonbozébb egyiittmikddési
formak szervezésében, a helyi blinmegeldzési program koordinalasaban, végrehajtdsaban,

valamint folyamatos értékelésében.

A helyi onkormdnyzat Osztondznie és motivalnia a helyi kozosségek e célbol miikodo

szakmai és civil Onszervezodéseit.

Az Onkormanyzat, mint a helyi kdzszolgaltatasok és szolgéltatd intézmények tobbségének
tulajdonosa, a helyi kozigazgatds iranyitoja, és mint testiilet, mint a helyi politika féoruma,
vezérli, motivalja és koordinalja a helyi blinmegeldzést.

Kozponti referencia szereploként meghatarozo szerepe van az informaciok és a biztonsaggal
kapcsolatos adatok terjesztésében.

Jogalkotoként és telepiilés-tervezoként érvényesitheti azokat a szempontokat, amelyek a helyi
kozbiztonsagot szolgaljak.

Kozvetiteni is képes a helyben elérhetd szolgaltatasok és a helyi biztonsagi sziikségletek

kozott.

A blinmegel6zés szempontjat érvényesiteni kell minden, a biindzés csokkentését és az

aldozattd valas elkeriilését befolyasold helyi tarsadalom- és gazdasagpolitikai intézkedésben.



Az Onkorményzatnak anyagilag is tdmogatnia kell azokat a civil szervezddéseket, amelyek

készek kozremiikodni a helyi tarsadalom védelmi képességeinek javitasaban.

A tarsadalom oOnvédelmi képességének javitdsa érdekében jelentds feladatai vannak a
gazdasagi élet szerepldinek.

A vallalkozok szamara vildgossa kell tenni, hogy vagyonuk, alkalmazottaik és iigyfeleik
biztonsdganak védelme anyagi és erkdlcsi érdekiik, de ezen tul a blinmegeldzést is szolgélja.
Meg kell talalni annak a moddjat, hogy a gazdasagi élet szerepldi anyagilag és erkdlcsileg

érdekeltek legyenek a kornyezetvédelmi szabalyok betartasaban is.

A hatékony blinmegel6z¢s a blindzéssel, az dldozattd valassal kapcsolatos informacidkra és a

kozbiztonsaggal kapcsolatos lakossagi attitlid ismeretére épiil.

Fontos, hogy a lakossagi biztonsagérzetet befolyasolo blinligyi szabalysértésekkel kapcsolatos

adatokat, ismereteket a telepiilés gytijtse és hasznositsa.

Fontos, hogy a civil kozremiikodok a tarsadalmi binmegel6zésben bevalt hazai és nemzetkdzi
tapasztalatokat, 1) ismereteket és modszereket megismerjék. E célbdl torténd képzésiiket

tamogatni sziikséges.

A gyermek ¢és fiatalkoruak bilinelkovetévé és aldozattd valasanak megeldzésében jelentds
szerepe van a csaladnak, a gyermek ¢és ifjusdgvédelemnek, az oktatdé és neveld
intézményeknek, az egészségligyi intézményeknek, a civil szervezeteknek, az egyhazaknak, a
helyi koordinacidé megteremtésében az dnkormanyzatoknak és a renddrségnek.

A kozosségi bliinmegeldzés szintereinek feladata

A kozbiztonsagi-, binmegeldzési bizottsag megalakitasa.

A helyi lakosok kozbiztonsdggal kapcsolatos véleményének rendszeres felmérése

(kozmeghallgatéassal, lakossagi forum szervezésével, célzott kérdbives vizsgalattal).

A varosi lakokozosség biztonsagat befolyasold kérdésekben folyamatos felvildgositas

biztositasa.



A binmegeldzésben szerepet jatszo helyi hatosagok, intézmények, szervezetek kozotti
munkakapcsolatok megerdsitése annak érdekében, hogy az egyes szakteriileteken
felhalmozodott informaciok az Onkorményzati tervezésben, és a blinmegelézésben is

hasznosithatova valjanak.

Atfogo rovid- és kozéptava helyi biztonsagi terv készitése.

A biztonsaggal kapcsolatos informacidk terjesztése (Ujsag, szordlap, helyi képviseldkkel

szervezett talalkozok....).

A helyi véllalkozok, az lizletek, szolgaltatok és a vendéglato ipari egységek tulajdonosainak

Osztonzése sajat vagyonuk, dolgozoik, illetve lizleti partnereik védelmére.

A civil és egyhazi szervezetek egyiittmiikodése a varosi biztonsaggal kapcsolatos problémak

feltarasara, az alkalmazhat6 eszk6zok €s modszerek megismertetésére €s értékelésére.

A bilinmegel6zés olyan varosi kozdsségi formainak tamogatasa, amelyekkel a helyi lakosok

maguk erdsitik szomszédsagi kdrnyezetiikben az ellendrzést, a kdrnyezet védelmét.
Olyan blinmegeldzési kommunikacios stratégia kialakitasa, amely befolyéasolja a lakossag és a
civil szervezetek blinmegeldzéssel kapcsolatos attitlidjét, fokozza az egylittmiikodési

hajland6sagot az onkormanyzattal és/vagy a rendérséggel.

A helyi biztonsaggal kapcsolatos kozdsségi problémamegoldasok, konfliktuskezelés erdsitése

¢és timogatasa.

Dévavanya, 2004. majus 27.

Pap Tibor

polgarmester



