Eloterjesztés

a Képviselé-testiilet 2009. majus 28-an tartando iilésére

Targy: Lakossagi telefonos véleménynyilvanitas,
kérdésfelvetés, a testiileti ilés soran

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A képviseld-testiilet aprilis 30-1 iilésén képviseldi inditvany érkezett arra vonatkozdan, hogy a
teleptilés lakosai Orommel bekapcsolédnanak a képviselo-testiileti 1ilés sordn a
véleményformalasba egy €16 telefonvonalon keresztiil. A felvetés 1ényege az volt, hogy az
adas ideje alatt a telefon mellett 1€v6 ligyintézo rogzitené a kérdéseket, a felvetéseket és a zart
ilés megkezdése eldtt azokra valaszt adnank.

A helyi 6nkorményzatokrol sz6l6 1990. év LXV. torvény 2. § (1) bekezdése alapjan a helyi
onkormanyzat érvényre juttatja a népfelség elvét, helyi koziigyekben demokratikus modon,
sz¢leskorli nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kdzakaratot.

Az 5. § alapjan a helyi 6nkormanyzati jogok a telepiilésen valasztéjoggal rendelkezd lakosok
kozosségét illetik meg. A valasztopolgarok az onkormanyzati testiiletbe valasztott képviseldik
utjan, és a helyi népszavazason vald részvételiikkel gyakoroljdk az dnkorméanyzéashoz vald
kozosségi jogaikat.

Az Otv. 12. § (3) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet iilése nyilvanos. Az dnkormanyzati
torvény a széleskorli nyilvanossag alapelvének érvényesiilését szamos garancidval biztositja.

Ezek kozul utalasszertien a kovetkezok emelhetok ki:

- a képviseld-testiilet iilése nyilvanos, zart iilés taxativ mddon megallapitott esetekben
tarthatd, a nyilvanos {ilésen megjelent valasztopolgarok az adott Onkormanyzat
szervezeti ¢és miilkodési szabalyzatdban meghatdrozott feltételekkel és modon
kérdezhetnek, véleményt nyilvanithatnak, javaslatot tehetnek;

- meghatérozott idénként kotelezd kozmeghallgatést tartani;

- a képviselO-testiilet bizottsagaiba olyan valasztopolgarok is bevonhatok, akik nem
onkormanyzati képviseldk;

- az ugyet eldontd, vagy abban véleményt nyilvanitdé helyi népszavazason tal a
valasztopolgarok a népi kezdeményezés eszkdze révén kikényszerithetik valamely
kérdés napirendre tlizését a képviselo-testiilet ilésén;

- a valasztopolgarok betekinthetnek a képviseld-testiilet iilésének jegyzokonyvébe,
eléterjesztéseibe;

- a helyi onkormanyzat feladatai korében tamogatja a lakossdg Onszervez6dd
kozosségének a tevékenységét, egylittmiikodik e kozosségekkel,



- a képviselo-testiilet a szervezeti és miikddési szabalyzatdban koteles megjeldlni, mely
onszervezddd kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi korében tandcskozdsi
jog a képviselo-testiilet és bizottsaga tilésén.

Az dnkormanyzati torvény foészabalyként mondja ki nyilvanossag elvét.

A valasztopolgaroknak ebbdl eredden joguk van arra, hogy figyelemmel kisérjék a képviselo-
testiilet tevékenységét, mikodését. Ez torténhet a helyi lapok, helyi televizid tudodsitasa révén,
de lehetdséget biztosit az allampolgaroknak arra is, hogy megjelenjenek a testiilet {ilésén,
részt vegyenek azon a testiileti munka zavarasa nélkiil.

Az Onkormanyzati torvény magyarazata értelmében a nyilvdnossag a részvétel lehetdségét
jelenti, de azt nem foglalja magaban, hogy a vitaba is bekapcsolddjanak, hozzaszoéljanak, €s
féleg, hogy a szavazasban részt vegyenek. A Szervezeti- és Miikddési Szabalyzatok
tartalmazhatnak azonban olyan rendelkezést, amely meghatarozott esetekben és feltételekkel a
testiilet egyedi dontésével hozzaszolasi jogot is ad a megjelent és az azt igényld
allampolgéarnak.

Az dnkormdanyzati torvény 13. §-a alapjan a képviseld-testiilet évente legalabb egyszer, eldre
meghirdetett kozmeghallgatast tart, amelyen a valasztopolgarok és a helyben érdekelt
szervezetek képviseldi kozérdekii kérdést és javaslatot tehetnek. Igy azok nem az egyes
képviseldk, tisztségviselOk és az apparatus utjan jutnak el a testiilethez, hanem kdzvetleniil.

Az Onkormanyzati torvény 18. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet a miikodésének
részletes szabdlyzatait a Szervezeti- és Miikodési Szabalyzatrol szolo rendeletében hatarozza
meg. A (2) bekezdés alapjan a képviseld-testiilet meghatarozza azoknak a féorumoknak a
rendjét (varospolitikai forum, falugytilés stb.), amelyek a lakossag, a tarsadalmi szervezetek
kozvetlen tdjékoztatasat, a fontosabb dontések elokészitésében vald bevonasat szolgaljak.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az onkormanyzati torvény a széleskorii nyilvinossag megteremtése érdekében ezeket a
garancialis elemeket tartalmazza, amelyek koziil - azon jelenleg is tilmutatéan -
Dévavinya Viaros Onkormanyzata az alabbi médon biztositja valasztopolgarai részére a
nyilvanossagot ¢és a  demokratikus oOnkormanyzasba valo  beleszolas  és
véleménynyilvanitas jogat:

- A képviselo-testiilet iiléseinek idopontja elére meghirdetésre keriil a Dévavanyai
Hirlapban, valamit a képvisel6-testillet munkaterve megtalalhaté az
onkormanyzat honlapjan;

- A Kképviselo-testiilet iilésére 48 példanyban Kkiildiink ki meghivot és testiileti
anyagot. Teljes anyagot és meghivot kapnak tobbek kozott a partszervezetek
helyi vezetéi, a nagyobb létszamu civilszervezetek vezetdi, valamint a nagyobb
dolgozoi létszamot foglalkoztato munkahelyek vezetdi, stb.

- A képviselo-testiilet iiléseit a DKTV-vel kotott szerzodés alapjan a helyi televizio
sugarozza;

- A képviselo-testiilet iiléseirol késziilt 6sszefoglalé megjelenik a Dévavanyai Hirlap
soron kovetkezo lapszamaban;

- A Kképviselo-testiileti iilés jegyzokonyvei elolvashatok a helyi konyvtarban, az
onkormanyzat honlapjan, a képviselo-testiileti iilésre készitett eldterjesztéseket
szintén folyamatosan feltessziik az 6nkormanyzat honlapjara;

- A Dévavanyai Hirlap hasabjain keresztiil a valasztopolgarok kérdéseket tehetnek
fel a polgarmesternek, amelyre a polgarmester valaszol cimii rovatban valaszt
kapnak;



- Dévavanya Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete minden évben testiileti
iilés keretében elore meghirdetett kozmeghallgatast tart;

- Dévavanya Varos Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete minden évben elére
meghirdetett idopontban varospolitikai forumot tart;

- A Kképviselo-testiilet esetenként a lakossag szélesebb korét érinté, nagyobb
hordereji témak lakossagi véleményeztetése céljabol lakossagi forumot tart, pl.
allattartasi rendelet elfogadasa elétt, telepiilés rendezési tervének elfogadasa
elott, stb.

- Telepiilési képviselok is tartanak fogadoorat a lakosok részére elére meghirdetett
idépontban;

- A Képviselé-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban foglaltak szerint;

A testiileti {ilésen a vita soran — jelentkezési sorrendben — eldszor a képviseloknek,
majd a tanacskozasi joggal résztvevoknek, végiil a Polgarmester engedélye alapjan — a
megjelent allampolgaroknak van hozzaszolasi, kérdezési joguk;

- A képviselo-testiilet a bizottsagaiba igyekezett olyan kiilss tagokat bevalasztani,
akik a telepiilésen miikodé szakmai, civil, és egyhazi kozosségek érdekeit is
képviselik;

- Dévavanya Varos Onkormanyzata  palyazatot nyert a  hivatal
szervezetfejlesztésére, mely megvalositando projekt tartalmazza vélemények
fogadasaval, panaszkezeléssel foglalkozo rovat miikodtetését az onkormanyzat
honlapjan.

Tisztelt KépviselO-testiilet!

A felsoroltakbol lathatd, hogy Dévavanya Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete igen
széleskorli nyilvanossagot biztosit a lakossdg részére a helyi kozligyek intézése soran.
Igyekszik bevonni a dontéshozatalba a valasztopolgarok kiilonb6zo kozosségeit és a
véleménynyilvanitas lehetdségének biztositdsaval eddig is torekedett a legtobb épitd jellegii
javaslat, észrevétel €s kritika figyelembevételével meghozni a hatdskorébe tartozo dontéseket.

Mindezeken jelentdsen til mutat az a javaslat, amely a képviseld-testiileti ilést hasznalna fel a
lakossaggal valo telefonos parbeszédre, hiszen ily moédon minden egyes testiileti iilés
valamilyen formaban kézmeghallgatds is egyben, csak oly mddon, hogy a kérdezd nincs is
jelen.

Az iilés kozbeni lakossagi telefonos véleménynyilvanitds és kérdésfelvetés lehetdségét a
Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatban sziikséges szabalyozni, - ha ez bevezetésre keriil —
hiszen a képviseld-testiileti iilés menetéhez, a tandcskozas rendjéhez kapcsolodod felvetésrol
van sz0. Véleményem szerint mindenféleképpen egyedi és szokatlan jogi szabalyozast
jelentene, ha a képviseld-testiilet az iilésen tandcskozasi jogot biztositana az iilésen jelen sem
1évo, nevét vallald, vagy fiktiv nevet bemondod telefondloknak, hiszen az Onkormdényzati
torvény alapjan ,,a nyilvdnos iilésen megjelent valasztopolgarok az adott onkorményzat
Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban meghatarozott feltételekkel és modon kérdezhetnek,
véleményt nyilvanithatnak, javaslatot tehetnek.”

A demokratikus hatalom gyakorlasnak ez a modja idéigényes, de nem biztos, hogy hatékony
¢s célravezetd, hiszen a kozérdekli lakossagi kérdésekre a valaszt eldzetes tajékozodas,
dokumentumok ¢s szamadatok hidnydban és az adott targykorrel foglalkozo iigyintézd



informdacioi nélkiil kellene megadni, amely vagy helytall6 lesz vagy sem. Az informécio hijan
adott helytelen tajékoztatas pedig tobbet arthat, mint hasznal.

(Meg kivanom jegyezni, hogy a kozérdekii kerelmekkel, panaszokkal és bejelentésekkel kapcsolatos
eljarast a 2004. évi XXIX. tv. 141-143. §-a szabalyozza, e szerint az dallami és helyi 6nkormanyzati
szervek a panaszokat és kozerdekii bejelentéseket e torveny szerint kotelesek elintézni. A jogszabaly
alapjan a kézerdekii bejelentés olyan kériilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa, illetéleg
megsziintetése a kozdsseg, vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekii bejelentés
Javaslatot is tartalmazhat. Kozerdekii bejelentéssel barki — szoban, irasban, vagy elektronikus uton —
fordulhat a targykérben eljarasra jogosult szervhez. A szobeli bejelentést az eljarasra jogosult szerv
koteles irasba foglalni. A kozérdekii bejelentést a beérkezéstol szamitott 30 napon beliil kell elbiralni.
Az eljarasra jogosult szerv a kozérdekii bejelentot meghallgathatia, ha azt a bejelentés tartalma
sziikségessé teszi. Az eljarasra jogosult szerv a vizsgalat befejezésekor a megtett intézkedésrol, vagy
annak mellézésérdl — az indokok megjelolésével — koteles a bejelentot irdsban, vagy elektronikus titon
haladéktalanul értesiteni. A kozérdekii bejelentés alapjan — ha alaposnak bizonyul — gondoskodni kell
a jogszeri, illetéleg a kozérdeknek megfelelo allapot helyreallitasarol, vagy az egyébkeént sziikséges
intézkedések megtételérdl, a feltart hibak okainak megsziintetésérdl, stb.)

Amennyiben a képviseld-testiilet az inditvanyozott gyakorlatot be kivanja vezetni a Szervezeti
¢s Miikodési Szabalyzat modositasan tul sziikséges egy iligyintézd, aki a testiileti iilés
id6tartama alatt a telefonokat veszi, az elhangzott kérdéseket, véleményeket jegyzeteli, és
természetesen azokat moderalja. Ahhoz, hogy a bejové véleményeket, kérdéseket értelmezni
tudja, egy televizi6 késziiléken keresztiil kovetnie kellene az tilésen elhangzottakat, mert
nehéz egy véleményt ugy moderalni, ha azt sem tudja az mihez kapcsoloddéan hangzik el.
Ehhez sziikség lenne egy kisképernydjii LCD televizid késziilékre a 6-os iroddban a
telefonkdzpont mellett, amelyen kovethetd az {ilés menete. Mivel az adés alatt a kabeltévé
munkatarsai a vezetékeket a 8-as iroddban talalhatd antenna csatlakozohoz csatlakoztatjak,
- és az adas ott nem foghat6 - igy a hivatalban a televiziokésziilék mitkddtetéséhez egy ujabb
vezetéket kellene kiépiteni a 6-os irodaig.

Mindezeket Osszefoglalva az elképzelés megvalositasanak vannak SZMSZ modositasi,
személyi €s targyi, technikai feltételei is, amelyeket biztositani sziikséges. Kérem, hogy a
képviseld-testiilet tajékoztatdisom alapjan dontson abban, hogy a testiileti iilésekhez
kapcsolodo lakossagi telefonos kérdés és véleménynyilvanitds lehetdségét meg kivanja-e
valdsitani, illetve biztositja-e az ahhoz sziikséges feltételek megteremtését, a jogi szabalyozas
végrehajtasat.

Kérem tajékoztatasom elfogadasat.

Dévavanya, 2009. majus 19.

Balogh Csilla
jegyz6



