Eloterjesztés

Dévavinya Varos Onkormanyzat Képviselé Testiiletének
2008. december 11-én tartando iilésére

Targy: Uzletek éjszakai nyitvatartasi
rendjének rendeleti szabalyozasa

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Egyéni képviseldi inditvany alapjan tajékoztatom a képviselO-testiiletet az Tlizletek
nyitvatartasi rendjének jogszabalyi eldirasairdl, illetve az iizletek éjszakai nyitvatartasi
rendjének onkormanyzati rendeleti szabalyozasi lehetdségeirdl.

Az lzletek nyitvatartasi rendjét a kereskedelemrdl szolo 2005. évi CLXIV. torvény 6. §-a

szabalyozza.

Eszerint:

6. § (1) Az lzlet nyitvatartdsi idejét a véasarlasi szokéasok, a foglalkoztatottak és a

lakokdrnyezet érdekeinek figyelembevételével a kereskedd allapitja meg.
(2) A kereskedo koteles
a) az lzlet nyitvatartasi idejét a miikddési engedély iranti kérelem beadasakor, illetve az
abban bekovetkezd valtozast, az azt megel6z6 6t munkanapon beliil a kereskedelmi
hat6sagnak (jegyzonek) irasban bejelententi;

b) az lzlet nyitvatartasi idejérdl és az abban bekdvetkezd valtozasokrél a vésarlokat
tajékoztatni.

(3) December 24-én — a vendéglatd lizletek, kereskedelmi szdllashelyek, a virdg-, az
¢dességiizletek és az lizemanyagtoltd allomasok kivételével — az lizletek 14 oraig
tarthatnak nyitva.

(4) A telepiilési (Budapesten a keriileti) dnkormanyzat képviseld-testiilete a helyi sajatossagok
figyelembevételével az iizletek éjszakai (22 6ra €s 6 ora kozotti) nyitvatartdsi rendjét
rendeletben szabalyozhatja.

(5) A kereskedelmi hatésag ( a jegyzd) bejelentés alapjan vagy hivatalbol — a lakok
egészséges ¢életkoriilményeinek és pihenéshez vald joganak biztositdsa érdekében — a
kiilon jogszabalyban meghatdrozott veszélyes mértékii zaj esetén az tizlet ¢jszakai (22 ora
¢s 6 ora kozotti) nyitva tartasat korlatozhatja. A korlatozas keretében a kereskedelmi
hatésag (a jegyzd), a jogsértd allapot megsziintetéséig kotelezd éjszakai zarva tartdsi
iddszakot rendelhet el.

A torvény 12. § (5) bekezdése alapjan:

Felhatalmazést kap a telepiilési (Budapesten a keriileti) dnkormanyzat képviseld-testiilete,
hogy a 6. § (4) bekezdésében meghatarozottaknak megfelelden az tizletek éjszakai (22 ora ¢€s
6 ora kozotti) nyitvatartdsi rendjét rendeletben szabalyozza.



Az tzletek mikodésének rendjérdl, valamint az egyes iizlet nélkiil folytathatd kereskedelmi
tevékenységek végzésének feltételeirdl szolo 133/2007.(VI.13.) Korm. rendelet 21. § (4)
bekezdése alapjan:

»A jegyz6é a miikodési engedélyt visszavonja és az lizletet bezaratja, ha

f) a kereskedd a kiilon jogszabalyban meghatarozott veszélyes mértékii kdrnyezeti zaj esetén a
lakok egészséges ¢€letkoriilményeinek €s pihenéshez vald joganak biztositdsa érdekében, a
jogsértd allapot megsziintetéséig elrendelt kotelezd éjszakai zdrva tartdsi idészak alatt
engedély nélkiil tovabbra is nyitva tart.”

A felsorolt jogszabalyi hivatkozasokbdl lathatd, hogy a nyitvatartasi rend szabalyozasa, illetve
korlatozasa tekintetében kiilonbdzd hataskoroket allapit meg a jogalkotd az Onkorményzat
képviselo-testiilete, illetve a kereskedelmi hatdsagként eljard jegyzo részére.

A képviselo-testiilet altal alkotott rendelet altalanos érvénnyel hatdrozza meg az iizletek
¢jszakai nyitvatartasi rendjét, minden egyes rendeletben megjelolt tizletkorli lizlet esetében,
mig a jegyzO eljardsa egyedi hatdsagi ligy, és csak bizonyos feltételek fenndlldsa esetén
(veszélyes mértékli zaj) korlatozhatja egy bizonyos {iizlet nyitva tartdsat, a sziikséges
bizonyitasi eljarasok lefolytatasat kdvetden.

Dévavanya Varosban az érvényes mitkddési engedélyeket figyelembe véve az alabbi szamu
kereskedelmi vendéglatohelynek mindsiild iizlet miikodik:

2110. iizletkori jelz6szamu melegkonyhas vendéglatohely: 1 db (az iizlet masik

iizletkore: ital iizlet, de az els6 szamu iizletkor miatt itt szerepeltetjiik)

(Meleg-hideg ételek, cukraszati készitmények, siité- és édesipari termékek, kavé, szeszes és szeszmentes italok. Az
ételeket meghatarozoan a helyszinen készitik, fozik, vagy siitik.

Ide tartozik: pl. étterem, vendéglo, csarda, gyorsétkezohely, étkezde, kifozde, étterem-sorozo, kavéhaz, vasuti és
mas személyszallito eszkoz étkezokocsija.)

2120. iizletkori jelz6szamu cukraszda: 2 db
(Jellemzden sajat készitésii cukraszati keszitmények, edesipari termékek, hideg ételek, ahol a helyben fogyasztas
is biztositott. Szeszes és szeszmentes italok.)

2130. iizletkori jelzoszamu italiizlet: 14 db

(Kiilonbozo szeszes és szeszmentes italok kiszolgalasa palackozva és kimérve, étel felszolgalas nélkiil. A nem a
helyszinen készitett egyszerii étel (kelt és zsiros tésztabol készitett finompékaru, pogdcsa, szendvics stb.) is
értékesitheto.)

2140. iizletkori jelzoszamu egyéb vendéglatohely: 7 db

(Hideg ételek, melegitett kész-, illetve félkész ételek, frissen siilt (grillezett husok, halak, nyers salatik és
zoldsegfélek, langos, édesipari termékek, cukrdaszati készitmények, kavé, szeszes és szeszmentes italok stb. Ide
tartozik: pl. ételbar, tejbar, bisztro, pecsenyesiitd, biifé, falatozo, fagylaltozo, valamint a barmilyen intézményben
miikodo nyilt arusitasu vendéglatohely.

Nem ide tartozik: pl. a munkahelyi, intézményi, pl. az iskolai biifé (2220))

2150. iizletkori jelz6szam zenés szorakozohely: 2 db

(Kiilonbozo szeszes és szeszmentes italok értékesitése palackozva és kimérve, étel, élé és gépzene-szolgaltatas,
miisor.

Ide tartozik: pl. mulato, varieté, bar diszko.)



A rendelet alapjan:
Valamennyi vendéglatohelyen értékesithetd kenyér, péksiitemény, tejital, teaital, kavéital, gyiimdlcs,
dohanytermék, gyufa, ongyujto, postai cikk, képeslap, folyoirat, napilap.

A kereskedelmi vendeglatohelyen szerencsejatéknak nem mindsiilé szorakoztato jaték (pl.: teke, biliard,
kartyajaték, jatékautomata) és miisoros eléadas, zene, tanc folytathato.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 70/B. § (4) bekezdés
értelmében mindenkinek joga van a pihenéshez.

A tapasztalatok szerint az éjszaka nyitva 1évé vendéglatd tizletek éjszakai nyitva tartdsdhoz
olyan magatartadsok kapcsolodnak, amelyek sértik a kornyéken lako allampolgarok jogat.

A kereskedelemrdl szolo 2005. évi CLXIV. torvény 6. § (4) bekezdésében és a 12. § (5)
bekezdésében kapott felhatalmazas gyakorldsaval az ilyen kedvezdtlen élethelyzetek
rendelkezésére nyilik lehetdség.

A rendeletalkotas lehetdségével a torvényhozd eszkdzt adott a telepiilési Onkormanyzat
képviseld-testiiletének kezébe, annak érdekében, hogy a lakossag pihenéshez vald joga minél
szélesebb korben érvényesiilhessen.

Békés Megyében bar nem elterjedt, de az orszag kiilonbozd telepiilésein nagyon sok
onkormdanyzat €It a rendeletalkotas lehetéségével.

Dévavanyan a vendéglatohelyek kornyékén lakok részérdl lakossagi panasz a 90-es években
rengeteg érkezett. A panaszok szerint a vendégek a kocsmaban vasarolt italt az tizleten kiviil
fogyasztottak el. A vendégek utcai hangoskodasa, a kisziirddé hangos zene €s a gépjarmiivek
ajtoéinak csapkodasa lehetetlenné tette a pihenést egészen a hajnali idészakig.

Az akkori szabdlyozas szerint — amelyben a vallalkozas szabadsagara helyezddott a
hangsuly — az ilyen iigyek intézése rettentd biirokratikus és hosszadalmas volt.

Akkoriban a zajterhelési hatarérték tallépése esetén a jegyzOnek az iilet nyitva tartasat
korlatoz6 intézkedésére csak ismétlodés esetén volt lehetdség. Eloszor ugyanis figyelmeztetni
kellett a kocsma lizletvezetdjét a veszelyes zaj kikiiszobolésére, s ha ennek ellenére ismételten
fennallt a veszélyes zaj forrdsa, csak akkor volt hozhat6 nyitva tartast korlatozo intézkedés. A
zajterhelési hatarértek tallépését a jegyzO csak zajszintmérés alapjan allapithatta meg,
amelybdl az elején 3 majd késébb kétszeri mérés volt sziikséges.

A koltségeket az onkormanyzatnak kellett eldlegezni, amely mar abban az iddben is borzasztd
draga volt. Ha nincs tullépés a jegyzd nem terhelhette 4t a zajszintmérés koltségét az tizlet
iizemeltetdjére. Nehezen volt értelmezhetd a gyakorlatban a jogi szabalyozas, hiszen az utcai
hangoskodas olyan, amire nem lehet hatarértéket eldirni és azonos koriilmények kozott nem
ismételhetd meg (a vendégek, a gépkocsik folyamatosan valtoznak), de érzékszervi észleléssel
megallapithatd, hogy a nyugalmat valéban zavarja. A helyzetet kiillon nehezitette, ha a
zajhatads nem az iizletbol, hanem az utcar6l szarmazott, ugyanis az eljaré hatésagnak kellett
bizonyitania azt, hogy a hangoskodd vendégek abban a kocsméban vasaroltak azt az italt, amit
az utcan fogyasztottak el, - vagyis van ok-okozati 0sszefiiggés a kocsma iizemeltetése és a
zajhatés kozott -, mivel a bepanaszolt lizletek lizemeltetdi arra hivatkoztak, hogy nekik ahhoz
semmi koziik. A figyelmeztetést tartalmazd hatarozat fellebbezéssel 6nalldéan megtamadhat6
volt, emiatt az eljaras nagyon elhuzddott.

Ez a szabalyozas odavezetett, hogy sokszor maga a panaszos is ,,belefaradt” és tlirte sorsat
mire egy ilyen ligy elintéz8dott, ha egyaltalan a hatdsag tudott hathatés dontést hozni. Taldn
ezzel is magyarazhat6, hogy az ilyen jellegli panaszok szama fokozatosan csokkent. Legutobb
2004. és 2005. években érkezett a polgarmesteri hivatalhoz ilyen jellegli lakossagi panasz.



A 2006. évben hatalyba lépett 1 kereskedelmi torvény hatalmas elére 1épést jelentett a jogi
szabalyozas terén az ilyen jellegli iigyek intézése érdekében. A ,,vallalkozéds szabadsdgahoz
val6 jog” helyett el6térbe kertilt a ,,pihenéshez val6d” alkotmanyos jog, és mind a kereskedelmi
hat6sag, mind a képviseld-testiilet kezébe hathatésabb eszkoz keriilt.

Kérem, hogy a képviseld-testiilet vitassa meg, sziikségét latja-e ilyen jellegli dnkormanyzati
rendelet megalkotdsanak, vagy sem.

Tajékoztatom mellé készitettem egy rendelet tervezetet, amely a benne foglalt tizletkorokre
vonatkozoan tartalmazza az ¢éjszaki nyitvatartds szabalyozasat. A tervezetben foglalt
nyitvatartasi idOpontok javaslatok, - mas telepiiléseken kialakult gyakorlatot figyelembe
véve -, azokat a képviselO-testiilet a jogszabaly keretein beliil és a helyi sajatossagok
figyelembe vételével beldtdsa szerint hatdrozza meg.

Kérem a tdjékoztatom elfogadasat.

Dévavanya, 2008. november 27.

Balogh Csilla
jegyz6



