ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet oktober 29-i iilésére

Targy: jogharmonizicios felada-
tok végrehajtasa
Melléklet: 3 db rendelet tervezet

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Dbels6 piaci szolgaltatdsokrol szo6lé 2006/123/EK iranyelv hazai jogalkotasba torténd
atliltetése a helyi onkormanyzati rendeletalkotdsndl is jelentkezd feladat. Az orszaggylilés
elfogadta az eur6pai unios iranyelvnek megfeleld kerettorvényeket:

- 2009. évi LVI. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyair6l szol6 2004. évi CXL. térvény mddositasarol szold 2008. évi CXI. torvény
hatalybalépésével ¢és a belsd piaci szolgaltatasokrdl szolé 2006/123/EK iranyelv
atliltetésével 0sszefliggd torvénymaddositasokrol,

- 2009. ¢évi LXXVI. torvény a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének ¢és
folytatasdnak altalanos szabdlyairol.

A belsd piaci szolgaltatasokrol sz616 2006/123/EK iranyelvrdl a kovetkezoket érdemes tudni:

Az Europai Parlament, illetve az EU Tanacsa 2006. december 12-én elfogadta a belso piaci
szolgéaltatasokrdl szolo 2006/123/EK iranyelvet, amely 2006. december 28-an Iépett hatalyba.
Az iranyelvet 2009. december 28-ig at kell iltetniiik a tagallamoknak, igy hazanknak is a
hazai jogrendszeriikbe. Az irdnyelvek — foszabalyként — nem birnak kozvetlen hatallyal, az
abban foglaltak teljesitése a nemzeti allamokra ré belsd jogalkotasi kotelezettséget. Az
iranyelvnek megfeleléen kell a helyi onkorményzatoknak is atvizsgalniuk azokat a helyi
rendeleteiket, amelyeket az iranyelv érint és azokat — ha sziikséges — modositani, a
szolgéltatdsok szabad aramldsanak teljes korti biztositdsa érdekében. Az ezzel kapcsolatos
munka mar a mult évben megkezd6dott, az érintett Onkormanyzati rendeletek
beazonositasaval.

A tervezett végrehajtasi hataridé: 2009. november 28. Ez a rendeletmddositasok
elfogadédsanak utols6 napja.

A hazai jogszabalyok (igy az Onkorményzati rendeletek) szolgaltatdsi iranyelvnek vald
megfeleldség szempontjabdl torténd atvilagitasanak célja az allampolgarok és vallalkozasok
Eurdpai Union beliili szabad dramlasat gatlo hazai szabalyozasok feltarasa, és egy egyszeriibb
szabalyozasi kornyezet létrehozdsa a hatalyos torvények, kormanyrendeletek, miniszteri
rendeletek és Onkormanyzati rendeletek esetleges modositasa révén.

A szolgaltatasi irdnyelv nagy eldrelépést jelent annak biztositdsa érdekében, hogy mind a
szolgaltatok, mind pedig a szolgaltatdsokat igénybe vevok konnyebben részesiilhessenek az
Europai Ko6zosséget 1étrehozd szerzddés 43. és 49. cikkében biztositott alapvetd szabadsagok,
azaz a letelepedés szabadsaga és a Kozosségen beliili szolgaltatasnyujtas szabadsaga adta
elényokbdl. Ennek megvalositisa érdekében az iranyelv rendelkezései az iigyintézés



egyszerlsitésére, a szolgaltatasi tevékenységek el6tt alld akadalyok megsziintetésére, a
tagallamok ko6zotti kdlesonds bizalom fokozasara, valamint a szolgéltatdsok és a fogyasztok
belsd piacba vetett bizalmanak a novelésére iranyulnak.

A cél az, hogy a szolgaltatasok szabad 4dramldsat minden eszkozzel segitsék a tagallamok,
ezért csak nagyon sziik kdrben, indokolt esetben korlatozhatjak. Ilyen korlatozéasra alapot ado
koriilmények példaul a kozrend, kdzbiztonsag, kozegészségiigy, kdrnyezet védelme.

Az iranyelv minden szolgaltatasra vonatkozik, amely nincs egyértelmiien kizarva az iranyelv
hatalya alol.

A szolgéltatok letelepedésének szabadsdga

Ez a fejezet a letelepedés utjan szolgaltatast nyujtd szolgaltatokra vonatkoz6 iranymutatast
tartalmazza, vagyis az engedélyezési rendszerek alkalmazdsa és egyéb kovetelmények
eldirasa miként szabalyozand6 (ha mégis maradna ilyen a helyi rendeletekben) a letelepedett
szolgéltatokat illetden.

Az a f0szabaly, hogy:

A szolgaltatasok valodi bels¢ piacanak Ilétrehozésa érdekében meg kell sziintetni a
letelepedési szabadsagot €s a szolgaltatasok szabad mozgasat akadalyoz6 minden korlatozast.
(Tiltand6 korlatozasok)

9. cikk:
Engedélyezési rendszerek

Fészabaly: Az engedélyek eltorlése!

Ha van engedélyezési rendszerre vonatkozo helyi szabalyozas, akkor vizsgélni kell, hogy
eltorolheté-e az engedélyezés, ¢€s ha igen hatdlyon kiviil kell helyezni ezeket a
rendelkezéseket.

Tilos az engedélyezési rendszerek alkalmazasa ¢és egyéb kovetelmények eldirasa a
szolgaltatok részére.

Engedélyezési rendszer: Barmely eljaras, amely alapjan a szolgaltatonak vagy a szolgaltatas
igénybevevdjének ténylegesen lépéseket kell tennie azért, hogy az illetékes hatdsagtol a
szolgaltatasi tevékenység nyujtasara vald jogosultsdgra vagy annak gyakorlasara vonatkozoan
formalis vagy kovetett hatdrozatot szerezzen.

Kovetelmény: Barmely olyan kotelezettség, tilalom, feltétel vagy korlatozas, amelyet a
tagallamok torvényei, rendeletei vagy kozigazgatasi rendelkezései irnak eld.

Meg kell vizsgalni, hogy a rendelet tartalmaz-e valamely szolgaltatdsra vonatkozoan
engedélyezési eljarast, vagy mas — a szolgaltatas tartalmat érint6 — korlatozast, kovetelményt,
tilalmat. A szolgaltatds nyujtasara vonatkoz6 engedélyezési rendszer, illetve a szolgaltatas
nygjtasaval szemben tdmasztott kovetelmény csak abban az esetben tarthatdo fenn,
amennyiben az megfelel:

- amegkiilonboztetés - mentesség

- aszlkségesség, valamint

- az aranyossag kovetelményének.
Sziikséges megvizsgalni azt is, hogy az eljarasi szabalyok egyszertiek-e, biztositjak-e a gyors
elbiralas lehetdségét. Szamos esetben az engedélyezés kivalthatd egyszeriibb eljarassal,
példaul bejelentési kotelezettség eldirasaval.



(A konnyebb érthetdség érdekében meg kivanom jegyezni az irdnyelv ezen eldirasanak valo
megfelelés érdekében mddositottak ebben az évben a telepengedély koteles tevékenységekrol,
valamint az iizletek miikodésének engedélyezésérdl sz616 Kormanyrendeleteket is, ahol a {6
szabaly a bejelentési kotelezettség ¢és csak a kozérdekbdl indokolt tevékenységek és
iizletkorok esetén maradt meg az engedélyezési kotelezettség.)

»A tevékenység gyakorlasa feltételeként akkor allapithatdo meg, valamely engedély, ha az nem
tartalmaz hatranyos megkiilonboztetést, azt kozérdeken alapuld kényszeritd indok tdmasztja
ala, ha a kitizott cél kevésbé korlatozd intézkedés itjan nem valdsithatdé meg, kiilondsen
azért, mert az utolagos ellendrzésre til késén keriilne sor ahhoz, hogy az valéban hatékony
legyen. (9. cikk (1) bekezdés)”

Az irdnyelv fejezeteinek elnevezése is tovabbi irdnymutatasul szolgal a helyi szabalyozas
tekintetében:

- Az lgyintézés egyszerusitése 1.

- A szolgaltatok letelepedésének szabadsaga III.

- A szolgaltatasok szabad mozgasa IV.

- A szolgéltatdsok mindsége V.

Az ligyintézés egyszerlsitése
Az lgyintézés egyszerlsitése terén az Onkormanyzati szabalyozasnal is kdvetendd
szempontok:

- az elektronikus ligyintéz¢és;

- az egyszeribb ligyintézés;

- ¢s, hogy az informéciok konnyen hozzaférhetdk legyenek.

Az egyablakos ligyintézés bevezetése nem Onkormanyzati feladat, az kozpontilag torténik. A
végrehajtasanak hatarideje Magyarorszagon: 2009. december 28.

Az egyablakos ligyintézés azt jelenti, hogy egy ponton keresztiil miikddik az {ligyintézés,
kapcsolattartas, tajékoztatas is. Az ,,egyablak” nem ) hatosag, hanem kapcsolodasi pont az
tigyfél és az illetékes hatosag kozott, mely a www.magyarorszdg.hu portalon lesz elérhetd.

1. Az 6nkormanyzati rendeletek atvilagitasa és jelentéstételi kotelezettség
Az onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatos jogharmonizacio6 két feladatot foglal magéban:
A) az onkormanyzati rendeletek atvilagitasa, sziikség szerinti médositasa vagy esetleges
hatalyon kiviil helyezése
B) a fenntarthat6, médositott vagy hatalyon kiviil helyezett rendelkezésekkel kapcsolatos
jelentéstételi kotelezettség az Eurdpai Bizottsdg szadmara

Az irdnyelvvel érintett rendeleteket jogharmonizéacids zéradékkal kell ellatni, akkor is, ha az
nem keriil modositasra és valtozatlan tartalommal marad hatdlyban. Ez eseten csak a zaradék
szovegével egésziil ki a rendelet. Ezeket a rendeleteket csoportositva, lehetséges egy
onkormanyzati rendelettel is zaradékolni, amelyben felsorolasra keriilnek az érintett, de
modositast, kiegészitést, hatalyon kiviil helyezést nem igényld onkormanyzati rendeletek,
melyeknek kizardlag jogharmonizacids zaradékkal vald ellatasuk indokolt.

Jogharmonizacids zdradék minta:
»E rendelet a bels0 piaci szolgaltatdsokrol szoldo az Europai Parlament és a Tanacs
2006/123/EK iranyelvnek valé megfelelést szolgélja.”


http://www.magyarorsz%C3%A1g.hu/

Az iranyelvvel nem érintett rendeleteket — amelyek nem tartoznak az irdnyelv hatalya ala —
nem kell zdradékolni (pl. szocidlis rendelet, helyi ad6 rendelet).

Dévavanya Varos Onkorményzatinal az iranyelvvel érintett onkorményzati alaprendeletek
szama jelenleg 14 db.
Ebbdl moddositasra és zaradékoldsra keriilt eddig 1 db rendelet a tavalyi év soran, az
onkormanyzati vagyonrdl és a vagyontargyak feletti rendelkezési jog gyakorlasanak
iranyelvvel ellentétes rendelkezést pedig az elmult {ilésen helyezte hatalyon kiviil a képvisel6-
testiilet.
Modositani nem kell csak jogharmonizéacios zaradékkal ellatni 11 db irdanyelvvel érintett
onkormanyzati rendeletet:
- 1/2004.(I1.2.) or. rendelet A telepiilés helyi épitési szabalyozasrol,
- 9/2004.(I11.1.) or. rendelet Dévavanya Kornyezetvédelmi Programjarél
- 10/2004.(III.1.) 6r. rendelet Dévavanya Varos Kornyezetvédelmi Alapjarol
- 20/2004.(IV.30.) or. rendelet A telepiilés szilard hulladék hulladékkezelési
kozszolgaltatas kotelezo igénybevételérol
- 32/2004.(IX.17.) or. rendelet A telepiilési hulladékgazdéalkodasi tervekrol
- 10/2006.(I11.10.) or. rendelet Helyi kozmiivelddésrol
- 42/2006.(XII.15.) or. rendelet A lakasok ¢és helyiségek bérletére vonatkozo
szabalyokrol
- 10/2007.(I11.30.) or. rendelet A talajterhelési dijrol
- 12/2007.(I11.30.) or. rendelet A kdztemetorol
- 25/2008.(X1.28.) or. rendelet Az ivovizellatasi €és szennyviz-elvezetési szolgaltatas
dijainak megallapitasarol és a szolgaltatasok egyes kérdéseirdl
- 8/2009.(I11.27.) or. rendelet Az iizletek ¢jszakai nyitvatartasanak rendjérol
(Az onkorményzati rendeletek feliilvizsgalatardl szolo rendelettervezet mellékelve, a
zéaradékolas belefoglalva.)

Modositani sziikséges 2 db 6nkormanyzati rendeletet:

- A 28/2004.(VIL.1.) or. rendelet A varos Cimerérdl, zéaszlajardl, pecsétjérdl 7. §-a
tartalmazza a jelképek hasznalatanak engedélyezésére vonatkozo szabalyokat.
Az atvilagitas sordn az Allamigazgatasi Hivatal megjelélte, mint iranyelvvel ellentétes
szabalyozast, mivel az Onkormanyzati rendelet hatarozott idejii engedélyezést
tartalmaz, amely ellentétes az irdnyelv 9. cikk (1) b.) pontjaval.
Kérem az érintett paragrafus hatalyon kiviil helyezését és a rendelet zaradékolasat.
Megjegyzem a rendelet hatdlyba 1épése Ota soha nem keriilt sor ilyen jellegli
engedélyezésre, tehat ezért is indokolatlan a szabalyozas.
(Rendelettervezet mellékelve.)

- A 21/2005.(IX.30.) or. rendelet a kozteriiletek hasznalatardl 6. § (2) (3) (4) bekezdés
hatarozott idejii engedélyezést tartalmaz.
Az atvilagitds soran az Allamigazgatasi Hivatal ezt is megjeldlte mint irdnyelvvel
ellentétes szabalyozast.
A rendelet hivatkozott bekezdései ellentétesek az irdnyelv 9. cikk (1) b.) pontjaval és a
11. cikk (1) c.) pontjaval.
Ebben az esetben fogalomzavarrél is sz6 van a rendeletben, mert az ,,ideiglenes
kozteriilet hasznalat engedélyezése” helyett van hasznalva a ,hatarozott ideju
kozteriilet haszndlat engedélyezése” kifejezés, amely természetesen most mar
ellentétes az iranyelvvel.



Kérem az érintett bekezdések hatalyon kiviil helyezését és a rendelet zaradékolasat.
(Rendelettervezet mellékelve.)

Kérem, hogy a képviseld-testiilet eldterjesztésem megvitatdsdt kovetden fogadja el a
beterjesztett harom 6nkormanyzati rendeletet.

Dévavanya, 2009. oktober 19.

Balogh Csilla
jegyz6



