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BEVEZETES

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormdnyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzete

1.1.

1.2.

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjdn a
kéltségvetési egyensiily, a kdltségvetési hiany alakuldsa, a hiany
tervezett finanszirozdsi modja, valamint a koltségvetési hidny
megdllapitasanak szabdlyszeriisége

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a pénziigyi
egyensuly, a pénziigyi hiany alakuldsa, a pénziigyi hiany
finanszirozdsa, az igénybe vett finanszirozasi célu pénziigyi
eszkozok hatdsa a pénziigyi helyzet alakuldsdra, az eladdsoddsra,
valamint a fizetéképességre

2. Az Onkormdnyzat felkésziiltsége az eurdpai uniés forrdsok igénylésére,
felhasznalasara, a tdmogatott célkitiizés megvaldsitdsdara, mitkodtetésére,
valamint az elektronikus kozszolgaltatasi feladatok elldtasara

2.1,

2.2.

Az eurdpai unids forrdsok igénybevételére, felhaszndlasara, a
tamogatott célkitlizés megvalésitasdra, miikodtetésére tortént
felkésziilés szabdlyozottsdganak, szervezettségének, valamint egy
tamogatdsi szerz6désben foglalt célkitizés megvaldsitasdnak,
miikodtetésének eredményessége

2.1.1. Az eurdpai unios forrasokra térténd pdlydzatok benyujtasdra
vonatkozd dontések dsszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

2.1.2. Az eurdpai unids forrdsokhoz kapcsolédéan a
pdlydzatfigyelés, a pdlydzatkészités, valamint az eurdpai
unioés tamogatdssal megvalésulé fejlesztés lebonyolitdsdnak
belsé rendje, a végrehajtds és az ellenGrzés szervezettsége

2.1.3. Egy tdmogatasi szerz6désben foglalt célkitiizés megvalésitdsa,
miikddtetése

Az elektronikus koézszolgdltatas feltételeinek kialakitdsa

3. A koltségvetési gazdalkodds belsé kontrolljai

3.1.

3.2.

3.3.

A Kkéltségvetés tervezés, a gazdalkodds és a zarszdmadas készités
folyamatdban végrehajtandé belsé kontrollok kialakitdsa

A bels6 kontrollok miikddtetése a koltségvetés tervezés, a
gazddlkodas, és a zarszamadds készités folyamataiban

A belsé ellendrzési kotelezettséq teljesitése

4. Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn készitett intézkedési terv
végrehajtdsa, hasznositdsa

4.1.

Az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerének Gtfogé ellendrzése
soran tett javaslatok végrehajtasdra tervezett intézkedések
megvalésitdsa
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4.2. A zarszamaddshoz kapcsolédé (dllami hozzdjarulasok, tdmogatasok
igénylésének és felhaszndalasdnak ellendrzése), valamint a tovabbi
vizsgalatok esetében a megallapitdsok, javaslatok alapjdn tett

intézkedések 58
ZARADEK 61
MELLEKLETEK
1.szami Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdt meghatdrozé adatok, mutatészamok

2. szamu
2/a. szdmu

3. szdmu

4. szamu

4/a. szamu

4/b. szamu

5. szamn

6. szadmu

(1 oldal)
Az énkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
Az onkormdnyzati kotelezettségek alakuldsa (1 oldal)

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eldiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unids forrasokkal tdmogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl (2 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unids forrasokra 2007-2010 kdzott benyjtott pa-
lyazatokrél, amelyek elbirdlasarél az Onkormanyzat meg nem kapott ta-
jékoztatdst (1 oldal)

Tanusitvany a 2007-2010. években benyjtott és elutasitott eurdpai unids
palyazatokrdl (1 oldal)

Adatlap az eurépai uniés forrdssal tdmogatott EMOP-4.2.1/A-2008-0006
#Szécsény fejlédéséért! -Szécsény Kistérség Szocidlis Szolgaltaté Kozpont és
Gyermekjoléti Szolgalat fejlesztése” fejlesztési feladatrél (3 oldal)

Az ellendrzés soran atadott munkatabldk, munkalapok és megfeleldségi
tesztek jegyzéke (4 oldal)




ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Ant.
ASZ tv.

Kbt.
Ket.

Kozokt. tv.
Otv,
Szamv. tv,
Szoc. tv.

2007. évi koltségvetési
torvény

2008. évi koltségvetési
térvény

2009. évi koltségvetési
torvény

2010. évi koltségvetési
toérvény

Rendeletek

Amr.,

Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

az dllamhaztartdsrdl sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény
az Allami Szémvevészékrdl sz6l6 1989. évi XXXVIILL tor-
vény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatdsi hatdsdagi eljards és szolgdltatas dltala-
nos szabalyairol sz6lé 2004. évi CXL. térvény

A kdézoktatdsrol sz6l6 1993. évi LXXIX, toérvény

a helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény
a szdmvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény

A szocidlis igazgatasrél és szocialis ellatdsokrdl szolé
1993. évi IIL. térvény

a Magyar Koztdrsasag 2007. évi koltségvetésérdl szdld
2006. évi. CXXVIL térvény

a Magyar Koztarsasdg 2008.
2007. évi. CLXIX. torvény

a Magyar Koztdarsasdg 2009.
2008. évi CII. torvény

a Magyar Kéztdarsasag 2010.
2009. évi CXXX. torvény

évi koltségvetésérdl szolod
évi koltségvetésérdl szélo

évi koltségvetésérdl sz6lo

az allamhaztartds mikoédési rendjérél sz616 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az dllamhaztartds mikodési rendjérdl szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds szervezetei beszamolasi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a kéltségvetési szervek belsd ellendrzésérl szolo
193/2003. (XI1. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listdkon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzététell mintdkrdl sz6l6 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Szécsény Vdros Onkormdnyzatdnak 4/2007. (II. 14.)
szami rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi kéltségve-
tésérdl

Szécsény Vdros Onkormdnyzatdnak 4/2008. (II. 13.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi kdltségve-
tésérdl

Szécsény Vdros Onkormdnyzatdnak 2/2009. (1I. 18.)

szami rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi kéltségve-
tésérol




2010. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008, évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

SzMSz

Széroviditések
AROP
ASP

ASZ

Bels6 ellendrzési tarsulas
CKO

EKOP

e-kdzszolgdltatas
EU Oner6 Alap

Epitésiigyi osztdly

FEUVE
gazdasagi program

gazdasdgi szervezet

gazdasdgi szervezet iigy-
rendje

GORDIUS program

Szécsény Vdros (")n}gormdnyzatdnak 2/2010. (1. 27)
szdmu rendelete az Onkormanyzat 2010. évi kdltségve-
tésérdl

Szécsény Vdros Onkorményzatdnak 11/2008. (IV. 16.)
szdmi rendelete az Onkormanyzat 2007. évi kéltségve-
tésének végrehajtdsarél

Szécsény Vdros Onkormdnyzatdnak 7/2009. (IV. 22.)
szamu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi koltségve-
tésének végrehajtasdrol

Szécsény Vdaros Onkormanyzatdnak 9/2010. IV, 28.)
szdm rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi kdltségve-
tésének végrehajtasardl

Szécsény Vdros Onkormdnyzatdnak 3/2007. (II. 1)
szamu rendelete az Onkormdnyzat és Szervei Szervezeti
és Miikoddési Szabalyzatardl

UMFT Allamreform Operativ Program
alkalmazds szolgaltatéd: olyan szolgdaltatd, amely interne-
ten keresztill informdacids és feldolgozdsi szolgdltatdsokat

nyujt az onkormanyzatok részére (angolul: Application
Service Provider)

Allami Szdmvev&szék

Szécsény és Kistérsége Belsd Ellendrzési Tarsulas

Szécsény Vdros Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzata

UMEFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kézszolgdltatas

a 2007, évi koltségvetési torvény 5. szamu mellékletének
12. pontjdban, a 2008. évi koltségvetési torvény 5. szamu
mellékletének 12. pontjdban és a 2009. évi koltségvetési
térvény 5. szdmu mellékletének 12. pontjgban, a 2010.
évi koltségvetési torvény 5. szGmu mellékletének 9. pont-
jaban meghatdrozott kdzpontositott koltségvetési eldi-
ranyzat

Szécsény Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivata-
la Epitésiigyi, Miiszaki és Vagyonkezels Osztdlya
folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
Szécsény Vdros Onkormdnyzatdnak 2006-2010. éves idd-
szakra sz6l6 gazdasdgi programja, melyet a Képviselé-
testiilet a 22/2007. (II. 13.) szdmu hatdrozatdval fogadott
el

Szécsény Vdros Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri Hivata-
la Pénziigyi és Intézményirdanyitasi Osztdlya

Ugyrend a Polgarmesteri hivatal gazdasdgi szervezetének
gazdalkoddssal dsszefiiggd feladataira (a polgdrmester és
a jegyzd6 dltal kiadott, 2007. janudr 1-jét6l hatdlyos)
GORDIUS Onkormdnyzati Pénziigyi Informacios Rendszer




hivatali SzMSz

IBSz

Igazgatdsag

Integrdlt varosfejlesztési
stratégia

IT

jegyzd
KépviselG-testiilet
MAK

Miivelddési Kozpont
OGY
Onkormdnyzat

pénzkezelési szabalyzat
Pénzigyi bizottsag

PM
polgarmester
Polgarmesteri hivatal

II. Rakéczi Ferenc Alta-
lanos Iskola

Szocidlis Szolgaltatd
Koézpont fejlesztési fel-
adat

Tarsulas
UMFT
ugyrend

VATI Kht.

Szécsény  Vdros  Onkormdnyzata  Polgdrmesteri
Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, melyet a
Képviseld-testillet a  21/2006. (XI.  29)) szami
hatdrozatdval fogadott el és a 149/2009. (X. 13.) szamu
hatarozatdval modositott

Szécsény Vdros Polgarmesteri Hivatalanak Informati-
kai Biztonsagi Szabdlyzata, melyet a polgarmester és a
jegyz6 2007. janudr 1-jén adott ki

Magyar Allamkincstdr Eszak-magyarorszdgi Regiondlis
Igazgatdsdga

Szécsény Vdros Integrdlt varosfejlesztési stratégigja, mely
2009. X. 13-t6] hatdlyos

informatikai technolégia

Szécsény Varos Onkormdnyzatdnak cimzetes fGjegyzdije
Szécsény Varos Onkormdnyzatdnak Képvisel§-testiilete
Magyar Allamkincstdr

Kridy Gyula Vdrosi Miivelddési Kozpont és Konyvtar
Orszdggyilés

Szécsény Vdros Onkormdnyzata

Polgdrmesteri Hivatal pénzkezelési szabdlyzata, mely
2007. 1. 01-t6] hatalyos

Szécsény Vdros Onkormdnyzat Képviself-testiiletének
Pénziigyi Bizottsaga

Pénziigyminisztérium

Szécsény Vdros Onkormanyzatanak polgdrmestere

Szécsény  Vdros  Onkormdnyzatdnak

Hivatala

Polgdrmesteri

II. Rdkéczi Ferenc Bolcsdde, Ovoda, Altaldnos Iskola,
Gimnazium és Szakkézépiskola

EMOP-4.2.1/A ,Szécsény fejlédéséért! — Szécsény Kistérség
Szocidlis Szolgdltaté Kozpont és Gyermekjoléti Szolgdlat
fejlesztése” fejlesztési feladat

Szécsény Tobbcélu

Tarsulasa

Kistérség  Onkormdnyzatainak
Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Szécsény Vdros Polgarmesteri Hivataldénak Ugyrendje
(az SzMSz 10. szdmu melléklete)

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanizdcids
Kézhasznui Tarsasag







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

2. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

3. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatdsi szint

eurdpai unios forrasok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
informdciods, tajékoztaté szolgditatds, amely csak dltald-
nos informdcidékat kdzol az adott liggyel kapcsolatos te-
end6kroél és a szitkséges dokumentumokrél.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyd kapcsolatot biztosité szolgdltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott Ugy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvdnyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumock benyujtdsa hagyoma-
nyos uton toérténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosité szolgdltatds, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellenfrzését. Az iigy inditdsahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az igyhoéz kapcsolodo koz-
igazgatdsi dontés (hatdrozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomdnyos
uton torténik,

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétirdnyu ligyintézési folyamatot biztositd
szolgdltatas, amikor az ligyhdz kapcsolédé kozigazgatdsi
dontés is elektronikus uton keriil kozlésre, illetve a kapcso-
16d6 illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Az Eurdpai Unid kéltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasdgi Térség Eurdpai Unién kiviili tagdllamainak kolt-
ségvetésébdl szdrmazé tdmogatdsok, valamint a ,Svajci
Hozzajdrulas” programbél szdrmazé tdmogatas.

Egy adott tevékenység céljai megvaldsitdsdnak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr., 2. § 66. pont)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurépai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tGmogatott progra-
mokhoz. Az EBurépai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsoléds, tdmogatott projektek
fejlesztési feladatok megvalésitdsdhoz haszndlhatok fel az
eurépai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfeleld
pénziigyi hattérrel és végrehajtdsi litemezéssel rendelkezd
fejlesztési terv,

Az donkormdnyzat dltal elldtott kotelezd, vagy dnként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
kozo terv. A fejlesztési célkitlizés megvaldsulhat beszer-




hazai tarsfinanszirozas

indikator

intézkedés

irdnyité hatdsag

kedvezményezett

kozponti program

zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A koézponti koltségvetési és az elkiilonitett dllami pénz-
alapokbél szdrmazé finanszirozas.

A projekt megvaldsulasanak szamszertsitheté eredmé-
nyei, mutatd, jelzészdm, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsuldasdnak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhaszndlt eréforrést, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb vdltozast.
Olyan eszkdz, amelyek segitségével egy prioritdst tobbéves
keretben megvalositanak, és amely lehetévé teszi a miive-
letek finanszirozdsat.

A strukturdlis alapok és a Kohézids alap forrdsainak sza-
balyszerli, hatékony és eredményes felhaszndldsahoz
sziikséges intézményrendszer felsé eleme. Az irdnyité ha-
tosag dltalanos és atfogod feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszeri végrehajtasaért. Fele-
18sségi korébdl eredden ellenérzi a koézdsségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartdsat, koordindlja az eurdpai
uniés forrdsok szétosztdsdnak folyamatdt, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikédését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Iranyité Hatdsaga koézremiikddik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészitd Dokumentum kidolgozdsdt, és kozre-
miikodé szerepet vallal e dokumentumoknok az Eurépai
Bizottsaggal térténd targyaldsaiban. Az Irdnyité Hatdsag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodd szervezetek bevondsdval irdnyitja a meg-
hirdetett pdlydzatok és a kézponti programok végrehaijtd-
sat.

Az a helyi onkormdnyzat, amely a tdmogatdsi szerzédést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodé tdmogatott dnkormdnyzati
programot végrehajtja.

Az orszdg egészére, tobb régiora, egy régiora vonatkozd,
de mindenképpen az 6nkormdnyzat kézigazgatasi teriile-
tén talmutaté program, amelynél a tdmogatott progra-
mok kivdlasztdsa pdlyaztatds nélkiil, elére meghatdrozott
feltételrendszer szerint torténik, a kedvezményezetiek koz-
vetlen megkeresésével. Az Eurépai Unié pénziigyi alapja a
Kohéziés alap, a kérnyezetvédelem és a kozlekedés terén
nyujt lehetdséget az egyes tagorszdgoknak kézponti prog-
ramok megvalésitasdra,




kdzremiikodé szervezet

lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

program

A kozremiikédo szervezetek az eurdpai uniés tdmogatdst
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek.
Feladatai: a tamogatdsi szerz8dés mintatdl eltérd egyedi
tamogatasi szerzddés-tervezetek eldzetes megkiildése jo-
vahagydsra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalésitdsa eldérehaladdasdnak nyomon kévetése, a
tdmogatds kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellendrzések (dokumentumalapt ellendrzések és koc-
kdzatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése,
a projektek zardsaval kapcsolatos feladatok elldtdsa, sza-
bdlytalansagkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése;
ellenérzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
ldsa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbdzis naprakészségé-
nek és megbizhatésdgdnak biztositdsa; a beszdmoldk ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvaldsitasdban tortént elérehaladdsrél és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozé javaslatokrdl.

Az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsdval megvaldsuléd
fejlesztésre iranyulé miiszaki, gazdaségi (pénziigyi) tevé-
kenységet magdban foglalé szervezési, iranyitdsi szolgal-
tatds. A szervezési szolgdltatds kiterjedhet a pdlydzat-
készitésre, a kdzbeszerzési eljards lebonyolitdsdn keresztiil
a folyamatos miiszaki ellendrzésre, a pénzigyi elszdmo-
lasra, a miszaki dtadds-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag dltal j6vdhagyott, a Kozdsségi Ta-
mogatdsi Keret végrehajtdsdra vonatkozo, tébb évre sz61é
intézkedésekhez kapcsolédo prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégidt a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Koztdrsasdg
készitett az Eurépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitiizéseinek megfelelen a fejlédésben lemaradé régidk
fejlédésének és strukturdlis atalakuldasdnak elsegitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idoszakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdl tdmogathaté
fejlesztéspolitikai célkitiizéseit és prioritdsait. A strukturd-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasdgi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human erdforrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kérnyezetvédelem és infrast-
ruktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvalGsitd fejlesztési
terv, mely tobb egymdssal Osszefliggé projekt ttjan, az
érintettek egylittmiikédése alapjan valdsul meg.




regiondlis program

sajat forras

szabdlytalansag

Uj Magyarorszdg Fejlesz-
tési Terv

tdmogatasi szerz6dés

Az agazati és regionadlis prioritasokat egyarant tartalmazé
operativ program regiondlis prioritdsa, illetve tdmogatdsi
konstrukcidja.

A kedvezményezett dltal a tdmogatott projekthez biztosi-
tott forras, amelybe az dllamhdztartds alrendszereibdl
nyujtott tdmogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jovdahagyott elbiranyzat sajat forrasnak
mindsil.

A jogszabdlyokban szerepld eldirasoknak, illetve a tdmo-
gatasi szerzédésben a felek dltal vallalt kdtelezettségeknek
a megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurdpai Ko-
z8sség vagy a Magyar Koztarsasag pénziigyi érdekei sé-
rilnek, illetve sériilhetnek,

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartds ndvekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt teriileten
inditott el 6sszehangolt allami és eurdpai unids fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megijuldsa érdekében, a kérnyezet és az energetika terii-
letén, a teriiletfejlesztésben és az dllamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programjai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatds Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kérnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundantili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kozép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszdgi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundntili Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megiijulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében az irdnyité hatdésdgnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremiikodd szerveze-
teknek a kedvezményezett énkormdanyzattal kétott szerzd-
dése, amely a tdmogatds felhaszndldsanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatdsi
szerz8dés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljaré kozremikédd szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tamogatdasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tdmogatdsi szer-
z8dés képezi a megvalositds nyomon koévetésének, finan-
szirozdsanak és ellendérzésének alapjat.
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SZAMVEVOI JELENTES

Szécsény Varos Onkormdanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szadmvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL
térvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
onkormanyzatok gazddlkoddsdt az Allami Szdmvevdszék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytilés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

T

helyi onkormanyzatok koltsegvete51 gazdalkoda31 rendszerének ellendrzését a
2007. évben megijitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

» milyen moédon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensilyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint valtozott-e a hidnyzo6 bevé-
teli forrasok pétlasdban a finanszirozdsi célu pénziigyi miiveletek jelentGsé-
ge, hatasa;

» eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
répai unids forrasok igénylésere és felhaszndldsdra, megvaldsitotta, miikod-
tette-e a tamogatott célkitizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatds feltételeit, a gazddlkodasi adatok kozzétételével a gazddlkodds
nyilvanossdgat;

» megfelelden kialakitotta-e és miikddtette-e a belsé kontrollokat a kdltségve-
tés tervezés, a gazddlkodds és a zdrszdmadas készités, valamint a belsé el-
lendrzés folyamatdban, tovdbba;

» megfelelden hasznositottdk-e a kordabbi szamvevdszéki ellendrzések megdl-
lapitdsait, szabalyszer(iségi' és célszerdségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogd ellendrzés, amely — eqy ellendrzés keretében -
meghatdrozott terilletekre dsszpontositva alkalmazza a szabdlyszerliségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzait.

1 A torvényi eldirdsok betartdsdnak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a tdrvényi elbirdsok kézott.
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BEVEZETES

Az ellendrzott iddszak: az 1., 2. programpontok tekintetében a 2007-2009.
évek és 2010. 1. félév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2009. év és 2010. I. fél-
év. A 4. programpontndl az énkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének 2005.
évi atfogo ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsita-
sat, hasznositdsdt, valamint a 2006-2010 kozétt végzett tovabbi ellendrzések
sordn megfogalmazott javaslatok végrehajtdsa érdekeben a 2006-2010. I-IIL
negyedév kozotti idészakban tett intézkedéseket ellendriztiik.

Szécsény vdros lakosainak szdma 2010. janudr 1-jén 6178 6 volt. A 2006. évi
onkormdnyzati képvisels és polgdrmester valasztast kovetden az Onkormdny-
zat 13 tagi Képvisel6-testiiletének munkajat 6t dllandd bizottsdg segitette, A
helyi énkormdnyzat mellett a 2006. évi bnkormdnyzati képviseld és polgarmes-
ter valasztdsokat kovetden cigdny kisebbségi onkormanyzat miikadott. A pol-
garmester személye a 2010. évi énkormdnyzati képvisel €s polgdrmester vad-
lasztast kévetden valtozott, a jegyzs személye 1995. év Gta valtozatlan.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben hdarom,
a 2009. évben négy koltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007.
évben kettd ondlléan gazddlkodd, a 2009. évben ketté ondlléan miikéds és
gazddlkodé volt. A feladatok ellatdsdban a 2007, évben ketts, a 2009. évben
négy gazdasdgi tdrsasdga vett részt. Az Onkormadnyzat az éves koltségvetési be-
szdmoldja szerint a 2009. évben 1699 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és
1586 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. A teljesitett kdltségvetési bevéte-
lek 23,2%-kal, a koltségvetési kiaddsok 13,5%-kal haladtak meg a 2007. évben
teljesitett koltségvetési bevételeket és kiaddsokat a teljesitett miikédési és fel-
halmozdsi célu koéltségvetési bevételek és kiadasok novekedése kovetkeztében.
Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint 4680 mil-
lié Ft értékii vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2007. év
végi dllomdnyhoz viszonyitva 10,0%-kal emelkedett, ezen beliil tébb mint két-
szeresére (113,3 %-kal) nétt a beruhdzdsok, feldjitasok dllomdnya az oktatasi
intézmények fejlesztése - ezen beliil az dltaldnos iskola felijitasa — miatt, va-
lamint 61,9 %-kal emelkedett, azaz 442 milli6 Ft-ra nétt a révid lejaratii kotele-
zettségek dllomdnya az uniés projektek megvaldsitdsdra utalt 202 millié Ft
tamogatdsi program eldleg miatt. Az Gsszes koltségvetési bevétel 17,0%-dt a sa-
jat bevétel, illetve 7,9%-dt a helyi adé bevétel biztositotta a 2009. évben. A he-
lyi adébevétel Gsszes koltségvetési bevételen beliili aranya a 2007. évihez viszo-
nyitva 0,5 szdzalékponttal ndtt. Az dsszes koltségvetési kiaddsbol a felhalmozd-
si célu kiadds részarénya a 2007. évhez viszonyitva a 2009. évre 4,9 szdzalék-
ponttal nétt, a 2009. évben 31,7% volt. A teljesitett felhalmozdsi céli koltségve-
tési kiaddsok részaranydnak névekedését az eurépai unios forrdssal, hazai ta-
mogatds igénybe vételével megvalésult fejlesztésekre teljesitett kifizetések nove-
kedése okozta. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 1095 millid Ft koltségvetési
bevételt és 1190 millié Ft koltségvetési kiaddst irdnyoztak eld. A Polgarmesteri
hivatalban dolgozé koztisztviseldk szama 2007. janudr 1-jén 25 6, 2009. de-
cember 31-én 26 f6 volt, a kéltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozal-
kalmazottak szama 2007. janudr 1-jén 139 6, 2009. december 31-én 140 6
volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdt meghatdrozé adatokat, mutatdszaémo-
kat az 1-3. szdmu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemz§ eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiikk a koltségvetés egyenstilyi helyzetének
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alakuldsdt, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hidny
finanszirozasdnak tervezett és teljesitett médjat, az dnkormanyzat pénzigyi
helyzetének alakuldsat az eladésodds és a likviditds szempontjabél.

Teljesitmény-ellendrzés mdédszerével vizsgdltuk, és eredményesség szempontja-
b6l értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott palydzatai kapcsolédasat a Képvi-
selé-testiilet altal meghatarozott fejlesztési célkitiizésekhez, valamint felkésziilt-
ségét a belsd szabdlyozottsdg, szervezettség terén az eurdpai uniés forrasokra
vonatkozé pdlydzati felhivdsok figyelésére, a palyazatok készitésére, és a lebo-
nyolitdsdra. Ertékeltitk tovdbba egy tdmogatdsi szerzddésben rogzitett célkitii-
zés (szamszerlsitheté eredmények, indikatorok) megvalositdsanak eredmé-
nyességét. Az ellendrzés sordn felmértiik, hogy az elektronikus kézigazgatdsi
szolgaltatdsok mikoddtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovdabba
biztositottdk-e a kozérdekli gazddlkodasi adatok meghatdrozott kérének hon-
lapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazddlkodds belsé kontrolljainak ellendrzése sordn vizsgdltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a kéltségvetés tervezés, a gazddlkodas, és a
zarszdmadas készités folyamatdban a belsé kontrollok kialakitdsa €és miikodése
megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabdlyszeri elldtdsdra.
Felmértiik és mindsitettiik a kéltségvetés tervezés, a gazdalkodds, és a zdarsza-
madds készités feladataival, tovabbd a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, valamint azok
miikodésének megfeleléségét. A vizsgdlat sordn értékeltiik a belsd ellendrzés
szabdlyozottsagat, mikodési feltételeinek kialakitasat, meghatdrozasat, tovéab-
bd miikodésének megfelelGségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltitk a gazddlkodds folyamatdban kulcssze-
repet bet6lté belsé kontrollok miikédésének megfeleloségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazoldsdra és az utalvdany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtdsat. Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk
alapjan kivdlasztott?® kifizetésekre folytattuk le®:

» az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdasi céli pénz-
eszkoz dtadasokra,

« az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaira, tovabba

¢ a kiilsd szolgdltatd altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatdasokra.

* Az énkormdnyzatok kiemelt eldirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hatdroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

* A Kkordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés indokoltsagdnak, sziikségessé-
gének elbirdlasdra, igazoldsdara, valamint a teljesitések dokumentdldsdra, a kiaddasok
jogosultsagdnak, tsszegszerliségének ellendrzésére irdnyuldé kontrollokat. Tovdbbi koc-
kazatot jelentett, ha a kiilsd szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkék
50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyzdk nem alakitottdk ki a kotele-
zettségvdllaldsok rendjét és nyilvantartasi formajat, valamint a szabdlyozds elmulasz-
tdsa esetén nem tortént meg az irdsbeli kételezettségvdllalas és annak az ellenjegyzése
sem.
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Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalandé teriiletek kivalasztasa
sordn a kockdzatokon alapulé megkézelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
eréforrdsokat azokra a teriiletekre fékuszaltuk, amelyeken a korabbi ellenérzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk eléforduldsi valdszinii-
sége. Az ellendrzési erdforrdsok ilyen tipusi &sszpontositdsaval minimadlisra
csékkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossdg eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szdmviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sdnak és mikodésének ellenérzésére a vizsgalt hdarom teriilet 2009. évi és 2010.
I. félévi kényvviteli tételeibdl teriiletenként egyszerd véletlen mintat vettiink. A
kijelolt gazdasdgi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltitk
a kontrollok miikédésének megfeleléségét a vizsgalt hdrom teriiletre kiilon-
kiilén, majd dsszefoglaléan®, A helyszini ellendrzés megdllapitasainak részletes
dokumentdlasat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztosi-
tottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul szolgald kérdések
és a vonatkozé konkrét jogszabdlyhelyek megjeldlése mellett értékeltiik a ki-
alakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok
miikodésének megfeleldségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitdsat utéellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rdbbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra tett
intézkedések megvaldsitasdt ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések
sordn tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés sordn kitdltétt — az ellendrzést veégzd szamvevd és a Pol-
gérmesteri hivatal felels koztisztviselSje dltal aldirt - ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési itmutatdit, tovdabbad a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevdi jelentéssel egyidejlileg dtadtuk.

* A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszdmait a teriiletek koltségvetési silya-
val ardnyosan &sszegeztiik.

5 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mingsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtasuk esetén — megfelel védelmet nyujtottak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kdzepesnek mindsitettitk a belsé kontrollokban reflé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén - a lehetséges hibdk tdbbsége ellen védelmet
nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hidanya-
ban, vagy hidanyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegendé védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

¢ A kontrollok m(iksdésének megfelelGségét kivdlénak értékeltitk abban az esetben, ha
azok miikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdarozott kovetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem éré hidnyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibdk megeld-
zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintd elvdrd-
soknak. Jénak mindsitettiikk a kontrollok miksdését, ha a megdllapitott kisebb (tole-
ralhaté mértékid) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibdinak
megel&zését és kijavitdsat. Amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hidnyossag
fordult eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megeldzését, feltdrdsat, kijavi-
tasat és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté mikodést, a kontroll miiko-
désének megfeleldsége gyenge mindsitést kapott.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok f60sszege folyamatosan csékkent, a 2010. évben az el6z6 évhez vi-
szonyitva novekedett. Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendelete-
iben a koltségvetési bevételek és kiadasok nem voltak egyensialyban, a ter-
vezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési
kiaddsokra. A koltségvetés hidnyat a 2007-2010. években a miikodési céla kolt-
ségvetési bevételek hidnya okozta, mértékének csokkenését az énként vdllalt
feladatok és azok tervezett kiaddsi eléiranyzatainak csokkenése eredményezte.
Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben terveztek a
fizetGképesséq biztositdsdhoz a 2007. évben rovid és hosszi, a 2010, évben ro-
vid lejaratu hitelfelvételt, a 2008-2009. években likvid hitel felvételt, valamint
bevételt noveld és kiaddst csokkent6 intézkedéseket, Az Onkormdnyzat 2007-
2010. évi koltségvetési rendeleteiben — az Aht-ban eléirtak ellenére — finanszi-
rozdsi célu pénzigyi miveleteket szamoltak el koltségvetési hianyt moédositd
koéltségvetési bevételként és kiaddsként. Az Onkormdnyzat a 2010. évi koltség-
vetési rendeletét az Aht-ban foglalt eléirdsok betartdsa érdekében — 2010 no-
vemberében — mddositotta.

AZ ONKDRVANYZAT KOLTSHGVETEST 15 PENZUGYI HELYZETENEK

20072009, EVI ALAKLLASA
Adatok: millié Ft-ban

2000

_tervtény tervtény-.

bevétel bevétel
2008, év 2009, év
Tervezett, tefjeshkett Tervezett, tefesitett )
. kg oal kitsagvetss| felhalnmzasi cald ;Ea'y. ezelt Tejesiet
bevétel-kiadas Kitséqvetési beveter-Kiadss hiany

A koltségvetés végrehajtasa sordn a pénziigyi egyensilyi helyzet - a tervezett-
hez viszonyitva — 2007-2009 kozott javult, a 2007. évben a miikédési cély, mig
a 2008-2009. években a mikoddési és felhalmozasi célu koltségvetési bevételek
tobblete hatdsdara. A pénziugyi hidny a 2007. évben a tervezettnél alacsonyabb
volt, a 2008-2009. években pénziigyi egyensuly volt. A 2007-2009. években a
helyi adébevétel, a 2008-2009, években az el6z6 évi pénzmaradvdny igénybe-
vétel és a 2007. évben a beruhazasi kiadasok tervezése nem megalapozottan
tortént, mivel az Aht-ban foglaltak ellenére az Onkormdnyzatndl nem szdmol-
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tak a helyi ad6hatralékokbél szarmazé bevétellel, valamint a pénzmaradvdnyt
és a beruhdzasi kiaddsokat eredeti elGirdnyzatként nem az el6z6 évrél athuzo-
d6 kotelezettségekkel, szerzédéssel dsszhangban tervezték meg. Az Onkormany-
zatndl a 2007-2009. években a koéltségvetés végrehajtdsa sordn tervezett — a
koltségvetési bevételek novelését és a koltségvetési kiaddsok csokkentését celzo -
intézkedések és az évkozben jovahagyott tovabbi dontések megvaldsitdsaval
csokkentették a 2007. évben a tervezett koltségvetési hidnyt, illetve a 2008-
2009. években biztositottak a pénziigyi tébbletet.

A Képvisel6-testiilet a 2007. év végén forint alapi, 140 millié Ft néveértékd, vdl-
tozé kamatozdsi, hdrom év tiirelmi idGvel 15 éves lejarati kétvény kibocsatd-
sardl dontott, a kordbban felvett miikddési célit hitele kivaltasa és kovetkezd
évek 1j fejlesztései finanszirozdsara. Az Onkormdnyzat 2008. év elején megvdl-
toztatta a kamatszamitds alapijat, dtvdltotta svajci frank alapira. A kétvényki-
bocsdtds az Onkormdnyzat szdmdra a forint svdjci frankhoz viszonyitott drfo-
lyamvdltozdsa, valamint a valtozé kamatmérték miatt kockdzatot jelent. Az
Ahsz.-ben eléirtak ellenére a kotvény év végi értékelését nem végezték el. A kot-
vény kibocsdtasbél szdrmazé 140 millid Ft-ot felhaszndltak 2008. december 31-
ig, azonban 23 millié Ft-ot a kibocsdtdsi céltdl eltéréen fejlesztési céla hitelfize-
tési kotelezettség teljesitésére forditottak. Az évkozi likviditas biztositdsa érdeké-
ben folyészdmlahitelt vettek igénybe a KépviselS-testiilet felhatalmazdsanak
megfelelen. A felvett folyészamlahitel dtlagos dllomdnya 2007-2009 kozott
negyedére csokkent, fennallé folydészamlahitel 2007-2008. év végén nem, a
2009. év végén 27 millié Ft 8sszegl volt. Az Onkormdnyzat 2007. évben az
Ahsz. elirdsai ellenére rovid lejarati hitelbevételként szdmolt el likviditdsi célu
hitelfelvételt, és hosszu lejdrati hitelbevételként a révid lejarati — tdmogatds-
megelSlegezési - hitelbevételt. A jegyzé a 2007-2009. években nem gondosko-
dott az Amr.,-ben el&irtak ellenére a pénzdllomany alakuldsdt bemutaté likvi-
ditdsi terv készitésérsl. Az Onkormdnyzat 2007-2009 koz6tti pénziigyi hely-
zete eladdsoddsanak és fizetGképességének kedvezdtien vdltozasa miatt dsszes-
ségében kedvezétleniil alakult.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit a
gazdasagi programban, valamint az Integrdlt varosfejlesztési stratégiaban ha-
tdrozta meg, melyeknél a megvaldsitas lehetséges pénziigyi forrdsaiként az eu-
répai uniés pdlyazati forrasokat és a hazai pdlydzati tdmogatasokat figyelem-
be vették. A 2007-2010. 1. félév kozott benyuijtott 19 palydzat kéziil 14 tdmoga-
tdsban részesiilt, hdrom pdlyazatot elutasitottak, ketté pdlydzat elbiraldsa még
nem tortént meg. A tamogatott fejlesztési feladatokbdl négy befejezddott, 10
kivitelezése folyamatban van. Az eurépai unids forrasokra benyujtott pdlyaza-
tok megvaldsitdsdnak tervezett osszes koltsége 717,9 millié Ft, amely finanszi-
rozdsdt 89,9%-ban eurdpai uniés forrdsbol, 1,6%-ban az EU Onerd Alap tdmo-
gatdsdbél, 4,6%-ban sajat pénzeszkozokbdl, 2,0%-ban hitelbdl és 1,9% meérték-
ben egyéb forrdsbél tervezték biztositani. Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi
koltségvetési rendeletei tartalmaztdk az eurépai unids forrdsokkal tdmogatott
fejlesztési feladatok targyévi bevételi és kiaddsi eléirdnyzatait, valamint a fel-
halmozasi kiadasokat feladatonként és a felujitdsi eléiranyzatokat célonként.
Nem mutattak be a 2009-2010. évi kéltségvetési rendeletekben, illetve az elSter-
jesztésekben az Amr.;-ben foglaitak ellenére a tobbéves kihatdssal jaré eurépai
uniés forrasbél megvaldsuld fejlesztési feladatok elirdnyzatait éves bontdsban
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hét, valamint dnkormdnyzati szinten elkiilonitetten az eurdpai uniés forrdsboél
finanszirozott timogatassal megvaldsulé projektek bevételeit és kiaddsait nyolc
projekt esetében.

Az Onkormdnyzatndl az eurépai uniés forrdsok igénybevételével és felhasznd-
lasaval 6sszefiiggd szabdlyozdst a hivatali SzMSz, valamint a munkakoéri leird-
sok tartalmaztdk, melyek azonban nem terjedtek ki a pdlydzatok énkormany-
zati szintd nyilvantartdsdnak kételezettségére és médjdra, tovabbd a pdlydzat-
figyelés, pdlyazatkészités és lebonyolitas eljdrdsi rendjére. A pdlydzatfigyelést
végzGk és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti
informdcidszolgdltatds kotelezettségét eldirtdk, de annak teljesitési rendjét nem
hatdroztadk meg.

Az Onkormanyzat a 2007-2009. években és 2010. 1. félévében annak ellenére
nem késziilt fel eredményesen a belsd szabdlyozottsdg és szervezettség terén az
eurdpai unids forrasok igénybevételére és felhaszndldsdra, hogy az eurépai
unids tamogatasokra benyujtott pdalyazatok a gazdasdgi programban és az In-
tegralt varosfejlesztési stratégidban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez
kapcsolédtak, a szabdlyozas tartalmazta a pdlydzatfigyelést végzék és a donté-
si, illetve a dontés eléterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgdl-
tatas kotelezettségét, a pdlyazatfigyelés, a pdlydzatkészités és a fejlesztési fel-
adat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon
beliil és kiilsé szervezetek igénybevételével biztositottdk, tovdbbda az Onkor-
mdnyzat hataridére megvaldsitotta az ellendrzott projekt tdmogatdsi szerz5dé-
sében foglalt célkitiizést, azonban a belsé ellendrzés kockdzatelemzése nem ter-
jedt ki az eurdpai unids forrdsokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra, a kiilsé
személyekkel, szervezetekkel pdlydzatkészitésre kotott szerz6désekben nem ha-
tdroztak meg a pdlyazat szakmai és formai kévetelményeinek biztositasdra
vonatkozéan a palydzatkészits felelSsségét és a fejlesztési feladatok lebonyoli-
tdsdra kétott megbizdsi szerzédésekben nem szabdlyoztdk az ellenérzés rendijét.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett informatikai stratégidval, a Képvisels-
testiilet nem hatarozott meg az e-kézszolgadltatds kiépitésére, megvaldsitasdra
vonatkozé célokat. Az Onkormanyzat 2008-ban pdlydzatot nyijtott be az
AROP program keretében a Polgdrmesteri hivatali szervezetfejlesztésre és az
ugyfelekkel torténd kapcsolattartds fejlesztésére, mely projekt tdmogatdsban ré-
szeslilt és megvaldsult. Az e-kézszolgaltatasi feladatok elldtdsanak felté-
teleit a Polgdrmesteri hivatal szervezeti keretein belil, és — az IT-eszk6zdk lize-
meltetésére vonatkozé - vdllalkozdsi szerzédéssel biztositottdk. Az Onkormdny-
zat az e-kézszolgdltatasi feladatokat sajat IT eszkdzeivel, sajdt fejlesztésii al-
kalmazasok segitségével latta el. Az Onkormanyzat dltal mikodtetett e-
kozszolgaltatdsi informatikai rendszer a 2009. évben a lakossdg részére a gép-
jarmiiado és a helyi adézas tekintetében a 2., az egészségiiggyel kapcsolatos
szolgdltatdsokat az 1. és a vallalkozdsok részére az ipariizési adé és gépjarmii-
add, az engedélyek és egyéb ligyek tekintetében 2. elektronikus szolgdltatdsi
szintet biztositotta. Az e-kozszolgadltatdst elldté informatikai rendszer tigyfelek
altali igénybevételét nem kisérték figyelemmel és annak tapasztalatait nem ér-
tekelték.

A jegyz6 a kozérdekii adatok elekironikus kozzétételének feltételeit kialaki-
totta, az dnkormdnyzati honlapon a vonatkozé rendeletnek megfelels tagolas-
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ban elérhetdk az eldirt adatok és informaciék. A jegyzd gondoskodott az On-
kormdnyzat altal nydjtott nem normativ, céljellegii miikddési és fejlesztési ta-
mogatdsok kedvezményezettjei nevére, a tdmogatas céljara, dsszegére, tovabba
a tdmogatdsi program megvaldsitasi helyére vonatkozo adatok kozzétételérdl.
A jegyz6 a Polgdrmesteri hivatal pénzeszkozei felhaszndldsaval, a vagyonnal
valé gazdalkoddssal dsszefiiggd — a netté 6tmillié Ft-ot elérd vagy azt megha-
ladé értékl drubeszerzésre, épitési beruhazdsra és szolgaltatds megrendelésére
vonatkozé — szerzGdések megnevezésének, tdrgyanak, a szerzddést kotd felek
nevének, a szerzédés értékének, hatarozott idére kotott szerzodések esetében
azok idétartamat és az adatok valtozdsait az Onkormdnyzat honlapjdn kézzé-
tette. A 2009. évi koltségvetési beszdmold széveges indoklasat a honlapon koz-
zétették, annak tartalma azonban nem felelt meg az Ahsz-ben eléirtaknak,
mivel nem tartalmazta az eurdpai unios és egyéb tdmogatasi programok kere-
tében beérkezett pénz- és egyéb eszkdzok, tovabbd az azokkal kapcsolatban
felnaszndlt sajat koltségvetési forrdsok alakulasat, valamint a kézalapitvany-
ok, alapitvanyok, tdrsadalmi szervezetek dltal elldtott feladatokra teljesitett ki-
fizetések részletes felsorolasat.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyo-
zottsaganak hidnyossdgai magas kockdzatot jelentettek a feladatok szabdly-
szerii végrehajtasaban, mivel a jegyzé nem hatdrozta meg a koltségvetési ja-
vaslat dsszedllitdsdnak kévetelményeit, nem irta el annak ellendrzését, hogy a
Polgarmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatukat az eléirdsok
megfeleléen dolgoztdk-e ki, hogy a javasolt eléiranyzatok megalapozottak-e,
indokoltak és teljesithetdek-e, tovdbba nem irta eld az intézményi szdmszaki
beszdmolé belsd, valamint annak a Képviselo-testiilet dltal meghatdrozott
adatszolgdltatassal valé dsszhangjdnak, tovdbbd a pénzmaradvany kimunkd-
lasa szabdlyszeriiségének ellendrzését.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a kéltségvetés tervezési és zdrsza-
madds készitési folyamatban a belsé kontrollok miikodésének megfeleldsége
gyenge volt, mert a hidnyos szabdlyozds miatt a jegyz6 nem ellendriztette,
hogy az intézmények a koltségvetési javaslat dsszedllitasdval kapcsolatban ré-
sziikkre meghatdrozott kévetelményeket teljesitették-e, hogy a Polgdrmesteri hi-
vatal és az intézmények a koéltségvetési javaslatukat az eléirdsoknak megfele-
16en dolgoztak-e ki, a javasolt eldirdnyzataik megalapozottak, indokoltak és
teljesithetbek-e. A jegyzd a szabdlyozas hidnya miatt nem ellendriztette az in-
tézmények pénzmaradvany megdllapitdsanak szabdlyszeriiségét, az intézmé-
nyi szdmszaki beszdmolé belsd, valamint annak a KépviselS-testiilet altal
meghatdrozott adatszolgaltatassal valé 6sszhangjat, az eliras ellenére nem el-
lendriztette az intézményi eredeti, a médositott eldiranyzatok és a teljesitések
eltérésének indokoltsagat.

A Polgdrmesteri hivatalban a gazddlkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folya-
matba épitett ellendrzési feladatok szabdlyozottsdga Osszességében ala-
csony kockdzatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszeri végrehaijtdsa-
ban, mivel az ugyrendben és a hivatali SzMSz-ben szabdlyoztdk a gazdasdgi
szervezet felépitését és tevékenységét, a gazdasdagi szervezet ligyrendjét elkészi-
tették. A jegyzd kialakitotta a Polgdrmesteri hivatal szamviteli rendjét, a
FEUVE-val kapcsolatos szabdlyozdst és eljardsi rendet az ellendrzési nyomvo-
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nal, a szabdlytalansdgok kezelésének szabdlyozdsa és a kockdzatkezelés rend-
jének elkészitésével biztositotta. Meghatarozta a kételezettségvallalas, az ellen-
jegyzés, az utalvanyozds és az érvényesités rendjét, megbizta az érvényesitSket
és kijelolte a szakmai teljesités igazoldsdra jogosult személyeket. Annak ellené-
re Osszességében alacsony volt a kockézat, hogy a gazdasdgi szervezet ligyrend-
je nem tartalmazta a helyettesitések rendjét, tovdbbad a kiilsé és belsé kapcso-
lattartas maédjat, a szamviteli politika nem tartalmazta a kis értékii targyi esz-
kdzok, vagyoni értékl jogok és szellemi termékek mindsitésénél figyelembe ve-
endd szempontokat, a munkakéri leirdsokban nem rogzitették a kévetelések ér-
tékelésének ellenbrzésére, a fékonyv és az analitikus nyilvantartasok egyezteté-
sére, dokumentdldasdra el6irt feladatokat, valamint az ellenérzési nyomvonal
nem tartalmazta az egyes tevékenység, feladat elvégzését igazolé dokumentum
fellelési helyét a rendszerben.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben és 2010. 1. félévében az dllamhaztar-
tdson kiviilre torténé miikodési és fethalmozasi céli pénzeszkbzataddsokkal, az
allomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatdk dl-
tal végzett karbantartdsi, kisjavitasi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kifizetések
sordn a belsé kontrollok miikédésének megfelelosége kivdlé volt, mivel
a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzd dltal kijel6lt személyek az dllamhaz-
tartason kiviilre t6rténd miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal,
az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival és a kiils6é szolgaltaték altal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi szolgaltatdsokkal kapcsolatos kifizetések sordn
ellendrizték, szakmailag igazoltdk a kifizetések jogosultsagat, dsszegszerliségét
és a szerzddések, megrendelések, megallapoddsok teljesitését, valamint az utal-
vanyok ellenjegyz6i meggy6z8dtek a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok be-
tartdsardl, a szakmai teljesités igazolas és érvényesités elvégzésérdl.

A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli tevékenységekhez kapcsolé-
dé informatikai feladatok szabalyozottsdga Osszességében alacsony kocka-
zatot jelentett az informatikai feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasa-
ban, mivel a Polgdrmesteri hivatal rendelkezett katasztréfa-elhdritasi tervvel és
programrendszerbdl lekérhetd az ellendrzési lista és szabdlyoztdk a programok
mentési eljardsait. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat,
hogy a katasztréfa-elharitasi tervet a vizsgdlatot megel6zé kettd évben nem ak-
zott rendelkezést a jogosultsagok kiosztdsdra, médositdsdra és visszavondsdara
vonatkozdan.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben és 2010. 1. félévében a pénziigyi-
szamviteli tevékenységhez kapcsolddéd informatikai feladatokndl a kialakitott
belsS kontrollok miikédésének megfelelésége jé volt, mivel a programok hozza-
férési jogosultsdgaira vonatkozé nyilvantartas teljes korliségét, naprakészségét
és az integradlt pénziigyi-szamviteli rendszerben tdrolt hozzaférési jogosultsdgok
ellendrizhetfségét biztositottak és gondoskodtak a pénziigyi-szamviteli prog-
ramok adatainak hattértdrra térténd mentésérdl, azonban a katasztréfa-
elhdritasi tervet az elmilt kettd évben nem tesztelték, a pénziigyi-szamviteli
szoftver elemeire vonatkozd vdltozdskezelési eljardsokat nem dokumentdltdk,
tovabba az elmult egy évben nem végezték el annak az ellendrzését, hogy az
elmentett adatdllomdanyokbél a pénziigyi és szamviteli programok adatai teljes
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kordien helyredllithatdak-e. A feltdrt hidnyossdgok nem veszélyeztették az in-
formatikai rendszerek megbizhaté miikodését.

A belsd ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabadlyozasa a bels6
ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszer(i végrehajtdsdban 6sszességében
alacsony kockdzatot jelentett, mivel a belsé ellendrzési kotelezettséget az
SzMSz-ben meghatdroztdk, ellatdsdt a Belsd ellendrzési tarsulds utjan biztosi-
tottdk, a belsé ellendrzési rendelkezett jovdhagyott kézikdnyvvel, kockazat-
elemzéssel megalapozott stratégiai tervvel és éves ellendrzési tervekkel, vala-
mint az ellendrzések lefolytatdsdhoz ellendrzési programokat készitettek.
A Polgdrmesteri hivatalndl a 2009. és 2010. években egy-egy, az intézmények-
nél 2009-ben négy, 2010-ben hdrom ellendrzést terveztek. Annak ellenére osz-
szességében alacsony volt a kockdzat, hogy a tarsuldsi megdllapoddsban nem
rendelkeztek a belsd ellendrzési vezetd szdmdra meghatarozott tevékenységek
ellatasanak maédjardl, nem irtdk eld a stratégiai ellendrzési terv és az éves el-
lenérzési tervek Osszeadllitdsa soran a jegyzé bevondasanak és irdasos véleménye
figyelembe vételének kovetelményét, a belsd ellendrzési kézikonyv nem tartal-
jards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltardsa
esetén alkalmazando eljardst, tovabba az ellendrzési célkitlizéseket megalapo-
26 kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unids forrasbdl megvalésitott fel-
adatok végrehajtdsdra és a kodzbeszerzési eljarasok lebonyolitasdra a Polgar-
mesteri hivatalban és az intézményeknél, az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitdst
biztosito befolydsa alatt miikodé gazdasdgi tarsaségok és kdzhasznu tdrsasa-
gok mikodésére, valamint a kedvezményezett szervezeteknél az Onkormanyzat
koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatasok rendeltetés szerinti felhasz-
nalasdra.

A Polgdrmesteri hivatalndl a 2009, évben és 2010. L. félévében a belsS ellendr-
zés miikddésénél a kialakitott kontrollok megfeleldsége kivalé volt, mivel
a jegyzd a belsd ellendrzési tevékenység elldtdsat az Otv-ben foglaltaknak meg-
felelden a Tdrsulas keretében biztositotta, a Polgdrmesteri hivatalndl és az in-
tézményeknél tervezett ellendrzéseket ellendrzési programok alapjdn végrehaj-
tottdk, melyekr] a Ber-ben elbirtaknak megfeleld jelentéseket készitettek. Az el-
lendrzott szervezetek a megdllapitott hidnyossagok megsziintetésére intézkedési
terveket készitettek, melyek végrehajtdsdrdl a kovetkezd ellendrzés keretében
meggydzddtek. A belsd ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrol, az ellen-
Orzési javaslatokrol és az azokra tett intézkedésekrsl a Ber-nek megfelelé tar-
talmu nyilvdntartdst vezetett. A polgdrmester az Otv-ben eléirtak alapjan a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejitleg a Képvisels-testiilet elé terjesztette
a 2009. évi osszefoglald ellendrzési jelentést.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2005. évi Gtfogé ellendrzése sordn az Asz
28 szabdlyszer(iségi és kilenc célszeriiségi javaslatot tett. A javaslatok realizala-
sa érdekében a jegyzd feleldstk és a hatdrid6k megjel6lésével intézkedési tervet
készitett, melyet a KépviselS-testiilet a szdmvevdi jelentéssel egyiitt megtargyalt
és elfogadott. Az ASZ altal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt ha-
taridére a javaslatok 79%-at hasznositottak, 5%-dt részben hasznositottak,
koltségvetési koncepcié és a koltségvetési rendelet Osszedllitdsdra, jévdhagyd-
sanak rendjére, tartalmara, szerkezetére, mellékleteire, a kéltségvetési rendelet-
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médositds tartalmara, hatdridejének betartdsdra, a gazddlkodds és a pénziigyi-
szamviteli feladatelldtds szabdlyozottsdganak biztositasdra, a koltségvetési
gazddlkoddsi és ellendrzési jogkorok gyakorldsénak szabdlyszerlségére, a gaz-
dasdgi események adatainak a kényvekben torténd rogzitésére, a vagyongaz-
dalkodasi feladatok és dontési hatdskérok meghatdrozasdra, a céljelleggel
nyijtott tdmogatdsok rendeltetésszerid felhaszndldsdra, a szamaddsi és ellendr-
zési kotelezettségek teljesitésére, a kisebbségi dnkormanyzattal kotétt megdlla-
podas feliilvizsgdlata, illetve a kisebbségi dnkormdnyzat gazddalkoddsi és ellen-
6rzési jogkoreinek szabdlyozottsdga és végrehajtdsénak szabdlyszeriiségére, a
belss ellendrzési rendszer kialakitdsdra, kotelezettségvallalas nyilvantartdsdra
és az addssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallaldsok felsé hatdra szabdlya-
inak betartdsara vonatkozé javaslatokat megvaldsitottak.

Részben hasznosult a jegyzének tett hérom szabdlyszerliségi javaslat, mert biz-
tositotta az iizembe helyezés szabdlyozdsdaval, hogy a felijitasok értékével az
ingatlanok egyedi brutté értékét megndveljék, a szamviteli politika médosita-
sdval, hogy az 50 ezer Ft-ot meghaladé6 eszkdzok a befektetett eszkdzok kozott,
az azonos beszerzési dni eszkdzok csoportosan keriiljenek kimutatasra, tovabba
gondoskodott az értékelési szabdlyzat eldirdsai itjan a kovetelések értékelésé-
nek elvégzésérdl, indokolt esetben az értékvesztés elszdmolasardl, ugyanakkor
nem gondoskodott a Vhr-ben foglaltak alapjan a részesedésekre készitett egyedi
nyilvantartds elkészitésérdl, a bérlakas értékesitésbdl fennalld tdketartozdsok-
nak az egyéb hosszi lejarati kovetelésként vald kimutatdsdrdl, a részesedések
kényv szerinti és piaci érték viszonya vizsgdlatdnak elvégzésérdl, indokolt eset-
ben az értékvesztések elszamolasdrdl. A jegyzd biztositotta, hogy a 2007-2009.
éves zdrszamadasi rendeletek tartalmaztdk a felijitasi feladatok teljesitését cé-
lonként, a felhalmozési kiaddsokat feladatonként, a miikédési céli bevételek és
kiadasokat mérlegszeriien elkiilonitve, ugyanakkor az Aht-ban foglaltak elle-
nére nem mutatta be széveges indoklassal a vagyonkimutatast, a tébbéves ki-
hatdssal jaré dontéseket, a kbzvetett tdmogatasokat.

Hdrom szabdlyszertiségi javaslat nem teljesiilt, mert a polgdrmester az Aht-ban
foglaltak ellenére nem kezdeményezte a hivatkozott mérlegek tartalmi kéve-
telményeinek rendeletben torténé meghatdrozdsdt, a jegyzé az Aht. eléirdsa el-
lenére a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben szerepeltetett finanszirozdsi
céld pénziigyi miiveleteket, tovdbbd az Amr,-ben eléirtak ellenére a CKO kifize-
téseihez nem adott irasban megbizast az érvényesitési feladatokra és az ellen-
jegyzési jogkor atruhdzdsdra.

A célszeniségi javaslatok kéziil megvaldsult a munkakéri leirdsok kiegészitése,
a forrasok leltdrozasi kotelezettségének részletezése, a manudlisan vezetett ana-
littkkus nyilvantartasok korének sziikitése és a szdmvevéi jelentés Képviseld-
testiilet altali megtdrgyaldsa. A célszerliségi javaslatok kozul kettd javaslat
részben hasznosult, mert a jegyzé a belsé ellendrzés rendszerének kialakitdsardl
intézkedett, azonban az Aht. eléirdsa ellenére a FEUVE kontroll tevékenységet
nem a hatdlyos utmutatoknak megfelelen szabdlyozta. A jegyzd a pénzkeze-
lési szabdlyzatban rendelkezett a hitelintézeti ligyféltermindal haszndlatardl,
meghatdrozta a bankszamldk és a pénztar kapcsolatrendszerét minden kész-
pénzforgalomhoz, a szigori szimaddsu nyomtatvanyok nyilvantartasanak ke-
zelésével, elszamoldsaval kapcsolatos teenddket, azonban a pénztdros helyette-
sitésének és a hitelintézeti ligyfélterminal haszndalatdnak részletes rendjét nem
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szabdlyozta, a bankszdmla feletti rendelkezésre jogosultakat nem nevezte meg.
A jegyz6 a megtett javaslat ellenére az informatikai stratégidt nem készittette
el.

Az ASZ az Onkorméanyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi Gtfogé ellendr-
zésén talmenden 2006-2010. 1. félév kozétt az Onkormdnyzatndl hdrom vizsga-
latot végzett. A Magyar Koztdrsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtdsanak el-
lendrzése keretében a kotott felhaszndldsu tdmogatasok 2005. evi felhaszndla-
sanak ellendrzése sordn az ASZ a jegyzdének 6t szabdlyszer(iségi és egy célszer(-
ségi javaslatot tett, melyekre a jegyzS utasitdsban intézkedett. A jegyzs eldirta
a normativ hozzdjdrulds igénylés és elszdmolas feladatai ellatdsénak ossze-
hangoldsat, az évoda alapité okiratanak médositdsat, valamint az intézme-
nyek ellenSrzésének biztositdsdt. A 2005. évi normativ éllami hozzdjdrulds
igénylésének és elszamoldsdnak ellendrzésekor az ASZ a polgdrmesternek egy
szabdlyszer(iségl és ketté célszeriiségi, a jegyzének kilenc szabdlyszerliségi és
egy célszerliségi javaslatot tett, melyekre részben intézkedtek. A polgarmester
intézkedett a részére tett szabdlyszeriiségi javaslatra a szocidlis rendelet médosi-
tasaval, azonban a célszeriiségi javaslatokra nem, mivel nem kezdeményezte,
hogy a Képviseld-testillet megtdrgyalja a szdmvevéi jelentést és nem intézke-
dett a jogosulatlanul igénybevett kotott felhaszndldsu tdmogatasok OGY don-
tése elétti visszafizetésérdl a kamatfizetési kotelezettség mérséklése érdekében. A
jegyz6 a részére tett javaslatokra utasitdsban intézkedett az egyszertsitett tar-
talmu éves beszamold kozzétételére, az drubeszerzések lebonyolitasanal a Kbt.
elgirdsainak érvényesitésére, az utalvanyozas elvégzésére, a kozmiifejlesztési
témogatdsok analitikus nyilvantartdsdra, valamint a visszafizetett tdmogatds
Igazgatdésdgndl torténd mddositasdra, a szocidlis elldtdsokkal kapcsolatos nyil-
vantartds vezetésére, a normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds nyijtasa és az
dpoldasi dij igénylése esetében a jogszabdlyi elSirdasok betartasara. A 2006. évi
orszdggyiilési, valamint énkormdanyzati és nemzeti, etnikai kisebbségi képvise-
16valasztasok lebonyolitdsahoz felhaszndlt pénzeszkozok elszamoldsdnak el-
lendrzésérdl készitett jelentésben az ASZ a jegyzének egy szabdlyszeriiségi és
egy célszerliségi javaslatot tett. A jegyz6 utasitdsban intézkedett, hogy a valasz-
tassal kapcsolatban felmerilt kiaddsok megosztdsra és elszamolasra kerilje-
nek. A jegyzd a célszer(iségi javaslatra nem intézkedett, mivel nem kezdemé-
nyezte, hogy a Képvisel6-testillet megtdrgyalja a szamvevdi jelentést és intéz-
kedési tervet fogadjon el.

A helyszini ellenérzés megdllapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabdlyi eléirdsok maradéktalan betartdsa érdekében
gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-

rén az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabdlyszeriiségi javaslat végrehajtasa-
rél;
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a munka szinvonalanak javitdsa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevéi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hidnyossaigok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hataridék és felel6sék megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfo-
gadasat kévetd 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Négrad Megyei Ellendrzési Iro-
déja részére;

a jegyzonek
a jogszabdlyi eldirdsok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon a tervezés megalapozottsaga érdekében az Anht. 8/C. § (3)-(4) be-
kezdésének elbirdsa alapjan a koltségvetési rendelet-tervezet elkészitése soran a he-
lyi adéhatralékok behajtasabol szirmazo tervezett bevételének és az el6zd évi
pénzmaradvany varhatd dsszege igénybevételének eredeti eldiranyzatként torténd
szerepeltetésérdl, tovabba a beruhazasi feladatoknal a szerz6désben foglaltak figye-
lembe vételérdl;

gondoskodjon az Ahsz. 9. szam( mellékletében foglalt eléirasok betartatasarél a hi-
telek kdnyvvitelben valé megjelenitésére vonatkozdan;

intézkedjen, hogy az Ahsz. 33. §-aban el&irtak alapjdn az év végi értékelést végez-
zék el;

gondoskodjon az Amr.; 201. § (1) bekezdésében eléirtak alapjan az Onkormanyzat
pénzallomanyanak alakulasat bemutaté likviditasi terv készitésérdl, annak folyama-
tos aktualizalasardl;

gondoskodjon arrél, hogy az éves kéltségvetési beszamol6k széveges indokldsa az
Ahsz. 40. § (7)-(8) bekezdéseiben elbirtaknak megfelelben tartalmazza az eurépai
unioés forrdsokbdl nydjtott tamogatasi programok keretében beérkezett pénz- és
egyéb eszkozok, tovdbbd az azokkal kapcsolatban felhaszndlt sajat koltségvetési
forrasok alakulasat, és a kozalapitvanyok, az alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek
altal ellatott feladatokra teljesitett kifizetéseket;

mutassa be az Amr., 36. § (1) bekezdés h) és ) pontjaiban foglaltaknak megfeleld-
en az eurdpai unids forrassal tdmogatott, tébbéves kihatassal jaré feladatok eldi-
ranyzatait éves bontasban, tovabba elkllonitetten az eurdpai unids forrasbol finan-
szirozott programok, projektek bevételeit és kiadasait, valamint az Onkormanyza-
ton kivali ilyen projektekhez torténd hozzajarulasokat;

hatérozza meg az Amr., 155-156. §-aiban foglalt eléirasok alapjan az intézmények
részére a koltségvetési javaslat Osszedllitasaval kapcsolatos kdvetelményeket, és irja
elé annak ellendrzését, hogy a Polgérmesteri hivatal és az intézmények koltségve-
tési javaslatukat az Amr., 28-30. § eldirasainak megfelelden dolgoztak-e ki és gon-
doskodjon az ellendrzés elvégzésérdl;

irja elé és szabélyozza az Amr., 155-156. §-aiban foglalt elSirasok alapjan a kélt-
ségvetési szervek javasolt eldirdnyzatainak megalapozottsdgédra, a koltségvetési
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

igények indokoltsagara és teljesithetdségére vonatkozé ellendrzési rendet és gon-
doskodjon annak végrehajtasarél;

irja el az Amr.; 155-156. §-aiban foglaltak figyelembevételével az intézményi
pénzmaradvanyok kimunkalasa szabalyszer(iségének ellendrzését annak érdekében,
hogy azzal megalapozzak az intézményi pénzmaradvany Amr., 213. § (2)-(4) be-
kezdéseiben foglalt elGirds alapjan torténd képviseld-testiileti felllvizsgalatat és j6-
vahagyasat;

egészitse ki a gazdasdgi szervezet iigyrendjét az Amr., 20. § (7) bekezdése szerint a
helyettesitések, tovabba a belsd (szerven bellili) és kiilsé kapcsolattartds médjanak
meghatarozasaval;

hatdrozza meg a szamviteli politika keretében a kisérték(i targyi eszkdzék, vagyoni
értékd jogok, szellemi termékek mindsitésénél figyelembe veendd szempontokat az
Ahsz. 8. § (5) bekezdésének b) pontja alapjén;

a FEUVE keretében intézkedjen annak érdekében, hogy az Amr., 156. § (2) bekez-
dése, valamint az Amr., 155. § (3) bekezdésében hivatkozott , Utmutaté az elfendr-
zési nyomvonal kialakitdséhoz” médszertani Gtmutatéjaban foglaltak szerint az el-
lendrzési nyomvonal tartalmazza az egyes tevékenység, feladat elvégzését igazold
dokumentum fellelési helyét a rendszerben;

a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

a) kezdeményezze a tarsulasi megallapodds modositasat a Ber. 4/A. § (2) bekezdése

alapjan annak érdekében, hogy abban régzitsék a Ber. 12. §-dban a belsé ellen-
Orzési vezetd szamara meghatdrozott tevékenységek elidtdsdnak moédijat, tovabba
a Ber. 32/B. § (2) bekezdésének megfelelen rogzitsék a stratégiai, valamint az
éves ellendrzési tervek osszedllitasa sordn a jegyzd bevonasanak, a jegyzd irdsos
véleménye figyelembe vételének kdvetelményét;

b) kezdeményezze a Tarsulasnal a belsd ellendrzési kézikonyv kiegészitését a Ber. 5.

(2) bekezdésének k) pontja alapjan, hogy a belsd ellenérzési kézikonyvben rog-
zitsék az ellendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi elja-
ras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag feltarésa ese-
tén alkalmazandé eljarast;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett és nem teljesilt szabalyszerGségi és célszeriiségi javas-
latok végrehajtasarél;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

az eurdpai unids forrasokra irdnyuld fejlesztési feladatokkal kapcsolatban

a) szabalyozza a palyazatfigyelés, palyazatkészités és a fejlesztési feladatok lebonyo-

litasanak eljarasi rendjét és a palyazatfigyelést végzdk és a dontési, illetve dontés-
elbkészitési jogkorrel rendelkezdk kozétti informacié-szolgaltatasi kotelezettség
teljesitésének rendjét;
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16.

17.

1.

19.

b) szabalyozza a palydzatok onkormdényzati szint( nyilvantartasi kotelezettségét és

mddjat, és a feladatot rogzitse az érintett kdztisztvisel6k munkakéri leirdsaiban;

c) irja eld a kilsd szervekkel, személyekkel palyazat készitésére kotdtt megbizasi

szerz8déseknél a pélyazat készitGjének feleldsségét a palydzat tartalmi és formai
kovetelményeinek biztositasdra, a palydzat céljanak, szamszer(sithetd eredmé-
nyeinek, indikatorainak a meghatarozasara;

d) rogzitse a kiisd szervekkel, személyekkel a fejlesztési feladatok lebonyolitaséra

kotott megbizasi szerz6désekben az ellendrzés rendjét a fejlesztési feladat lebo-
nyolitdsa soran;

az e-kozszolgéltatassal kapcsolatban

a) kezdeményezze az Onkormdnyzat informatikai stratégiajanak elkészitését, mely-

ben helyzetfelmérés alapjan hatdrozzdk meg az e-kdzigazgatds kiépitésének cél-
jait;

b) kezdeményezze az e-kbzszolgaltatast ellaté informatikai rendszer gyfelek altali

igénybevételének figyelemmel kisérését és értékelje annak tapasztalatait;

rogzitse a koztisztvisel6k munkakori leirdsaiban az értékelések ellendrzésének, va-
lamint a f6konyv és az analitikus nyilvantartdsok egyeztetésére, dokumentaldsara
vonatkozd feladatokat a Polgarmesteri hivatal pénziigyi-szamviteli tevékenységé-
nek szabalyozottsaga érdekében;

értékelje a belsé ellendrzés megfeleld mikodése érdekében a stratégiai és az éves
ellendrzési tervhez készitett kockazatelemzés sordn az eurépai uniés forrashél meg-
valositott feladatok végrehajtasanak, a céljelleggel nydjtott tdimogatasok rendelte-
tés szerinti felhasznalasanak, az Onkormanyzat tobbségi irdnyitast biztosité befo-
lydsa alatt mikod6 gazdasagi tarsasagok, kozhaszn tarsasdgok mikodésének, va-
lamint a kézbeszerzési eljarasok lebonyolitdsanak kockazatat, és indokolt esetben
végezzék el e teriiletek ellendrzését;

a pénzugyi-szdmviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatokkal kapcso-
latban

a) aktualizélja a katasztréfa-elhéritasi tervet és végeztesse el annak tesztelését;

b} egészitse ki a hozzaférési jogosultsagok eljarasrendjét a jogosultsagok kiosztasa-

nak, médositasanak és visszavonasanak szabalyozasaval;

c) dokumentdljak a pénzigyi-szamviteli szoftver elemeire vonatkozé valtozaskezelé-

si eljdrasokat, illetve a valtozaskezelési eljdrasok ellendrzését és tesztelését;

d) végeztesse el annak ellendrzését, hogy az elmentett adatdlioményokbdl a pénz-

lgyi-szamviteli programok adatai teljes kor{ien helyreallithaték-e.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZATY KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi médja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabdlyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években a tervezett koltségvetési be-
vételek és kiadasok fodsszege folyamatosan csdokkent, dontden a td-
mogatasértékii felhalmozasi bevételek és a beruhdzdsok eldiranyzatainak
csokkenése miatt. A 2007, évrdl a 2009. évre a tervezett koltségvetési bevételek
19,3%-kal, a kéltségvetési kiaddsok 20,7%-kal csokkentek. A 2010, évben a
tervezett koltségvetési bevételek 6,8%-kal, a kiaddsok 4,8-kal névekedtek - az
el6z6 évhez képest — az dllami tdmogatdsok’ értékének, illetve a személyi jutta-
tasok és a munkaadoékat terheld jdrulékok emelkedése kovetkeztében.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi kiltségvetési rendeleteiben a kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok nem voltak egyensilyban, a tervezett
koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett kéltségvetési kiada-
sokra. A koltségvetési hidny koltségvetési kiaddsokhoz viszonyitott részardanya
a 2007-2010. években az évek sorrendjében 11,4-9,2-9,8-7,9% volt. A koltségve-
tés hidnyat a 2007-2010. években a miikodési céla koltségvetési bevételek hid-
nya okozta. A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a miikddési célui kolt-
ségvetési kiadasokndl hidnyz6 forrds — az évek sorrendjében - 170-230-112-97
millié Ft volt, a felhalmozasi céli koltségvetési kiaddsok pedig 7-119-1-2 millié
Ft-tal haladtdk meg az azonos céli koltségvetési bevételek elbiranyzatat. A
koltségvetési hidny csokkend mértékét eredményezte, hogy az énként vallalt
feladatok vallaldsakor és azok tervezett kiaddasi eldiranyzatainak meghatdroza-
sakor figyelembe vették az Onkormdnyzat koltségvetési forrds lehetdségét®.

7 Az Ut a munkdhoz” kézfoglalkoztatdsi program keretében.

8 A 2007-2010. években a tervezett koltségvetési kiadasok vdltozdsa az el6zé évekhez
viszonyitva a 2008. és 2010. években 84,9 % és 104,8% volt, melyeket meghaladott a
tervezett koltségvetési bevételek vdltozdsa - 87,0 % és 106,8 % —, azonban a 2009. év-
ben a tervezett kiltségvetési bevételek nagyobb ardnyban - 7,2 % — csdkkentek, mint a
tervezett koltségvetési kiaddsok - 6,6 % — mérséklSdése.
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Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési helyzetének alakuldsat a terve-
zett miikédési és felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és kiaddsok bontdsa-
ban a kovetkezd dbra szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES ECYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA

Kiliségvetési bevétel
Koltségvertsi kiadds B

Kolusdgveds bevétel [
Kbltségvetési kiadds [

Koltségvetési bevétel
Kéltségvetési kiadas [f

2007.év| 2008, év| 2009.¢év|2010.éy

Koltségvetdsi bevéte] |
Koiségvetdsi kiadds P

B Tervezett mitkidési céli kblsépvetdsi bevételek/kiaddsok
O Tervezen fethalmozas <€l koltégvetési bevételek/kiadasok
# Hiany

Adatok:millié Ft-ban

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években az éves koltségvetési rendeletek-
ben terveztek a koltségvetési egyensily biztositasahoz, a koltségvetési
hidny finanszirozasdra és a finanszirozdsi céli pénziigyi miveletek kiadasai-
nak forrasdul a 2007. évben révid és hosszi, a 2010. évben révid lejdrata hi-
telfelvételt, a 2008-2009. években pedig likvid hitel felvételt, tovabba a 2007-
2010. években egyéb tobbletbevételt, vagy kiadasi megtakaritast
eredményezé intézkedéseket. A koltségvetési egyensily biztositdsdhoz a
vizsgdlattal érintett idészakban nem terveztek kotvénykibocsatast, meglévd, hi-
telviszonyt megtestesité (befektetési, forgatasi célii) értékpapir értékesitést.

A 2007-2010. évi kdltségvetési rendeletekben az Onkormdnyzat déntott:

évente ,,a helyi 6nkormdnyzatok mitkodoképességének megdrzését szolgald kiegé-
szit§ tdmogatdsok”-ra vonatkozd tdmogatdsi igény benyujtdsdardl a kéltségve-
tési hidny mérséklése érdekében;

évente a sajat bevételek tekintetében az adé és egyéb vevdi hatralékok be-
szedési hatékonysdgdnak novelésérél, annak birésdgi uton toérténd érvénye-
sitésérdl;

évente a pdlydzati tevékenyséqg széles korli kihaszndlasardl, kiilonds tekintet-
tel az energiatakarékos pdlydzatokra és a miikédési feltételeket segits -
2007. évben az oktatdsban a kotelezd felszerelési jegyzék — pdlyazatokra;

a 2007. évben az dvoda, dltaldnos iskola, gimnazium és szakkozépiskola
egységes iskoldva torténd dtalakitdsa feltételeinek megteremtésérdl, tarsulds
formdban térténd hatékony miikodtetés kialakitdsardl;

a 2008-2009. években a kozoktatdsi intézményfenntartd tdrsulds miikddése
hatékonysdgdnak megteremtésérdl (logopédiai elldtds alapéraszamban vald
biztositdsa, a csoportbontdsoknak a Kézokt. tv elbirdsal szerinti kialakitasa);

a 2007. évben a Miivelddési Kozpont civil szervezeteinek egyesiiletté torténd
dtalakuldsa kezdeményezésérfl, az onkormanyzati tamogatds csokkenése
érdekében;
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2,

e a 2007-2008. évek koltségvetési rendeletekben a munkdltatéi jogkérben ad-
haté bérelemek, juttatdsok korének mérséklésérél, nyugdijas foglalkoztata-
sok megsziintetésérdl;

e 2007. szeptember 1-t8] a takaritasi feladatok kiszervezésérél az Onkormany-
zat sajat vdllalkozdsdba;

e a 2010. évben az érvényes szerz6dések, megdllapoddsok feliilvizsgalatarol,
valamint a beszerzések énkormdényzati szinti, takarékos megvaldsitdsarol.

A jegyzd gondoskodott a 2007-2010. évi koltségvetések tervezése soran
a koltségvetés végrehajtdsa érdekében a likviditas feltételeinek kialakita-
sarél az eldiranyzat-felhaszndldsi terv készitésével, valamint a 2007. és 2010.
években rovid lejarati hitelbevétel, a 2008-2009. években folydszamla-hitel-
keret tervezésével.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a kolt-
ségvetési kiadasok, valamint a 2007. évi koltségvetési rendeletben a kolt-
ségvetési bevételek foosszegének megallapitasakor — az Aht. 8/A. § (7)
bekezdésében eléirtakat megsértve — finanszirozasi céli pénziigyi miivele-
teket (a 2007-2010. években 21-73-1-1 millié Ft hosszi lejarati fejlesztési cély,
16-33-33-33 millié Ft osszegl miikddési célu rovid lejarata (likvid) hiteltorlesz-
tésre, a 2010. évben 6t millié Ft hosszi lejdrata belfoldi értékpapir — kétvény -
bevaltasra tervezett kiaddst, valamint a 2007. évben 15 millio Ft fejlesztési celu
hitelbdl tervezett bevételt) szamoltak el koltségvetési hidnyt modosité kolt-
ségvetési bevételként és kiadasként.

Az Onkormdnyzat a 2010. évi koltségvetési rendeletét — figyelemmel az Aht.
8/A. § (7) bekezdésében foglalt elbirdsokra — a 2010. november 30-i {ilésén elfo-
gadott, 17/2010. (XII. 1.) szdmu rendeletével modositotta.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
céli pénziigyi eszkézok hatdasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladosodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormdnyzatndl a teljesitett kiltségvetési bevételek és kiaddasok
féosszege a 2008. évben csbkkent, a 2009, évben névekedett az eléz6
évhez viszonyitva. A 2007-2009. években a teljesitett kdltségvetési bevételek {6-
osszege 1379-1323-1699 millid Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasok fédsszege
1397-1216-1586 millié Ft volt.
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Az Onkormdnyzat 2007-2009. évi teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli kolt-
ségvetési bevételeinek és kiaddsainak, valamint pénziigyi helyzetének alakuld-
sGt a kovetkezd dbra szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA

Kéliségvetési bevétel FHREu o !

Koltségvetési kiadas fil

Kaliségvetési bevétel [
Kéltségvetési kiadds

2007, év| 2008, év[2009.¢

Kdltségvetési bevétel o

Koltségvetési kiads RN

1000 2000
Td;sltett fethal miozdsi céli koRségvetési bevételek/kiadasok

Adatok: millis Ft-ban
Thottet

4]
ETd,lesitdt miiksdési céli kiltségvetisi hevételek/kiaddsok

A 2007-2009. évi bevételi elSirdnyzatok mindhdrom évben - 8,6-19,7-65,8%-
kal — tilteljestiltek, a teljesitett koltségvetési kiaddsok azonban valtozéan ala-
kultak, a 2007. évben 2,5%-kal csdkkentek, a 2008. évben 100%-ban teljesiil-
tek, a 2009. évben pedig 39,6%-ban tilteljestiltek. A teljesitett koltségvetési be-
vételek novekedését a koltségvetési tdmogatasok, a pénzmaradvdany, az értéke-
sitett tdrgyi eszkozok és immateridlis javak bevétele és a tGmogatasértékii bevé-
telekbdl keletkezett tobbletbevétel, a teljesitett koltségvetési kiadasok valtozdsa-
it a beruhdzdsok teljesiilésenek hatdsa okozta.

A kéltségvetés végrehajtdsa sordn a tényleges egyensiulyi helyzet - a terve-
zetthez viszonyitva — 2007-2009 kozott javult. A vizsgalt iddszakban az
egyenstilyi helyzet tervezettdl eltérd javulasat a 2007. évben a mikédési cély,
mig a 2008-2009. években a miikddési és felhalmozasi célu koltségvetési bevé-
telek tobblete® okozta. A 2007. évben a pénziigyi hiany a tervezett koltség-
vetési hianyhoz képest kedvezobben alakult (a tervezett 163 millié Ft-rél 75
millié Ft-ra cs6kkent), amelyet a miikédési célu koltségvetési bevételek eredeti
eldiranyzatdnak tilteljesitése és a felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddsoknak
az azonos célu bevételeket meghaladd teljesitése egyiittesen okozott. A 2008-
2009. években a pénziigyi egyensulyt biztositottak - pénziigyi tobblet
keletkezett —, a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a teljesitett
koltségvetési kiaddasokra.

? az évkozben igényelhetd dllami tdmogatdsi és pdlyazati forrasokbo! realizdlédott be-
vételek
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikddési és felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsokra a kovetkezd
ardnyban biztositottak fedezetet a kdltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007, 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Tervv Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési céli koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbodl
Felhalmozdsi célu kolt-
ségvetési kiaddsok fede-
zettsége felhalmozdsi 101,7 87,1 1744 1404 1009 1190 1016
céli koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bél

84,2 103,0 78,2 1031 88,7 101,6 90,7

88,6 98,7 90,8 1088 90,2 107,1 92,1

A jegyzd az Aht. 7. § (2) bekezdésében™ foglaltakat megsértve a 2007-2009.
évi koltségvetési rendeletekben nem szamolt a helyi adék tervezésénél
az adéhatralékokbol szarmazo bevételekkel, a 2008-2009. évi koltségve-
tési rendeletekben nem szerepeltette az eldz0 évrél athuzodd feladatok ki-
addsi elirdnyzatait és azok forrdsdul a varhaté pénzmaradvany igénybe-
vételét, melyek hatdsdra 2007-2009 kozott novekedett a miikodési célu forras-
hiany.

A 2007-2009. években az Onkormanyzat 9sszes médositott pénzmaradvdnya 6sz-
szege - a targyévet megeldz6 év koltségvetési beszamold 29. Grlap adatai szerint -
a 2007. évben 39 millié Ft, a 2008, évben 66 millié Ft, a 2009. évben kilenc millié
Ft volt., melyek els6sorban szdllitéi kételezettségekbdl, szakképzés fejlesziési td-
mogatds és pdlydzati pénzeszkdzok maradvanyabdl képzddtek. A 2007-2009. évi
koéltségvetési rendeletekben miikodési céli pénzmaradvdany igénybevételt és an-
nak kiaddsait nem, a 2007. évben azonban felhalmozasi céli pénzmaradvany
igénybevételt — 49 millié Ft dsszegben — terveztek, annak kiaddsi eldiranyzatdval
egyutt. A pénzmaradvany igénybevétel teljesitése az évek sorrendjében 47-67-10
millié Ft volt, melyek tervezettSl vald eltérését a Polgdrmesteri hivatal normativa
visszafizetési kotelezettség teljesitése — elszdmoldsi sajdtossdg miatt — eredményez-
te.

A 2007-2009. években a miikodési célu koltségvetési bevételek kozott szerepld he-
lyi addk az eredeti elSiranyzathoz képest tulteljesiiltek, melyet az adéhdtralék-
okbol befolyt bevételek eredményeztek a helyi ipar(izési add ellendrzés hatékony-
sdga kovetkeztében.

10 A koltségvetés tervezésére 2010. janudr 1-jét81 az Aht. 8/C. § (1)-(4) bekezdései tar-
talmaznak eléirdsokat.
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A 2007. évi koltségvetés készitésekor a beruhazasi kiadasok tervezése nem
volt megalapozott, mivel a féjegyzs az Aht. 7. § (2) bekezdésében'! foglalta-
kat megsértve nem tervezte meg egy eurépai uniés forrdssal timogatott prog-
ram — a Szélessavi internet infrastruktira fejlesztése Nograd Megye északi ré-
szén — kiaddsait beruhdzdsi eldirdnyzatként annak ellenére, hogy ez a tervezés-
kor mar ismert volt'%. A tervezési hidnyossdg a 2007. évi felhalmozdsi célu kolt-
ségvetési kiaddsok és bevételek kozott killonbség alakuldsdt azonban nem be-
folydsolta, mert a jegyzé a feladathoz kapcsolédé kiaddsokat — a tdmogatdsi
szerz&désben foglaltak ellenére - a feldjitasi eldirdnyzatok kozott szerepeltette.

A beruhdzdsi kiaddsi eldirdnyzatok teljesitése a 2007-2009. években az eredeti
eldirdnyzathoz viszonyitva 264,6%-123,8%-177,9% volt, A felijitdsi kiaddasok
eléirdnyzatainak teljesitése a 2007. évben az eredeti eléiranyzattol 96,1%-kal el-
maradt, a 2008-2009. években azonban 177,8%-392,2%-kal tilteljesiilt. A 2008-
2009. években a beruhdzasi és felljitasi kiadasok tilteljesitését, az éves koltségve-
tési rendeletekben nem tervezett feladatok megvaldsitasat a targyév folyamdn
elbirdlt tdmogatdsi pdlyazatok tjan einyert kiilsé forrdsok bevételei és azok fel-
haszndldsa tette lehetove.

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. években a koltségvetés végrehajtdsa sordn
a koltségvetési bevételek novelését és a koltségvetési kiaddsok csokkentését
eredményez§ tervezett és nem tervezett intézkedéseket valositottak meg, ame-
lyek a tervezett koltségvetési hidnyhoz képest a pénziigyi hianyt csokkentették.
Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években kotelez$ feladat évkozi dtadds-
atvétel nem volt.

Az Onkormanyzat ,a helyi 6nkormdnyzatok miikéddképességének megdrzését szolgald
kiegészité tamogatdsok”-1a pdlydzott, amelybdl a 2007. évben 113 millié Ft, a
2008. évben 68 millié Ft, a 2009. évben 58 millié Ft tdmogatdst nyert. Az év koz-
ben realizdlt bevételi tébblettel (adéhdtralékok, bérleti dijak, téritési dijak) a
2007-2009. években a hidny osszegét csokkentették. Az Onkormdnyzat a helyi
szervezési intézkedésekhez kapcsolédé tébbletkiaddsok tdmogatdasara 2007. év-
ben 5,8 millié Ft-ot, a 2008. évben 2,8 milllé Ft-ot kapott, mely pdlyazatok be-
nyuijtdsarol a Képviseld-testiilet az 54/2007. (11, 27.), a 107/2007. (V1. 14.) és a
167/2007. (IX. 25.) szdmu hatdrozataival dontdtt.

A 2007-2009. évben a foglalkoztatottak 1étszama hét f6vel csdkkent a feladatelld-
tds racionalizdldsa és az oktatdsi, valamint kulturdlis ellatasi struktura feliilvizs-
gdlata révén, Fejlesztési pdlydzatokndl elStérbe helyezték a miikédési kiadast
csdkkentd feldjitdsok megvalésitdsdt (2009. évben az iskolai épiilet felijitdsa).

A Képviseld-testiilet a 109/2007.(VIL. 19.) és a 110/2007.(VI. 19.) a szdmu hatdro-
zatdval dontdtt a szervezeti Osszevondssal 1étrejovs 1Uj oktatasi-nevelési intéz-
mény elnevezésérdl és annak miikodésérdl, melynek eredményeként 2007. jilius
1-jét5] megalakult a II. Rdkéczi Ferenc Altaldnos Iskola. Az oktatdsi intézmények
integrécidjdval a koltségvetési kiaddasok korében elérhetdé megtakaritdsok szam-
szeriisitett hatasat az Onkormdnyzat nem mérte fel.

1 A kéltségvetés tervezésére 2010, janudr 1-jét5l az Aht. 8/C. § (1)-(4) bekezdései tar-
talmaznak eldirdsokat.

2 A tdmogatdsi szerzdés kelte 2006. szeptember 12.
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A Képvisel6-testiilet a 149/2007. (VIII. 28.) szamu hatdrozatdban déntétt kor-
jegyzoség létrehozdsdrél 2007. szeptember 1-ével Hugyag Kozséa Onkormdnyza-
tdval.

Az Onkormdényzatndl a Pénzigyi bizottsdg a 2007-2009. években figyelemmel
kisérte és értékelte a koltségvetési bevételek alakuldsat és azok okait.

A Pénziigyi bizottsdg megtdrgyalta és értékelte az Onkormdnyzat kovetkezd évre
vonatkozé koltségvetési koncepcidjat, a koltségvetési rendelet-tervezetet, az On-
kormdnyzat gazddlkoddsanak féléves, hdromnegyed éves helyzetérdl sz0lo tdje-
koztatét, valamint a zarszdmaddsi rendelet-tervezetet,

A koltségvetés végrehajtasa soran a pénziigyi egyensuly biztositdsdhoz, a
fizetéképesség megtartdsdhoz az Onkormdnyzat a 2007. évben rovid lejarati
miikodési céli hitelt vett igénybe 138 millié Ft 6sszegben. Az Onkormdnyzat
2005. szeptember 29-én kelt tdbb devizanemben igénybe vehetd (éven tili leja-
rati) hitelszerz6dés alapjan 119 millié Ft, a 2007. janudr 12-én kelt folydszam-
la hitelszerzdés alapjan 19 millié Ft hitelt vett igénybe, melyet az Ahsz. 9.
szamu melléklet 5. pontjdban foglaltakat megsértve a f6kdnyvi konyvelésében
a likviditasi célu hitelfelvételt révid lejaratd mikodési céli hitelfelvételként, a
hosszu lejaratd hitelt rovid lejaratiként jelenitett meg.

A 2007-2009. években felvett hossza lejaratu hitelekkel kapcsolatos jellemziket
mutatja be a kévetkezé tabldazat:

A hitel
szerzB-
dés Befolyt
szerinti ... | Tiirelmi | Kamat %-a <
) Szerz6déské- | yeszege Futamidd 146 bevétel
Hitel célja tés ideje 9 i Fix, vagy dsszege
millié Ev, ho Ev, hé viltozé m'tl;m Ft-
Ft-ban an
2007. évben:
Pésténypusztal gdzbe- | 2007, 03.27 34 1év3hé |nincs Valtozéd 34
ruhdzdssal kapcsolat-
ban elnyert tdmogatés 1 havi
és lakossagi hozzdjdru- BUBOER
ldsok megelSlegezése +2%
Benczirfalva gazberu- | 2007. 03.27 14 1év3ihé |nincs Véltozé 14
hazassal kapcsolatban
elnyert tdmogatds és 1 havi
lakosségi hozzdjdruld- BUBOER
sok megelSlegezése +2%
Szélessdvi Internet 2007. 04.16. 60 1év1hé [ninc Véltozé 60
infrastruktira fejlesztése
Noé6grad Megye északi 1 havi
részén GVOP - tamoga- BUBOER
tasmegelblegezési hitel +2%
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2008. évben:
Kistérségi Szakorvosi | 2008. 11.27 iz 1lév nincs Valtozd 32
RendelSintézet kialaki- '
tésa Szécsényben cimi 1 havi
TIOP pdlyazat tdmoga- BUBCER
tds megeldlegezd hitele +2,5%
Szélessavii internet 2007. 04.16. 60 1évl nincs Valtozo 23
infrastruktiira fejlesztése hénap
Négrdd Megye északi 1 havi
részén GVOP - tamoga- BUBOER
tdsmegeldlegezési hitel +2%
rulirozé hitel - 2008.
évre Gthiizodo bevételek

Az Onkormdnyzat a fejlesztési célu hiteleit a szerz6désben meghatdarozottaknak
megfelelden hasznalta fel.

A Képvisel6-testiilet a 2007. évben forint alapy, 140 millié Ft névértéki kotvény
kibocsatdsdrdl dontétt™ a kordbban felvett folyészdmlahitel kivdltdasa és kovet-
kezd évek felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddsainak (4j fejlesztés) finansziro-
zasara. A kotvény kibocsdtdsdra 2007. december 19-én keriilt sor, futamideje
15 év, a tSketérlesztés 3 év tiirelmi idével 2010. évben kezdddott, minden év
marcius 20-i és szeptember 20-i esedékességgel. Az utolséd torlesztd részlet id6-
pontja 2022. szeptember 20. napja. A kétvény vdltozé kamatozdsi, a kamat
mértéke hat havi BUBOR™ + 2%, a kamatfizetés a kibocsatdst kovetfen meg-
kezdddott, minden év mdrcius 20. és szeptember 20. napjdn, az utolsé kamatfi-
zetés 2022, szeptember 20-dn lesz esedékes. Az Onkormdnyzat — a 2008. janudr
14-i pénzintézeti értesités szerint — a forint alapu hitelét dtvaltotta svdjci frank
alaptra a szabad dtjarhatésagra hivatkozva, melynek kévetkeztében megval-
toztatta a kamatszémitds alapjdt, amit az Onkormdnyzat a forint alapu hite-
lezést6]l kedvezObbnek itélt. A Képviseld-testiilet a kétvény kibocsatdsrdl szold
dontés meghozatalakor szdmolt az ismert pénzpiaci feltételekkel. Az Onkor-
madnyzat a devizahitelre valé dtvaltdst kovetSen -~ tekintettel a svdjci frank dr-
folyamdra — az Ahsz. 33. §-dban eldirtakat megsértve az év végi értékelést nem
végezte el. A kotvénykibocsatds az Onkormdnyzat szamdra kockazatot
jelent a forint svdjci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, va-
lamint a valtozé kamatmérték miatt. A kdtvény kibocsatasbdl szdrmazéd
140 milli6é Ft-ot teljes Osszegben felhasznaltdk 2008. december 31-ig azonban
csak részben a kibocsdtdsi célnak megfeleléen. A 2007. évben felhaszndlésra
keriilt a kotvény a kibocsdatdsi célnak megfelelben a 2005. évi hitelszerzGdés
szerinti 100 millié Ft foly6észamlahitel kivdltdsdra, valamint a 2008. évben uj
fejlesztések sajat forrdsanak fedezetére 17 millidé Ft-ot forditottak. A kibocsatasi

13 A Képviseld-testiilet a 209/2007. (XI1. 04.) szdmu hatdrozatdban déntott a ,Szécsény
2007" elnevezésii kotvény kibocsatdsérdl, melyben a kibocsatdst forintban és devizd-
ban hatdrozta meg szabad dtjarhatdsaggal.

14 BUBOR: éves szdzalékban kifejezett bankkozi kamatldb (angolul: Budapest Interbank
Offer Rate), amelyet az adott kamatperiédust megel6z8 mdsodik magyar banki napon
a Magyar Nemzeti Bank az aktiv kamatjegyzé bankok ajanlataibél szémit és tesz kozzé
(11 érakor a Reuters termindl ,BUBOR” oldalan).
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céltol eltérden a kétvénybdl 23 milli6 Ft-ot fejlesztési céli hitelfizetési kotelezett-
ség teljesitésére forditottak.

Az Onkormdnyzat a kotvény fejlesztési részét 2008. évben teljes mértékben fel-
haszndlta, a Hunyadi tut felujitdsa sojét erd biztositasdhoz hét millié Ft-ot, Fiirt,
Sallai utak feldjitdsdhoz 6t millié Ft-ot, a Ravatalozé felijitdsdhoz 6t millié Ft-ot,
a Bencairfalvai és a Pésténypusztal gdzberuhdzdshoz felvett hitelfizetési kotele-
zettség teljesitéséhez dsszesen 23 millid Ft-ot haszndltak fel.

Az Onkormanyzatndl a hosszi és rovid lejaratu fejlesztési célu hitelfelvétel, va-
lamint a kétvénykibocsatds sordn betartottdk az Otv. 10. § (1) bekezdés b) és d)
pontjdban, az Otv. 10. § (2) bekezdésében, az Aht-ban és a helyi rendeletekben
el6irt hataskori és eljarasi szabdlyokat.

A Pénziigyi bizottsdg megvizsgdlta a kotvénykibocsdtds és a hitelfelvételek in-
dokait és azok gazdasdgi megalapozottsdgdt, ezzel kapcsolatos megdllapitdsait
jegyz8konyvben rogzitette, véleményét a Képviseld-testiilet elé terjesztette,

A 2007-2009. években a koltségvetés végrehajtdsa sordn az évkozi likviditas
biztositdsa érdekében a KépviselS-testiilet évente hatdrozatban dontétt a folyd-
szamla hitelkeret 6sszegérdl, illetve a hitelszerz6dések meghosszabbitasardl. A
koltségvetési rendeletek elbterjesztéseiben bemutattdk az éves hitelkereteket és
annak déntésazonositdit.

A 2007-2010. 1. félévében a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja
be a kovetkezd tablazat:

) 2007. 2008, 2009 2010.
Megnevezés A 2 - |
ev Ev Ev 2y
félév
A foly6szamlahitel keretdsszege (mil- 100 40 40 40
lié Ft-ban)
Ev végén fenndll6 folyGszamlahitel 0 0 27 -
(millié Ft-ban)
Foly6szdmlahitellel zart napok szama 244 118 108 3
A ténylegesen felvett folyészamlahitel 82,1 16,4 20,8 3,7
dtlagos allomanya (millié Ft-ban)
A felvett folydszamlahitel minimum 0,1 0,1 0,1 0,1
dsszege (millio Ft-ban)
A felvett folyészdmlahitel maximum  100,0 32,6 37,62 3,7

Osszege (millié Ft-ban)

Az Onkormanyzat a 2007-2010. L. félév kozotti id6szakban folyészamlahi-
telt vett igénybe, amelynek keretdsszege a 2007. év végéhez képest a 2010. L.
félév végére 63,6%-kal csokkent, igénybevétele a 2007. évtdl folyamatos volt. A
ténylegesen felvett folyészdmlahitel dtlagos dllomdnya 2007-2009 kozétt ne-
gyedére (25,3%-ra) csokkent, fenndllé folydszdmlahitel 2007-2008. évvégén
nem, a 2009. év végén 27 millié Ft dsszegil volt, amelyhez hozzdjarult, hogy a
koltségvetési kiaddsok fedezettsége a miikodési céli koltségvetési bevétellel a
2007. évrdl a 2009. évre 1,4 szdzalékponttal csokkent. A 2009. évben igénybe-
vett folydszamlahitelt az Onkormdnyzat — a bevételek és kiaddsok eltér$ id6-
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pontban térténd teljesitése miatt jelentkezd ~ az éven beliili likviditdsi probleé-
mdk megolddsan til a realizdlt koltségvetési bevételekbs]l nem finanszirozott
koltségvetési kiaddsok teljesitésére is forditotta. A folyészdmlahitel mellett az
Onkormanyzat 2007-2010. L. negyedév kozott nem vett igénybe munkabér-
megelblegezési hitelt.

A jegyz6 a 2007-2009. években az Amr.; 139. § (1) bekezdésében eldirtakat
megsértve nem gondoskodott az Onkormdnyzat pénzdllomdnydnak alakuldsat
bemutaté likviditasi terv készitésérdl.

Az Onkormanyzat pénzigyi helyzetének alakuldsdt eladdsoddsi szempontbél a
2007-2009. években a kovetkezd mutatdk valtozdsa szemlélteti:

¢ az eladésoddsi mutaté'® 2007-2009. évek kozétti valtozasa hullamzé
volt, az évek sorrendjében 14,7-12,8-16,4%-ra alakult. A 2008. évben az
el6z6 évhez viszonyitott csokkenésben a rovid lejarati kételezettségek — ezen
beliil a beruhdzdsra felvett fejlesztési célu hitel kdvetkezd évet terheld tor-
leszt8 részletének és a szallitéi tartozdsokbdl szdrmazé kotelezettségek allo-
mdnyi értékének — cstkkenése jatszott szerepet. A 2009. évben a novekedést
a 2008. évhez viszonyitva a rovid lejarata kotelezettségek — ezen beliil a
szallitéi tartozdasokbdl szarmazéd kotelezettségek, az év végén fenndllé folyo-
szdmlahitel és az eurdpai uniés forrasbdl tamogatott programok elélege -
év végi dllomdnydnak novekedése okozta;

+ az esedékességi aranymutaté’” az el6z8 évekhez viszonyitva a 2008.
évben csokkent (43,6%-r6l 34,4%-ra), mig a 2009. évben novekedett
(57,5%-ra). A rovidlejdratu kotelezettségek ardnya az Osszes fizetési kotele-
zettségen beliil a 2008. évben 9,2 szazalékponttal csékkent a 2007, évhez vi-
szonyitva, azonban a 2009. évben az el6z6 évhez viszonyitott 23,1 szdza-
lékpontos novekedése azt mutatta, hogy a révidtdvon teljesitendd kotele-
zettségek fizetGképességre gyakorolt hatdsa noévekedett.

* az addssagszolgalati rata® a 2007-2009. években 188,2%-143,0%-
102,5% volt, amely jelzi az Onkormdényzat adéssdgszolgdlati kotelezettsé-
gének mérséklddését, de a sajat bevételek még a 2009. évben sem fedezték a
felvett hitelek és kamatok torlesztését. Az addssagszolgalatra forditott dsszeg
a 2007-2009. években az évek sorrendjében 293-245-204 millié Ft volt. A
2007-2009 kozott csokkent a sajat bevételek éves addssdgszolgdlati kétele-
zettséggel valé terhelése, a sajdt bevétel névekedése — a helyi addbevétel
névekmény- és a csokkend adossdgszolgdlati kotelezettség kdvetkezménye-
ként, azonban a kotvény téketartozds visszafizetési kotelezettsége ebben az
id6szakban még nem jelentkezett.

15 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 201. § (1) bekezdése szabdlyozza.

6 Az eladdsoddsi mutaté a hosszu és rovid lejarati fizetési kotelezettségek dnkormany-
zati ésszes forrdson belilli aranydt mutatja.

17 Az esedékességi ardnymutaté a rovid lejarati fizetésl kotelezettségek aranyat fejezi ki
az dsszes — rovid és hosszu lejarati — fizetési kitelezettségen beliil.

¥ Adossdgszolgdlati rdata a tdrgyévben addssdgszolgdlatra (t8ketdrlesztés+kamat) fize-
tett 6sszeg sajdt bevételekhez viszonyitott ardnyat fejezi ki.
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Az eladdsodasi mutaté és az esedékességi arénymutatd 2007-2009. évek kozotti
emelkedése jelzi, hogy az Onkormaényzat pénziigyi helyzete 2007-2009
kozott eladésodasi szempontbdl kedvezdtleniil valtozott, a sajdt bevéte-
lek — novekedés ellenére — nem fedezték a kordbban felvett hitelek kamatainak
és torlesztd részleteinek fizetési kotelezettségeit.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének alakuldsat a fizetéképesség szempont-
jabol a 2007-2009. években a kovetkezé mutaték valtozasa szemlélteti:

a készpénz likviditasi mutaté® 2007-2009 kozott csokkent — az évek
sorrendjében 0,3-0,1-0,2% volt -, a pénzeszkozok egyik évben sem nyijtot-
tak fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségek pénziigyi rendezesére. A 2008.
év végére a pénzeszkozok dllomdnya 74,2%-kal, a révid lejarata kotelezett-
ségek - a felvett hosszu lejaratd hitel 96,1%-o0s csokkenése és az druszalli-
tasbél, szolgadltatdsbol szdrmazd kotelezettségdllomdny 14,4% nodvekedése
eredményeként — 31,8%-kal csokkentek. A készpénz likviditdsi mutaté 2009.
évi novekedését — 0,1 szdzalékponttal — eredményezte, hogy az el6zb évhez
viszonyitva a pénzeszkozok kozel dtszorosére novekedtek a pdlyazati pénz-
eszkozok elGlegeinek év végi maradvdnya hatdsaként. A készpénz likvidita-
si mutaté 2007. évrdl a 2009. évre torténd csokkenése az Onkormanyzat fi-
zetGképességének gyengiilését jelezte;

a likviditasi gyorsrata® 2007. évr6l a 2009. évre nem vdltozott - 0,4%
volt —, azonban a 2008. évben az el6z6 évhez viszonyitva novekedett 0,1
szazalékponttal, a rovid lejarati kotelezettségek — a kdtvénybevételbdl kifi-
zetett hitelallomdny - csdkkenése miatt. Az Onkormdnyzat fizetSképessége
kedvez6tleniil alakult, mert a 2007-2009. években a kovetelések, pénzeszko-
z6k egyiittes Osszege egyik évben sem nyujtott fedezetet a révid lejaratd ko-
telezettségek pénziigyi rendezésére.

A készpénz likviditdsi mutaté csokkenése alapjan - a likviditdsi gyorsrata val-
tozatlansdga ellenére - az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007. évrél a
2009. évre fizetGképességi szempontbdl kedvezotleniil valtozott.

¥ A készpénz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkoz0k év végi dllomanya mi-
lyen ardnyban nyiijt fedezetet a révid lejdratu fizetési kotelezettségekre.

% A likviditdsi gyorsrdta mutatja, hogy a révid lejarati fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkdzokon tul bevonhatd kévetelések, forgatdsi céli értékpapirok mi-
lyen ardnyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

Az Onkormdnyzat fizetdképességének alakulasdt a kovetkezd Gbra szemlélteti:
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Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozotti pénziigyi helyzete eladdsoddasanak
és fizet6képességének kedvezdtlen vdltozdsa miatt dsszességében kedvezot-
leniil alakult.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurépai uniés forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalésitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzddésben foglalt
célkitiizés megvalésitasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az eurdpai uniés forrasokra torténd palyazatok benyiijtdasdra
vonatkozé dontések dsszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit a
gazdasdgi programban, valamint az Integralt varosfejlesztési strateé-
giaban fogalmazta meg.

A gazdasagi programban megfogalmazott fejlesztési prioritdsok kozott szerepelt
az oktatds feltételrendszerének fejlesztése, bévitése, szinvonalanak emelése; a tor-
ténelmi vdroskozpont rekonstrukciéjdnak megvalésitdsa, a kbzmivel3dés és az
idegenforgalom feltételeinek javitdsa, a sportolds korilményeinek javitdsa, az
egészségugyi alapellatds és a szocidlis szolgdltatdsok szinvonaldnak emelése ér-
dekében szitkséges fejlesztések megvalésitdsa, a gyermekjoléti szolgdltatdsok el-
helyezési korillményeinek javitdsa. A célok megvaldsitdsa érdekében a hazai és
eurdpai uniés palydzati lehetdségek kihaszndldsat, a kistérségi sszefogds erdsite-
sét és kiilsé partnerek bevondsdnak sziikségességét is megfogalmaztdk a gazda-
sagi programban.
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Az Integralt vdrosfejlesztési stratégia a vdros tarsadalmi-gazdasdgi adottsdgainak
értékelésére, a varosi akcidterilletek fejlesztési megkozelitésii elemzésére alapozva
hatdrozta meg a vdrosfejlesztés irdnyait, lehetéségeit és a megvaldsitas feltételeit.

A gazdasagi programban és az Integrdlt varosfejlesztési stratégidban foglalt
fejlesztési célkitiizések meghatarozasanal a megvalésitds pénziigyi for-
rasaként figyelembe vették az eurépai uniés palyazati forrasokat és a
hazai pdlydzati tdmogatdsokat. A Képviselo-testiilet hatdrozatokban déntott az
eurdpai unids forrasokkal megvalésitani tervezett projektek el6készitésérdl, be-
nyujtasdrdl és a megvaldsitdsukhoz sziikséges sajat forrdsnak a pdlydzatokkal
érintett évek koltségvetési rendeleteiben valé biztositdsarol.

A Képviselo-testiilet a 2007-2009. években és 2010. 1. félévében a gazdasagi
programban meghatdrozott fejlesztési célkitiizései megvaldsitasaval
kapcsolatos palydzatok benyijtasardl 19 alkalommal dontétt, illetve
konzorciumi partnerként vald részvétellel torténd pdlyazatokat 6t alkalommal
tdmogatott. Az Onkormdnyzat dltal 2007-2010. 1. félév kozott benyijtott 19
palyazat kéziil 14 tamogatasban részesiilt, hdrom pdlydazatot elutasitot-
tak, kettd pdlydzat elbirdlasa folyamatban volt. A tdmogatott fejlesztési felada-
tokbdl négy befejezddott, 10 kivitelezése folyamatban volt. Az eurépai unids
forrdsokra benyujtott pdlydzatok megvaldsitasanak tervezett Osszes koltsége
3717,9 millié Ft volt, amely finanszirozésat 89,9%-ban eurdpai uniés forras-
bél, 1,6%-ban az EU Onerd Alap tdmogatdsabdl, 4,6%-ban sajdt pénzeszko-
z0kbdl, 2,0%-ban hitelbdl és 1,9% mértékben egyéb forrasbol tervezték biztosi-
tani. A 2007-2010. 1. féléve kozott benydjtott 19 pdlydzat 73,7%-a tdmogatds-
ban részesiilt, amelyek 2857,4 millid Ft tervezett kiaddsat 89,5%-ban eurépai
uniés, 2,0%-ban az EU Onerd Alap, 3,4%-ban sajdt forrds, 2,7%-ban hitel,
2,4%-ban egyéb forrds finanszirozta. A pdlydzatok 15,8%-a — egy esetben tar-
talmi hidnyossdg, egy esetben a palydzati feltételeknek vald megfelelés hianya
miatt, egy esetben pedig a pdlyazati forrdsok kimeriilése kovetkeztében — nem
nyert tdmogatdst. Az Onkormdnyzat a tdmogatdsi déntés utdn sajat forrds hi-
dnya, vagy mds indok miatt nem vonta vissza benyujtott pdlyazatat. A 2007-
2010. 1. félév sordn eurdpai uniés forrdsokkal tdmogatott célok és programok
tervezett és teljesitett adatait programonként a 4. szamu melléklet, az elbiralas
alatt 1évé pdlyazatokat a 4/a. szamu melléklet, a benyujtott és elutasitott pa-
lydzatokat pedig a 4/b. szami melléklet tartalmazza.

Az eurdpai uniés forrdsokkal 2007-2010. 1. féléve kozott tdmogatott 14 padlya-
zat 85,7%-a - 12 pdlydzat — az UMFT, mig 14,3%-a - kettd pdalydzat — az egyéb
kozosségi kezdeményezések programjaihoz kapcsolodott.

Az Onkormanyzat dltal a 2007-2008. években eurdpai unids forrdsokra benyuj-
tott pdlydzatok kozott nem volt olyan projekt, melyet a 2007.-2008. évi kolt-
ségvetési rendeletekben szerepeltetni kellett volna. A 2009-2010. évi koltség-
vetési rendeletek - az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen —
tartalmaztak az eurépai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tok targyévi bevételi és kiadasi eldiranyzatait, valamint a felhalmozasi ki-
addsokat feladatonként és a felijitdsi el6iranyzatokat célonként. Nem mutat-
tak be a 2009-2010. évi koltségvetési rendeletekben és elGterjesztésekben az
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Amr., 29. § (1) bekezdés 9) pontjdban® foglaltak ellenére a tobbéves kiha-
tassal jaré europal uniés forrasbél megvalésulé fejlesztési feladatok eldi-
ranyzatait éves bontdsban hét” projekt esetében, valamint az Onkormdny-
zaton kiviili ilyen projektekhez valé hozzdjdruldst. Az Amr., 29. § (1) bekezdés
k) pontjdban® foglaltak ellenére az Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetési
rendelete és annak elSterjesztése nem tartalmazta elkiilonitetten hdrom, a
2010. évi koltségvetési rendelet pedig 6t eurdpai unios forrdsbo! finanszi-
rozott tdmogatdssal megvaldsuld projekt*? bevételeit és kiadasait.

A 2007-2010. 1. féléve kozott eurdpai unids palydzatok alapjan megvalésult,
befejezett fejlesztési feladatok 100,8 millié Ft koltségvetési kiadasat 80,9%-ban
eurdpai uniés, 1,6%-ban az EU Onerd Alap, 17,5%-ban sajat forras finansziroz-
ta. Az Onkormdnyzat 2007-2010. L. félév kozott eurdpai unids forrdssal tdmo-
gatott, befejezett fejlesztési feladataindl a finanszirozdsi forrasok tervezett és tel-
jesitett megoszlasdt mutatja a kévetkez§ dbra:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT

EW Oners

eurGpai unigs EU Onerd ] ;M:":
tamogatas fif Alap eurépai .
92,9% 7% unios
tamogatas
Bo.5% sajat forvas

17,5%

21 A 2010. évtSl az Amr., vonatkoz6 eléirdsa a 36. § (1) bekezdés h) pontja.

2 A 2009-2010, évi kt‘)ltségvetési rendeletek 6. szdmu mellékleteiben a tobbéves kiha-
tassal jaré eurdpai unids forrdsbdl megvaldsulé fejlesztési feladatok kozétt a 2009. évi
koltségvetési rendelet egy (TIOP-2.1.2-07/1. Kistérségi Szakorvosi rendelGintézet kialaki-
tdsa Szécsényben), a 2010. évi kdltségvetési rendelet hat (EMOP-3.1.2/B Szécsény Bd-
thory-Bajcsy-Bem utak felijitdsa, AROP-1.A.2/A Szécsény Polgdrmesteri hivatalénak
szervezetfellesztese EMOP-3.1.2/A Szécsény torténelmi varosmag rehabilitdcié II. item,
EMOP-4.3.1./2 Alapfoku oktatdsi intézmények fejlesztése Szécsényben, TAMOP.3.1.4-
08/2 Kompetencia alapu oktatds, egyenld hozzdférés innovativ intézményekben és az
,Eurépa az dllampolgdrokért - Hatarmenti telepiilések hdlézata”) projektet nem tar-
talmazott.

23 A 2010. évitdl az Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pontja.

% Nem mutattdk be elkiilénitetten az eurépai uniés forrdsbdél finanszirozott tdmogatds-
sal megvalésulé programok, projektek bevételeit és kiaddsait a 2009. évi koltségvetési
rendeletben hdrom (az EMOP-4.2.2 Polgdrmesteri hivatal akaddlymentesitése, EMOP-
4.2.2 1. Rakéczi Ferenc Altaldnos Iskola akaddlymentesitése és a TIOP-2.1.2-07/1 Kis-
térségi Szakorvosi Rendeldintézet kialakitdsa Szécsényben) projekt, a 2010. évi kolt-
ségvetési rendeletben pedig 6t (AROP-1.A.2/A Szécsény Polgdrmesteri hivataldnak szer-
vezetfejlesztese, EMOP-3.1.2/A Szécsény torténelmi vdarosmag rehabilitdcié II. item,
EMOP-4.3.1./2 Alapfoku oktatdsi intézmények fejlesztése Szecsényben, TAMOP.3.1.4-
08/2 Kompetencia alapu oktatds, egyenld hozzdférés innovativ intézményekben és az
,Eurépa az dllampolgdrokért - Hatdrmenti telepiilések hdlézata”) projekt esetében.
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2.1.2.

Az eurdpai uniés forrasokkal tdmogatott befejezett fejlesztési feladatok a
tervezett koltségvetési kiaddsokhoz viszonyitva Osszességiikben 10,0%-kal,
9,2 millié Ft-tal magasabb koltségvetési kiadassal valésultak meg. A
megvalésult kiaddsok finanszirozasi forrdsosszetételében az eurdpai unids
tamogatas ardnya 4,1%-kal, dsszegszertien 3,6 millio Ft-tal kisebb volt a ter-
vezetinél, a sajat forras felhasznalasa a tervezettet 259,2%-kal, 9,2
millié6 Ft-tal meghaladta, mely eltérést kettd projektnél — az EMOP-4.2.2
Polgdrmesteri hivatal akaddlymentesitése és az EMOP-4.2.2 I1. Rdkéczi Ferenc
Altalénos Iskola akaddlymentesitése — szlikségessé vadlt tobbletmunkdk kévet-
keztében felmertilt és tdmogatdsként nem elszamolhaté kiaddsok miatti terve-
zettet meghaladé sajat forrds felhaszndldsa miatt kovetkezett be.

Az eurdpai uniés forrasokhoz kapcsolédoéoan a palyazatfigyelés,
a pdlyazatkészités, valamint az eurdpai uniés tamogatassal
megvalésulé fejlesztés lebonyolitasanak belsé rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

A Polgarmesteri hivatalnal a 2007-2009. években és 2010. 1. félévében az
eurdpai unids forrasok igénybevételével és felhaszndldsaval kapcsolatos felada-
tokat, a pdlydzatfigyelésre, pdlyazatkészitésre €s a pdlydzatok alapjan megva-
l6sitandé fejlesztési feladatok lebonyolitdsdnak rendjére vonatkozé elirasokat
- a hazai és az eurépai unios fejlesztési palyazatokkal kapcsolatos felada-
tokat - a hivatali $zMSz-ben az Epitésiigyi osztdly feladatkérében és az Epités-
ligyi osztaly kett6 - osztdlyvezetd és féel6adéd munkakori - koztisztviselGjének
munkakori leirdsaiban meghataroztak.

A hivatali SzZMSz-ben az 6nkormanyzati szintli palyazat-koordinalas felada-
tait az Epitésiigyi osztdly feladatai kozott eldirtak, a feladatelldtds felelGsségét
az Epfitésiigyi osztdly vezetdjének munkakori leirdsdban rogzitették, azonban a
szabdlyozds nem tartalmazta a palyazatok énkormanyzati szintii
nyilvantartasanak kotelezettségét és modjat. A pdlyazatfigyelést végz6k
és a dontési, illetve dontés-elSterjesztési jogkorrel rendelkez8k kozotti informa-
cid-szolgdltatasi kotelezettséget a hivatali SzMSz-ben eldirtdk, de teljesitésének
rendjét nem szabdlyoztdk. A hivatali SzMSz-ben meghatdrozott, pdlydzatokkal
kapcsolatos szabalyozas, vagy mds eliras nem tartalmazta a palyazat-
figyelés és pdlyazatkészités, valamint az eurépai uniés forrassal timoga-
tott fejlesztések lebonyolitasanak eljarasi rendjét.

A hivatali SzMSz az Epitésiigyi osztdly feladatai kozott felsorolta a vezetSk és a
KépviselS-testiilet tdjékoztatdsdnak, tovdbbd a pdlyazatfigyelés, palydzatkészi-
tés és a beruhdzdsok lebonyolitdsanak feladatait, azonban ezek eljardsi rendjét
nem hatdrozta meg. A pdlydzatfigyelés feladatdt a koztisztviseldi teljesitmény-
kévetelmények alapjat képezd kiemelt énkormdnyzati célok 2007-2010. évi
meghatdrozasai®® is tartalmaztdk a Polgdarmesteri hivatal kéztisztviselSire vo-
natkozéan. Pdlydzatkészitési feladatokat a Polgdrmesteri hivatal kettd {6 koz-

25 A 235/2006. (X11. 19.), 241/2007. (XII. 22.), 237/2008. (XII. 16.) €5 192/2009, (XII. 29.)
KépviselS-testiileti hatdrozatok a koztisztviselsi teljesitménykovetelmenyek alapjat ké-
pezd kiemelt onkormdanyzati célok meghatarozdsahoz.
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tisztviselSjének — az Epitésiigyi osztdly vezetjének és féelSaddjdnak — munka-
kori leirasa tartalmazott.

A Polgdarmesteri hivatalban a pdlyazatfigyelés személyi és szervezeti fel-
tételeit az Epitésiigyi osztdly feladataként kialakitottdk. A 2007-2009. évek-
ben és 2010. I. félévében palyazatfigyelési feladattal kiilsé személyt vagy
szervezetet nem biztak meg.

Informdlis médon palyazatfigyelést végzett tovdbbd és rendszeres tajékoztatast
adott a pdlydzatokrdl a Tarsulds munkaszervezete is a tdrsult Onkormdnyzatok
részére.

Az Onkormdnyzatmadl az eurépai uniés forrdasokra irdnyuld palydazatkészités
személyi és szervezeti feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon beliil és a
Polgarmesteri hivatal pdlydzatkészitési munkdja mellett esetemként kiilsd
személyekkel, szervezetekkel kotott megbizasi szerzddések wtjan biztositot-
tak. Palydzatkészitésre a 2007-2009. években és 2010. 1. félévében kiilsd szemé-
lyekkel, szervezetekkel négy alkalommal kotottek megbizdsi szerzddéseket™,
melyekben a pdlydzat tartalmi és formai kovetelményeinek biztositasara, to-
vabba a palyazat céljdnak, szamszeriisithetd eredményeinek, indikatorainak
egyértelm{ meghatdrozdsdra vonatkozéan a pdlydzatkészitd felelosségét nem
rogzitették.

Az Onkormdnyzatndl az eurépai uniés forrdsokkal megvaldsuld fejlesztési
feladatok lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit a Pol-
garmesteri hivatal koztisztviseldivel, a fejlesztési feladatokat megval6sitd on-
kormdnyzati intézmények dolgozdival és - hat projekt esetében? - kiils szer-
vezetekkel kotott megbizdsi szerzGdésekkel biztositottak. A pdlydzatok lebo-
nyolitdésdra kotott megbizasi szerzédésekben elbirtdk a tdmogatott célkiti-
zések megvalésitdsdnak kotelezettségét, a kapcsolattartas rendjét és a személy-
re 52616 feleldsségi szabdlyokat, azonban nem rogzitették a megvalésitas fo-
lyamatdban az ellendrzés rendjét.

A belsd ellendrzési feladatokat megalapozé kockazatelemzés nem terjedt ki az
eurépai uniés forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra.

%6 Kiilsd szervekkel, személyekkel pdlydzatirasra megbizdsi szerzbdéseket kotottek az
EMOP-3.1.2/B Szécsény Bathory-Bajcsy-Bem utak feltjitdsa, az EMOP-3.1.2/A Szécsény
torténelmi vdrosmag rehabilitdcié 11 iitem, az EMOP-4.3.1/2 Alapfoki oktatdsi intéz-
mények fejlesztése Szécsényben cimi projektek és az ,Eurépa az dllampolgdrokért —
Testvérvarosi kapcsolatok” projekt esetében.

7 Fejlesztési feladatok lebonyolitdsdara killsd szervekkel, személyekkel megbizdsi szerzé-
déseket kotottek az: EMOP-3.1.2/B Szécsény Bdthory-Bajcsy-Bem utak felujitasa, AROP-
1.A2/A Szécsény Polgarmesten hivataldnak szervezetfejlesztése, EMOP-3.1.2/A
Szécsény torténelmi vdrosmag rehabilitdcié 11 titem, EMOP-4,3.1/2 Alapfokii oktatdsi
intézmények fejlesztése Szécsényben, TIOP-2.1.2-07/1 Kistérségi szakorvosi rendelSinté-
zet kialakitdsa Szécsényben, és ,Eurépa az dllampolgdrokért — Hatdrmenti telepiilések
hdlézata” projektek esetében.

41



11. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.3.

Egy tamogatasi szerz6désben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

Az Onkormanyzat dltal az EMOP-4.2.1/A ,Szocidlis alapszolgdltatdsok és gyer-
mekjoléti alapelltasok infrastrukturdlis fejlesztése” intézkedésre vonatkozé palya-
zati felhivasra ,Szécsény fejlodéséért! — Szécsény Kistérség Szocidalis Szolgdltaté Koz-
pont és Gyermekjoléti Szolgdlat fejlesztése” cimmel benyijtott pdlydzata® ered-
ményes volt, a Szocidlis Szolgaltaté Kézpont fe]leszte51 feladat tdmogatasban
részesiilt és megvaldsitasdra az Onkormdnyzat 2009. janius 12-én tamogatam
szerz6dést kotott a VATI Kht-vel, mint kdzremiikidd szervezettel. A padlydzat és
a tamogatdsi szerzdés f6bb adatait a jelentés 5. szdmi melléklete tartalmazza.

A pdlydzat megvaldsitasanak fejlesztési célkitiizése rovidtdvon az volt, hogy
a telepiilésen - egyben mint a kistérség kozpontjdban — akaddlymentes kdrnye-
zetben, a rdszoruldk szdimara mindségi szolgdaltatas biztositasara a tovdbbi
bévitésekre is alkalmas épiiletben keriiljon sor. A kozéptavi és tavlati cél a tele-
piilés képének a rendezési tervvel dsszhangban dllé javitdsa, a telepiilés megtartd
erejének novelése, az elvandorlds csokkentése. Az infrastrukturdlis fejlesztés célja,
hogy a helyi és kistérségi lakossdg egésze szamdra megkdzelithet6 és elérhetd le-
gyen a szolgdltatds, melyhez egy kozel 400 m? alapteriilet(, kordbban mds célra
szolgdlé épiilet nyujt teret.

A Szocidlis Szolgdltaté Kozpont fejlesztési feladat tdmogatdsi szerzddését az
Onkormdnyzat kezdeményezésére egy alkalommal (2010. janudr 1-jén) mdédo-
sitottdk, mely a tdmogatdsi szerz6désben meghatarozott forrdsosszetétel vdltoz-
tatdsdra irdnyult.

A pdlydazat benyujtdsakor és a tdmogatdsi szerz6dés megkotésekor a projekt for-
rdsai kidzétt az eurépai uniés tamogatds €s onkormdnyzati sajdt forras szerepelt.
A tdmogatési szerzddés megkotését kovetSen az Onkormdnyzat elnyerte az EU
Onerd Alap 826 ezer Ft 9sszegli tdmogatdsdt, a tdmogatdsi szerz6désben rogzitett
forrdsosszetétel ennek megfelelden, az dnkormdnyzati sajat forrdas csokkenésével
mdédosult.

Az Onkormdnyzat a Szocidlis Szolgdltaté Kozpont fejlesztési feladatot a
hatdlyos tamogatdsi szerz6désben meghatdrozott tartalommal és hatdridében
megvalésitotta, az elSirt indikdtorokat és szdmszer(isithetd célokat teljesitet-
ték. Az Onkormdnyzat a Szocidlis Szolgdltatdé Kozpont fejlesztési feladat meg-
valésitdsdara 41,3 millioé Ft §sszes koltségvetési kiaddst tervezett, a projekt meg-
valositasa a tervezett kdltségeken beliil, 41,2 millié Ft kiaddssal teljesiilt.

A belsd ellendrzés az eur6pai uniés forrdsbdl tamogatott Szocidlis Szolgaltato
Kozpont fejlesztési feladat megvalésitasat nem vizsgalta. A VATI Kht. a
projekt megvaldsitdsaval kapcsolatosan ketté alkalommal végzett helyszini el-
lendrzést, melyek sordn a megvaldsitdsra vonatkozéan visszafizetési kotelezett-
séggel jar6 szabdlytalansdgot nem taldlt. Az ellendrzések sordn jegyz6konyve-
zett megdllapitdsok a bejelentési és tdjékoztatdsi kovetelmények teljesitésére, a
miiszaki dtadds-dtvételi jegyzGkonyvben rogzitett hidnyossagok poétldsdra, a

% A Szocidlis Szolgdltatd Kozpont fejlesztési feladat pdlydzatdnak benyujtdséra vonat-
kozé dontést a Képviseld-testitiet 147/2008. (VII. 15.) szdmu hatdrozata tartalmazta.
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miikoédési engedély benyujtdsdra és a kornyezeti fenntarthatdésdgra vonatkozé
vallaldsok teljesitésérdl sz6l6 dokumentdacié hidnydra iranyultak, melyeket az
Onkormdnyzat a kit(izott hatdridében pétolt.

Az Onkormadnyzat a projekt befejezését kovetden az eurdpai uniés forrdsok-
kal megvalésult Szocidlis Szolgaltaté Kozpontot haszndlatba vette és az éves
koltségvetése keretében gondoskodott annak fenntartasarél, mikodtetésé-
rol. A tdmogatasi szerzGdés nem tartalmazott a projekt befejezését kovetd ido-
szakra tervezett kiadast.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években és 2010. 1. félévében annak ellenére
nem késziilt fel eredményesen a belsd szabdlyozottsdg és szervezettség terén az
eurdpai unids forrdsok igénybevételére és felhasznaldsdra, hogy az eurdpai
unids tamogatasokra benyijtott pdlydzatok a gazdasagi programban és az In-
tegrdlt varosfejlesztési stratégiaban megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez
kapcsolédtak, a szabdlyozas tartalmazta a pdlydzatfigyelést végzék és a donté-
si, illetve a dontés elSterjesztési jogkorrel rendelkezok kozotti informdcidszolgal-
tatds kotelezettségét, a pdlydzatfigyelés, a pdlyazatkészités és a fejlesztési fel-
adat lebonyolitdsdnak szervezeti, személyi feltételeit a Polgdrmesteri hivatalon
beliil és kiils§ szervezetek igénybevételével biztositottdk, tovdabbd az Onkor-
manyzat hatdaridére megvalésitotta a tdmogatdsi szerz6désben foglalt célkitd-
zést, azonban a belsd ellenérzés kockdzatelemzése nem terjedt ki az eurdpai
uniés forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, a kilsé személyekkel, szer-
vezetekkel pdlyazatkészitésre k6tott szerz6désekben nem hataroztdk meg a pa-
lydzat szakmai és formai kovetelményeinek biztositasdra vonatkozéan a pa-
lydzatkészitd feleldsségét és a fejlesztési feladatok lebonyolitasdra koétott megbi-
zdsi szerz&désekben nem szabdlyoztdk az ellendrzés kotelezettségét.

Az elektronikus kizszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat nem rendelkezett informatikai stratégigval, a
Képviseld-testiilet nem hatdrozta meg az e-kdzigazgatds kiépitésére, megvaldsi-
tdsdra vonatkozé rovid, kézép- és hosszu tava célokat.

Az Onkormdnyzat 2008-ban pdlydzatot nyijtott be az AROP-1,A.2/A
»A polgarmesteri hivatalok szervezetfejlesztése” intézkedésre ,Szécsény Vdros Pol-
gdrmesteri hivataldnak szervezetfejlesztése” cimmel®”, mely eredményes volt és
tamogatasban részesiilt, a tdmogatdsi szerzdést 2009. junius 5-én megké-
totték.

A projekt célkitlizése szerint a munkafolyamat elsé szakaszdban az énkormany-
zati hivatal szervezetét és a kijelolt iigymenetek folyamatait érintd felmérések,
szakért6i tanulmdnyok késziiltek el, majd ezek eredményeire épitve kezdddik az
Onkormdnyzat szabdlyozds-elékészité munkdja, amely érinti a hivatali $zMSz-t,
a dolgozdék munkakori lefrdsait, az énkormdnyzati jogszabdlyalkotdst és az in-
tézmények kozotti egyuttmiikodés szabalyozdsat. Lakossdgi és vallalkozdi felmé-

¥ A pdlyazat benyujtdsdra vonatkozé déntést a Képviseld-testiilet 183/2008. (IX. 24.)
szamu hatdrozata tartalmazta, a pdlydzat tdmogatdsdra vonatkozé doéntés datuma
2009. mdrclus 16. volt.
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rés eredményeként dtvildgitottdk azokat a teriileteket, amelyek szolgaltatasaival
a felmérés szerint nem voltak elégedettek, dtalakitottdk az ligyfélszolgdlati mii-
kddést, és kialakitottdk az énkormdnyzati honlap frissitésére és az azon keresztiil
az tgyfelekkel torténd kapcsolattartdsra vonatkozé eljérdsrendet, tovabbd elekt-
ronikus iktatérendszert vezettek be, mely az ugyinditdsi és ligykezelési id6t gyor-
sitja.

A projekt megvaldsitdsdra tervezett dsszes koltségvetési kiadds 18 millié Ft,
melybdl 17,1 millié Ft tdmogatds és 0,9 millié Ft sajat forrds. A projekt megva-
l6sitasdnak kezdd idSpontja 2008, december 19-e, befejezésének hatarideje
2010. jinius 18-a volt. A zdré projekt elrehaladdsi jelentés 2010. oktober 1-jén
elkésziilt, a fejlesztési feladat pénziigyi lezdrdsa a helyszini vizsgalat ideje alatt
folyamatban volt.

Az Onkormdnyzat az EKOP keretében meghirdetett e-kozszolgdltatds fejlesztési
célokra nem nyjtott be palydzatot.

Az e-kozszolgdltatdsi feladatok elldtdsdnak feltételeit részben — a biztositando
adatok, nyomtatvanyok, informaciék szolgditatdsa tekintetében — a Polgdrmes-
teri hivatal szervezeti keretein belill, az egyes koztisztviselok munkakori felada-
tai kozéth elSirdssal, részben pedig - az IT eszkézok lizemeltetésével kapesola-
tos feladatok tekintetében ~ vallalkozasi szerz6déssel biztositottak.

A vdallalkozdsi szerz6désben rogzitették, hogy a vdllalkozé feladata az Onkor-
madnyzat IT eszkézeinek lizemeltetése, a rendszergazdai és adatvédelmi feladatok
elldtdsa, az informatikai hdlézat és az Internet-kapcsolat biztonsdgos miikodési
feltételeinek megteremtése és folyamatos ellendrzése.

Az Onkormdnyzat az e-kozszolgdltatasi feladatokat sajdt IT eszkozeivel, sajat
fejlesztésii alkalmazdsok segitségével latta el, ASP szolgaltatast nem vettek
igénybe. Az Onkormdnyzat dltal miikodtetett e-kdzszolgdltatasi rendszert az
onkormdnyzati honlapon® keresztiil lehetett igénybe venni.

Az Onkormdnyzat 2005. évben a Ket. 160. § (1) bekezdésében kapott felhatal-
mazds alapjan 29/2005. (X. 18.) szimon rendeletet alkotott a kdzigazgatasi
hatésdgi eljardasban az elektronikus iigyintézésrol.

Az Onkormdnyzat a 29/2005. (X. 18.) szamu rendelet (1) bekezdésében rogzitette,
hogy ,A kézigazgatdsi hatdsdgi eljarés sordn a (2)-(3) bekezdésben meghatdrozott ki-
vétellel —, valamint azon ligyek kivételével, amelyek magasabb szintd jogszabdly rendel-
kezései alapjan biztositani kell az elektronikus vt tgyfél dital torténd igénybevételének
lehetSségét — nem intézhetok.”. A rendelet (2)-(3) bekezdésben rogzitett kivételek az
okmdnyirodai iigyek Ugyfélkapun® keresztiil térténd inditdsat, valamint az igy-
intézéshez elektronikus tton torténd idépontfoglaldst tartalmaztak.

Az Onkormaényzat a 20/2009. (XI. 25.) szami rendeletével hatalyon kiviil
helyezte a 29/2005. (X. 18.) szdm rendeletét.

¢ Az Onkormdnyzat honlapja a http://www szecseny.hu cimen érhet6 el.

31 Az Ugyfélkapu a Kormdnyzati Portal hitps://ugyfelkapu.magyarorszag.hu cimen el-
érhetd elektronikus iigyintézést tdmogaté kdzponti szolgdltatasa.
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Az Onkorméamyzat dltal honlapjan  keresztil  miikodtetett
e-kozszolgaltatasi informatikai rendszer a 2009. évben a lakossdag ré-
szére a gépjarmiiadd é a  helyi adbzds tekintetében az e-
kozszolgaltatasokat a 2., az egészségiiggyel kapcsolatos szolgdltatdsokat az
1. elektronikus szolgaltatasi szinten biztositotta, de nem terjedt ki az
engedélyek lgyintézésére és a szocidlis juttatdsok, tdmogatdsok kifizetésével
kapcsolatos szolgdltatdsok igénybevételére. A vallalkozasok tekintetében az
ipariizési add és gépjarmiiadé, az engedélyek és egyéb ligyek (pl. bejelentések,
nyilatkozatok) tekintetében a miikddtetett e-kdzszolgdltatdsi rendszer a 2.
elektronikus szolgaltatasi szintet biztositotta. A magasabb elektronikus
szolgdltatdsi szintek eléréséhez a program fejlesztése és a pénziigyi feltételek
biztositdsa sziikséges. Az e-kdzszolgadltatdst ellaté informatikai rendszer tigyfe-
lek altali igénybevételét nem kisérték figyelemmel és annak tapasztalatait nem
értékelték, a honlap latogatottsdgardl az alkalmazott program statisztikat ké-
szit.

Az Onkormdnyzatndal kialakitottak a kézérdekii gazddlkoddsi adatok
honlapon térténd elektronikus kdzzétételének feltételeit, az dnkormdnyzati
honlap megnyitasakor a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében
eldirt , Kozérdekii adatok” hivatkozdssal a rendelet 2. szami mellékletében eldirt
tagoldsnak megfelelden — koltségvetések, beszamoldk, kéltségvetés végrehajta-
sq, tovabba a tdmogatdasok és szerzGdések — elérhetdk voltak a kozzétett adatok
és informaciok. A kozérdekil adatok kozzétételével kapcsolatos feladatokat
2008. oktéber 1-jei hatdllyal a jegyz6 utasitdsban® szabdlyozta.

Az Onkormdnyzat nem alkotott a 200 ezer Ft alatti tamogatdsok kdzzététel-
ének mellGzését lehetdvé tevd, illetve a nettd 6tmillié Ft-ndl alacsonyabb Ossze-
gl szerzGdések kotelezd kozzétételét el5ird rendeletet.

A jegyzd a 2009. évben és 2010. 1. félévében az Aht. 15/ A. § (1) bekezdésében
foglalt elbirtak alapjdn gondoskodott az Onkormdnyzat éltal nydjtott nem
normativ, céljellegli mikodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjei
nevére, a tdmogatds céljara, dsszegére, tovabba a tamogatdsi program megva-
16sitdsi helyére vonatkozé adatok kozzétételérdl. Az Onkormdnyzat intéz-
ményei a 2009. évben és 2010. . félévében nem nyujtottak nem normativ, cél-
jellegli miikodési és fejlesztési tamogatasokat.

A jegyzé az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a 2009.
évben és 2010. 1. félévében gondoskodott a Polgdarmesteri hivatal pénzeszko-
zei felhaszndldsaval, a vagyonnal valé gazddlkoddssal 6sszefiiggé — a nettd
otmillié Ft-ot eléré vagy azt meghaladé értékili drubeszerzésre, épitési beruhd-
zdsra és szolgdltatds megrendelésére vonatkoz6 - szerzodések megnevezésé-
nek, targyanak, a szerz8dést kotd felek nevének, a szerzbdés értékének, hataro-
zott idére kotott szerzédések esetében azok iddtartamdnak és az adatok vdlto-

32 Szécsény Vdros Polgdrmesteri Hivatal Jegyz6jének 1/2008. szamu utasitdsa, az On-
kormdnyzat hivatalos honlapjdnak kozzétételi szabdlyzata, tovdbbda 1/2009 (VIL. 01)
szamu szabdlyzat a kézérdek( adatok kozzétételérdl és az adatigénylések teljesitésének
rendjérdl, kiaddja a jegyzd.
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zGsainak az Onkormdnyzat honlapjdn térténd kozzétételérdl. Az Onkor-
manyzat intézményei a 2009. évben és 2010. I. félévében nem kotottek a kdzzé-
tételi kotelezettség ala tartozd szerzGdéseket.

A jegyzé gondoskodott a 2009. évi koltségvetési beszamolé széveges in-
doklasdnak — az Amr., 22. szami mellékletének 1.2.5. pontjdban foglaltak
alapjan® torténs - kbzzétételérdl, melynek tartalma nem felelt meg az
Ahsz. 40. § (7)-(8) bekezdéseiben elbirtaknak, mert a kéltségvetési beszamold
szdveges indokidsa nem tartalmazta az eurépai unids és egyéb tamogatdsi
programok keretében beérkezett pénz- €s egyéb eszk6zok, tovabbd az azokkal
kapcsolatban felhaszndlt sajdt koltségvetési forrdsok alakuldsat, valamint a
kézalapitvdanyok, alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek dltal ellatott feladatok-
ra teljesitett kifizetések részletes felsoroldsat.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLL)AI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtandé belsé kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés tervezési és a zdrszdmadads készitési folyamatok szabdlyozottsd-
gdnak hidnyossdgai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlysze-
rii végrehajtdsdban, mivel a jegyzé nem alakitotta ki a koltségvetés tervezés és
a zdrszamadas készités ellendrzési feladatait, nem hatdrozta meg az intézme-
nyek részére a koltségvetési javaslat dsszedllitasaval kapcsolatos kovetelme-
nyeket; nem irta elé annak ellendrzését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az in-
tézmények koltségvetési javaslatukat az Amr., el6irdsainak megfelelden dol-
goztdk-e ki, hogy a javasolt elGiranyzatok megalapozottak-e, indokoltak és tel-
jesithetGek-e az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységek dl-
tal benyuijtott koltségvetési igények, tovabbd a jegyzd nem irta elé a Képvisels-
testiileti feliilvizsgdlat megalapozdsa érdekében az intézményi szamszaki be-
szdmold belsd, valamint annak a Képvisel4-testiilet altal meghatarozott adat-
szolgadltatdssal valé osszhangjanak ellendrzését, nem szabdlyozta az intézmé-
nyi pénzmaradvdny kimunkdlasa szabdlyszeriiségének ellendrzését a Képvise-
16-testialeti feliilvizsgdlat és jévdhagyds megalapozdsa érdekében.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben és 2010. 1. félévében a gazddlkodasi,
a pénziigyi-szdmviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabdlyo-
zottsdga ésszességében alacsony kockazatot™ jelentett a feladatok megfe-
lels, szabdlyszeri végrehajtdsdban, mivel az iigyrendben, illetve a hivatali
SzMSz-ben szabdlyoztdk a gazdasdgi szervezet felépitését és tevékenységét. A
gazdasdagi szervezet iigyrendjét elkészitették. A pénziigyi-gazddlkoddsi hatdasko-

3 A kozérdekdl adatok kézzétételére vonatkozd eldirdst 2010. janudr 1-jétél az
Amr., 233. § (1) bekezdés tartalmazza.

3 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak minésitettiik, ha a
kontrollok — miikédésiik esetén — megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekovetkezése
ellen.
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rok gyakorlasanak rendjét az iigyrendben és a gazdasdgi szervezet tgyrend;jé-
ben szabdlyoztdk. A jegyzé kialakitotta a Polgdrmesteri hivatal szamviteli
rendjét, a FEUVE-val kapcsolatos szabdlyozdst és eljdrdsi rendet az ellendrzési
nyomvonal, a szabdlytalansagok kezelésének szabdlyozdsa és a kockazatkeze-
1és rendjének elkészitésével biztositotta, valamint kiadta a pénziigyi-gazdasagi,
szdmviteli teriileten foglalkoztatott kéztisztviselék munkakori lefrdsdt, megha-
tarozta a kotelezettségvdllalds, az ellenjegyzés, az utalvdnyozds és az érvényesi-
tés rendjét, megbizta az érvényesitSket és kijeldlte a szakmai teljesités igazola-
sdra jogosult személyeket. Annak ellenére Gsszességében alacsony volt a kockd-
zat, hogy a gazdasdgi szervezet Ugyrendje nem tartalmazta a helyettesitések
rendjét, tovdabba a kiilsS és belsé kapcsolattartds modjat®, a szamviteli politika
nem tartalmazta a kis érték{ targyi eszkozok, vagyoni értékii jogok és szellemi
termékek mindsitésénél figyelembe veendd szempontokat, az értékelési sza-
bdlyzatban a kévetelések értékelésének ellendrzésére eléirt feladatot a munka-
kori leirasok nem tartalmaztak, a szimlarendben a f6kényv €s az analitikus
nyilvantartdsok egyeztetésére, dokumentdldsdra eléirt feladatokat a munkaké-
ri leirdsokban nem rogzitették, valamint az ellenérzési nyomvonal nem tar-
talmazta az egyes tevékenység, feladat elvégzését igazold dokumentum fellelési
helyét a rendszerben.

Az ASZ dltal 2005. évben végzett, az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének
ellendrzése sordn tett javaslatok hasznositdsa kovetkeztében a 2010. évre ja-
vult a gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett
ellendrzési feladatok szabdlyozottsaga, mivel a jegyzd feliilvizsgdlta és a
helyi sajdtossagoknak megfelelden aktualizdlta a gazddlkoddsra vonatkozo
szabdlyzatokat (szamviteli politika, szdmlarend, és leltdrozdsi szabdlyzat) és el-
készitették a gazdasdgi szervezet ligyrendjét.

A Polgdrmesteri hivatal nem rendelkezett informatikai stratégidval, az infor-
matikai eszkézokkel kapcsolatos el6irdsokat az IBSz és tovdbbi, jegyzdi intézke-
dés keretében hatdlyba léptetett szabalyzatok tartalmaztdk, melyeket a dolgo-
z6kkal megismertettek. Az informatikai rendszerek alkalmazasdahoz kapcsolédé
biztonsdgi, adatkezelési és vagyonvédelmi eléirdsokat tovabbi jegyzdi rendelke-
zésként hatdlyba léptetett szabdlyzatok is tartalmaztak. A Polgdrmesteri hiva-
talndl a koltségvetési gazddlkoddsi feladatok elldtdsdhoz egyrészt a MAK dltal
biztositott programokat® haszndltdk, tovdabba 2007-16] bevezetiék a GORDIUS
integralt pénziigyi-szdmviteli informatikai rendszert”. A pénziigyi-szdmviteli
feladatokndl haszndlt programok adatai a Polgdrmesteri hivatal informatikai
hdlézatan keresztiil az arra jogosult felhasznaldk részére voltak elérhetdek.

A Polgdrmesteri hivatalndl a pénziigyi-szdmviteli tevékenységekhez kapcsolddo
informatikai feladatok szabdlyozottsdga osszességében alacsony kockdza-

35 A helyettesitések rendjét a gazdasagi szervezet igyrendjének 6.2 pontja szerint a
munkakéri lefrdsokban kell szerepeltetni, mely megtortént. A kiilsé és belsd kapcsolat-
tartasra vonatkozo eldirdsokat az tigyrend tartalmazta.

% A Tatigazd és a K11 programokat haszndltdk.

¥ A GORDIUS program megvdsdarldsarol és bevezetésérfl a Képviseld-testiilet a
151/2006. (IX. 08.) szdm1 hatdrozataval ddntitt.
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3.2.

tot jelentett az informatikai feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtdsa-
ban, mivel a katasztréfa-elhdritdsi tervet elkészitették, rendelkeztek a hozzafé-
rési jogosultsdgokra vonatkozd eljardsrenddel, a GORDIUS programbdl lekérhe-
t6 volt az ellendrzési lista és szabdlyozottak voltak a programok mentési eljard-
sai. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy az IBSz részét
képezd katasztréfa-elhdritdsi tervet a vizsgdlatot megel6z6 kettd évben nem ak-
tualizdltdk, tovdbbd a hozzdférési jogosultsagok eljdrdsrendje nem tartalma-
zott rendelkezést a jogosultsdgok kiosztdsdra, médositdsdra és visszavondsara
vonatkozoan.

A belsd kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és zarszam-
adds készitési folyamatban a belsé kontrollok miikédésének megfelelosé-
ge gyenge volt, mert a hidnyos szabdlyozds miatt a jegyz6 nem ellendriztette,
hogy az intézmények a koltségvetési javaslat osszedllitsdval kapcsolatban ré-
szitkkre meghatdrozott kévetelményeket teljesitették-e, a Polgarmesteri hivatal
és az intézmények koltségvetési javaslatukat az eldirdsoknak megfelelden dol-
goztdk-e ki, a Polgarmesteri hivatal és az intézmények javasolt eléiranyzatai
megalapozottak-e, az intézmények, Polgdrmesteri hivatali szervezeti egységek
altal a benyujtott koltségvetési igények indokoltak-e és teljesithetGek-e. A jegy-
z6 a szabdlyozas hidnya miatt nem ellenériztette az intézmények pénzmarad-
vany megdllapitdsanak szabdlyszer(iségét, az intézményi szimszaki beszamold
belsd, valamint annak a Képvisels-testiilet dltal meghatdrozott adatszolgdlta-
tassal valé dsszhangjdt, az eldirds ellenére nem ellendriztette az intézményi
eredeti, a modositott elSirdnyzatok és a teljesitések eltérésének indokoltsagat®™.

A koltségvetés tervezés folyamatdban az eldirdnyzatok megalapozottsdganak el-
lendrzése nem tértént meg, mert a helyi ipariizési adé, az eldzd évi pénzmarad-
vany igénybevétel és a beruhdzdsi kiaddsok tervezési hidnyossdg miatt tiltelje-
siiltek.

A Polgdrmesteri hivatal a 2009. évi elemi koltségvetésében a miikodési céla
pénzeszkozdataddsok dllamhaztartason kiviili kifizetései fedezetére
45,6 milli6 Ft eredeti és 69,6 millié Ft médositott el§iranyzatot tervezett, a 2009.
évi teljesitett kiadds 58,5 milli6 Ft volt. Felhalmozdsi céla pénzeszkdzdatadast al-
lamhdztartason kiviilre a 2009, évi elemi koltségvetés eredeti elSiranyzatai ko-
zott 7,5 millié Ft értékben terveztek, amelyet 7,6 millio Ft-ra médositottak, a tel-
jesités 7,5 millié Ft volt. Az dllamhdztartdson kiviilre dtadott pénzeszkdzok ki-
addsaibél a miikddési céli pénzeszkdz atadasok tervezett eredeti elGirdnyzata
85,9%, a modositott eldirdnyzat 90,2%, a teljesités 88,6% volt, a felhalmozdsi
céli pénzeszkozdatadds eredeti elSirdnyzata 14,1%, mddositott elSiranyzata
9,8%, a teljesités 11,4% volt. A Polgdrmesteri hivatal a 2010. évi elemi koltség-
vetésében 35,9 millié Ft mikodési céli dllamhaztartdson kiviili pénzeszkdz-
ataddst tervezett, felhalmozdsi célu pénzeszkozatadds 3,0 millio Ft dsszegben

3 2010-t61 az Amr., 224. § (2) bekezdés a) pontja szabdlyozta, 2010. augusztus 15-t51
hatdlytalan.
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szerepelt a tervezett kiaddsok kozott. A 2009. évi elSiranyzatok felhaszndlasa
sordn a tdmogatasi szerzddésekben® és megallapoddsokban meghatdrozott cé-
lok osszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében meghatdrozott dénkor-
manyzati feladatokkal.

A Polgdrmesteri hivatalndl a 2009. évben a miikoédési és felhalmozasi céli
pénzeszkozataddsok dllamhdztartdson kiviilre teljesitett kiaddsai soran a
szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés miikodésének
megfeleldsége kivalé volt®, mivel a kulturdlis és sportrendezvények, tarsa-
dalmi és sportegyesiiletek miikodésének, kiadvanyok megjelenésének tdmoga-
tasaval kapcsolatos kiaddsok jogosultsdgdnak és Osszegszerdségének ellendrze-
sét a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzd dltal kijelolt személyek — a gazda-
sagi szervezet ligyrendjében és a pénzkezelési szabdlyzatban eléirtaknak megfe-
leléen — elvégezték. Az utalvdnyok ellenjegyz6i a gazdalkoddsra vonatkozo
szabdlyok érvényesiilésérsl, tovabba a szakmai teljesités igazolas és az érvénye-
sités elvégzésérdl meggydzddtek.

A Polgdrmesteri hivatalndl a 2009. évi elemi koltségvetésben az dllomdnyba
nem tartozé6k megbizasi dijai kifizetéseire 8,7 millié Ft eredeti és
22,5 millié Ft médositott eldiranyzatot terveztek, az eredeti eldiranyzat 1,9%, a
moédositott eldirdnyzat 4,2% részardanyt képviselt a személyi juttatdsok eldi-
ranyzatdbél. A teljesitett 13,6 millié Ft kiadds elmaradt a moédositott elSirany-
zattdl és 2,7% részardnyt tett ki a személyi juttatdsok eldirdnyzatdbol. A Pol-
gdrmesteri hivatal elemi koltségvetésében a 2010. évre dllomanyba nem tarto-
zOk megbizdsi dijaira 6,8 millié Ft kiaddst terveztek, amelynek részesedése
1,3%-ot tett ki a személyi juttatdsok el6irdnyzatdbél. A 2009. évi eléiranyzatok
felhaszndldsa soran a megbizdsi szerzGdésekben*' meghatdrozott célok 6ssz-
hangban voltak a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal.

A Polgdrmesteri hivatalndl a 2009. évben az dllomdnyba nem tartozék megbi-
zasi dijaival kapcsolatos kiaddsok teljesitése soran a szakmai teljesités
igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikidésének megfeleldsége ki-
valé volt, mivel az Eurépai Parlament képviselSinek vdlasztdsdval, palydza-
tok lebonyolitdsdval, valamint hivatdsos gondnoki feladatokkal kapcsolatos
megbizdsi szerz6désekben foglalt feladatok teljesitésének szakmai igazolasat, a

¥ A megfeleldségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzétt dllamhaztartason kivilre
teljesitett pénzeszkdz dtaddsokkal az Onkormdnyzat kulturdlis és sportprogramokat,
tarsadalmi, egyesiileti rendezvényeket, illetve ilyen tevékenységeket végzd szervezete-
ket, valamint a Szécsényi Vdrosiizemeltetési Nonprofit Kft. Varosiizemeltetési feladata-
inak ellatdsat tdmogatta.

0 A kontrollok miikddésének megfelelgségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok miikddése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kivetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem éré hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibdk megeld-
zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintd elvara-
soknak,

1 A megfeleldséqi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzétt dllomdnyba nem tartozok
megbizdsi dijainak kifizetései az Eurépai Parlament képviseldi vdlasztasaval, palydza-
tok lebonyolitdsdval kapcsolatos, valamint hivatasos gondnoki feladatok ellatdsara
iranyultak.
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kiaddsok jogosultsdgdnak, dsszegszerliségének ellendrzését a jegyzd dltal kije-
161t személyek a gazdasdgi szervezet {igyrendjében és a pénzkezelési szabdly-
zatban rogzitett szabdlyozdsnak megfeleléen elvégezték. Az utalvanyok ellen-
jegyzdi a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl, tovdbbd a
szakmai teljesités igazolds és az érvényesités elvégzésérdl meggydzidtek.

A Polgdrmesteri hivatalndl a 2009. évi elemi koltségvetésben a kiilsé szolgal-
taték dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgdltatasok kifizetése-
ire 2,4 millié Ft eredeti elSirdnyzatot terveztek, melyet 1,5 millié Ft mdédositot-
tak, a 2009. évi teljesitett kiadds 0,8 millié Ft volt. A dologi kiaddsok 2009. évi
kiaddsaibél a kiilsd szolgdltatdé dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkak
eredeti eldiranyzata 0,9%, a médositott elGirdnyzat 0,5%, a teljesités 0,3% rész-
ardnyt képviselt. A Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében kiil-
s8 szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsok kifizetéseire
1,8 milli6 Ft kiaddst terveztek, amelynek részesedése 0,7%-ot tett ki a dologi ki-
addsok eldirdanyzatdbdl. A 2009. évi elSirdnyzatok felhaszndldsa sordn a kote-
lezettségvallalasok (szerzGdések, megrendelések) tdrgya** 6sszhangban volt a
Polgdrmesteri hivatal dltal elldtott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalndl a 2009. évben a kiils6 szolgaltaték altal végzett
karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kiaddsok teljesitése so-
rdn a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodeé-
sének megfeleldsége kivalé volt, mivel a gépjarmivek és irodagépek kar-
bantartdsdra vonatkozé megrendelésekben, illetve szerz6désekben meghatdro-
zott feladatok teljesitésének szakmai igazolasdt, a kiadasok jogosultsaganak,
dsszegszerliségének ellendrzését a jegyzé dltal kijeldlt személyek a gazdasagi
szervezet iigyrendjében és a pénzkezelési szabdlyzatban el6irt médon elvégez-
ték. Az utalvdanyok ellenjegyz6i a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok érvénye-
siillésérd], tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl
meggy&zidtek.

A Polgdrmesteri hivatalndl a 2009. évben az allamhdztartdson kiviilre torténd
miikédési és felhalmozdsi céli pénzeszkozdtaddsokkal, az allomdnyba nem
tartozok megbizdsi dijaival, valamint a kiilsd szolgdltatok dltal végzett karban-
tartdsi, kisjavitdsi szolgaltatdsokkal kapcsolatos kifizetések sordn a belsé
kontrollok miikiédésének megfelelésége kivalé volt, mivel a szakmai
teljesités igazoldsdra a jegyzd dltal kijelolt személyek az dllamhdztartason ki-
viilre torténd miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozdtaddsokkal, az dllo-
mdnyba nem tartoz6k megbizdsi dijaival és a kiilsé szolgdltatok dltal végzett
karbantartasi, kisjavitdsi szolgaltatdsokkal kapcsolatos kifizetések sordn ellen-
orizték, szakmailag igazoltdk a kifizetések jogosultsdgadt, Osszegszeriiségét és a
szerzbdések, megrendelések, megdllapoddsok teljesitését, valamint az utalva-
nyok ellenjegyz6i meggy6zddtek a gazddlkoddasra vonatkozd szabdlyok betar-
tasarél, a szakmai teljesités igazolds és érvényesités elvégzésérol.

42 A megfeleldségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott kiilsé szolgdltato altal vég-
zett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk kifizetései a Polgdrmesteri hivatali gépkocsik és
irodagépek, berendezések karbantartds! feladatainak ellatdsdra irdnyultak.
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3.3.

A Polgdrmesteri hivatalndl a 2009. évben és 2010. els6 félévében a pénziigyi-
szdmviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatokndl a kialaki-
tott belsd kontrollok miikédésének megfelelGsége jo volt, mivel a prog-
ramok hozzdférési jogosultsdgaira vonatkozd nyilvdntartds teljes koriliségét,
naprakészségét és az integrdlt pénziigyi-szdmviteli rendszerben tarolt hozzafé-
rési jogosultsdgok ellendrizhetSségét biztositottak és gondoskodtak a pénzigyi-
szamviteli programok adatainak hdttértarra térténé mentésérdl, azonban a ka-
tasztréfa-elhdritési tervet az elmult kettdé évben nem tesztelték, a pénziigyi-
szamviteli szoftver elemeire vonatkozd valtozaskezelési eljarasokat nem doku-
mentaltdk, tovdbbd az elmilt egy évben nem végezték el annak az ellendrzé-
sét, hogy az elmentett adatdllomdnyokbdl a pénziigyi és szamviteli programok
adatai teljes koriien helyredllithatéak-e. A feltart hianyossdgok nem veszélyez-
tették az informatikai rendszerek megbizhato mikodését.

A belsd ellenorzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatok ellatasat az Otv. 92. § (8)
bekezdésének megfelelden a 2007. évtSl a Tarsulas munkaszervezetének kere-
tében miikods Belss ellenrzési tarsulas utjan biztositotta.

A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozdsa a
belss ellendrzési feladatok megfelelé szabdlyszerli végrehajtdsaban dsszessé-
gében alacsony kockazatot jelentett, mivel a bels6 ellendrzési kézikonyvet
a Belsd ellendrzési tdrsulds munkaszervezetének vezetSje jovahagyta, a belsé
ellendrzés rendelkezett kockdzatelemzéssel megalapozott stratégiai®® tervvel és
a Képvisels-testiilet dltal elfogadott éves ellendrzési tervekkel és az ellendrzések
lefolytatdsdhoz ellendrzési programokat készitettek. Annak ellenére dsszességé-
ben alacsony volt a kockdzat, hogy a tdrsuldsi megdllapoddsban nem rendel-
keztek a belsd ellendrzési vezet§ szimdra meghatdrozott tevékenységek ellata-
sanak moédjarél, a belsd ellendrzési kézikonyv nem tartalmazta az ellendrzés
okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltdrdsa esetén alkalmazan-
dé eljardst, nem irtdk el6 a stratégiai ellendrzési terv és az éves ellenfrzési ter-
vek osszedllitdsa sordn a jegyzd bevondsanak és irdsos véleménye figyelembe
vételének kovetelményét, tovdbbd az ellendrzési célkitiizéseket megalapozd
kockdzatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unids forrdsbél megvalésitott fel-
adatok végrehajtdsdra és a kozbeszerzési eljdrésok lebonyolitasdra a Polgar-
mesteri hivatalban és az intézményeknél, az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitast
biztosité befolydsa alatt miikéds gazdasdgi tdrsasdgok és kdzhaszni tdrsasd-
gok miikodésére és a kedvezményezett szervezeteknél az Onkormanyzat kolt-
ségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatdsok rendeltetés szerinti felhaszndld-
sara.

A belsd ellendrzési vezetd szamdra eldirt feladatokat a belsd ellendrzési kézi-
konyvben és a munkakéri leirdsdban régzitették.

£ A belsd ellendrzés stratégiai tervét a KépviselS-testiilet a 42/2007. (I11. 27.) szami ha-
tarozatdval fogadta el.
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A Képvisel8-testiilet dltal jévahagyott 2009. és 2010, évekre vonatkozd belsd
ellendrzési terveket a 2007-2010. évekre vonatkozd stratégiai ellenorzé-
si tervben foglalt célkitiizésekkel 6sszhangban dllitottdak dssze.

A belsé ellenfrzési stratégiai tervet megalapoz6 kockazatelemzés a Polgdrmes-
teri hivatalndl magas kockdzatara értékelt teriiletet nem tartalmazott, az in-
tézményeknél magas kockdzatinak értékelték a normativ tdmogatdsok igény-
lésének és elszamoldsdnak teriiletét, melynek ellendrzését a 2009-2010. évi bel-
s6 ellendrzési tervbe beépitették.

A kockazatelemzés sordn értékelték a gazddlkoddst jelentdsen befolyasols tenye-
z6ket — a jelentSs szabdlyozdsi vagy gazddlkoddsi vdltozdssal érintett terlileteket,
az eldzd ellendrzés ota eltelt hosszabb id6t, a személyi és targyi feltételek rendel-
kezésre allasat, munkamegosztdst és munkaszervezést, valamint a kordbbi ellen-
6rzések tapasztalatait —, melynek alapjdn a magas kockazatinak értékelt teriile-
tek évente torténd ellenbrzését tervezték.

A Polgarmesteri hivatalnal a 2009. évi bels§ ellendrzési tervben egy sza-
balyszeriiségi ellendrzést - a pénzkezelés rendjének szabdlyszeriiségi vizsgala-
tat — terveztek. Az intézmények esetében a 2009. évben kettd intézmény-
nél* szabalyszeriiségi, egy oktatdsi intézménynél a normativ tdmogatdsok
igénylésének és elszimoldsdra vizsgdlatdra irdnyulé pénziigyi ellendrzést
terveztek. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban Gll6 tarsasagoknal nem
tartalmazott ellendrzési feladatot a 2009. évi belsé ellenérzési terv.

A 2010. évi belsd ellendrzési tervben a Polgdrmesteri hivatalndl egy szabaly-
szeruségi ellendrzést — a koltségvetési tervezés szabalyszertiségi ellendrzését -
terveztek. Egy miivelGdési intézmény esetében a pdlydzati tevékenység sza-
balyszeriiségi ellendrzését, egy oktatdsi intézménynél a normativ tdmogata-
sok igénylésének és elszamoldsdra vizsgdlatdra vonatkozé pénziigyi ellendr-
zést terveztek. A 2010, évi belsd ellenérzési tervbe — mivel a 2010. évi belsd el-
lendrzési terv elGterjesztése eredetileqg a Szécsényi Gyermek- és Kozétkeztetési
Nonprofit Kft. ellendrzését nem tartalmazta, a Képvisel6-testiilet javaslatara, az
éves ellendrzési terv tartalék iddkeretének terhére — beépitették az Onkormany-
zat tobbségi tulajdondban dllé Szécsényi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit
Kft. ,pénziigyi-szabdlyszeriiségi célellendrzés”-ét.

A Polgdrmesteri hivatalndl a 2009, évben és 2010. 1. félévében a belsd ellen-
orzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megfeleldsége kivalé volt,
mivel a jegyz6 a belsd ellendrzési tevékenység ellatdsat az Otv. 92. § (8) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen a BelsS ellen&rzési tarsulds keretében biztosi-
totta, a Polgdrmesteri hivatalndl és az intézményekben tervezett ellendrzéseket
ellendrzési programok alapjdn végrehajtottak, melyekrdl] jelentéseket készitet-
tek.

4“4 A Képviselo-testiilet a jegyzd dital elSterjesztett 2009. évi belsS ellendrzési tervet a
244/2008. (XI. 25.) szdm, a 2010. évi belsd ellendrzési tervet a 170/2009. (XI. 24.) szd-
mu hatarozataival elfogadta.

4 A II. Rdkoczi Ferenc Altaldnos Iskoldndl a pénzkezelés rendjének, a Miiveidési Koz-
pont esetében a gazddalkodds és miikddés ellendrzése volt az ellendrzés célja.
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A szabdlyozds hidnyossdga ellenére a belsé ellendrzési vezetd a stratégiai és az
éves ellendrzési tervek oOsszedllitasdt megelézéen a jegyzé javaslatdt irdsban
megkérte és terveket a jegyz6 a tamogatdsdval, véleményével egyezden terjesztet-
te a KépviselG-testiilet elé elfogadasra.

A 2009. évi belss ellendrzési tervben foglalt ellendrzéseket végrehajtot-
tak. A 2010. évi belsé ellendrzési terv a Polgdrmesteri hivatalnadl az I. félévben
végrehajtandé ellendrzést nem tartalmazott, az intézményeknél az 1. félévre
tervezett egy ellendrzés — a kockdzatelemzés sordn magas kockdzatiinak mi-
ndsitett normativ tdmogatdsok igénylésének és elszamoldsdnak ellendrzése —
végrehajtasra keriilt. 2010. 1. félévében megvaldsult tovabbd az egyik tébb-
ségi onkormanyzati tulajdonu tdrsasagnal tervezett ellendrzés.

A 2009. évben és 2010. L. félévében a Polgdrmesteri hivatalndl és az intézmé-
nyeknél soron kiviili ellendrzést nem végeztek. A belsd ellendrzésekrdl ké-
sziilt jelentések a belsS ellendrzési kézikonyvben eldirt szerkezeti €s tartalmi ko-
vetelményeknek megfelelGen tartalmaztak az ellendrzési megdllapitasokat, ké-
vetkeztetéseket és javaslatokat. A 2009. évi ellendrzési jelentésekre az egyik el-
lendrzott szerv®® vezetdje észrevételt tett, az ellendrzott szervezetek a megallapi-
tott hidnyossagok megsziintetésére intézkedési terveket készitettek, melyek vég-
rehajtdsdrdl a kiovetkezG ellendrzés keretében meggydzddtek. A belsd ellendrzés
az ellendrzési programok alapjdn elvégzett ellendrzésekkel, az elkészitett ellen-
Grzési jelentésekben a hibak feltardsaval, kovetkeztetésekkel és javaslatokkal,
valamint a javaslatok alapjdn készilt intézkedési tervek alapjan tett intézkedé-
sek ellendrzésével hozzdjarult a hidnyossdgok cstkkenéséhez.

A belst ellenfrzési vezeté a Ber-nek megfeleld tartalmu nyilvantartdst vezetett
az elvégzett ellendrzésekrdl, az ellendrzési javaslatokrél és az azokra tett intéz-
kedésekrdl. A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdés eldirdsainak megfelelden
a zdrszamadasi rendeletiervezettel egyidejlileg a Képvisels-testiilet elé terjesztet-
te? a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2009. évi
osszefoglald ellendrzési jelentést.

Az ASZ dltal 2005. évben végzett, az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének
ellenérzése sordn tett javaslatok hasznositdsa kdvetkeztében a 2010. évre ja-
vult a belsd ellendrzési feladatok szabalyozottsaga és végrehajtasa-
nak szinvonala, mivel a hivatali SzMSz-ben rogzitették a belsé ellendrzési
feladat ellatdsénak médijat és biztositottdk az Onkormdnyzat dltal fenntartott
intézmények pénziigyi-gazdasagi ellendrzését.

% A [I. Rakéczi Ferenc Altaldnos Iskola esetében elvégzett, a normativ dllami tdmoga-
tasok igénylésére és elszamoldsdra végzett ellendrzéssel kapcsolatban.

#7 A Képviselb-testiilet a 2009. évi osszefoglald ellendrzési jelentést a 46/2010. (IV. 27.)
szdmu hatdrozatdval elfogadta.
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4.

4.1.

A7z ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazddlkodasi rendszerének atfogé el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2005. évben el-
lendrizte dtfogd jelleggel, amelynek sordn 28 szabdlyszeriiségi €s kilenc célsze-
riiségi javaslatot tett. A polgdrmester a szdmvevdi jelentésben foglaltakrdl a
Képviseld-testiiletet tdjékoztatta és elSterjesztette a jegyz6 altal - a felelds sze-
mélyek és a hatdridék megjel6lésével — készitett intézkedési tervet, amelyet a
Képvisels-testiilet a 119/2005. (V. 30.) szdmi hatdrozataval elfogadott. Az in-
tézkedési terv végrehajtdsarol 6sszegzé beszamold elkészitését — 2005. december
31. hatdridével — eldirtdk, melyet a jegyzd nem terjesztett a KépviselG-testiilet
elé. Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hatar-
idore a javaslatok 76%-dt hasznositottdk, 13%-at részben hasznositottak,
11%-dnak realizdldsdarél nem intézkedtek. A 28 szabdlyszerdségi javaslat 86%-
at teljes korfen végrehajtottdk, 7%-Gt részben hajtottdk végre, 7%-at pedig
nem. A kilenc célszer(iségi javaslat 65%-a realizdlodott, 14%-a részben, 21%-a
pedig nem teljesiilt.

A kovetkezd szabdlyszeriiségi javaslatokat valésitottak meg:

« a koltségvetési koncepcid és a koltségvetési rendelet dsszedllitdsdra, jovaha-
gydsanak rendjére, tartalmdra, szerkezetére, mellékleteire vonatkozé nyolc
szabdlyszeriiségi javaslat teljesiilt, mert a polgdrmester a 2006. évi koltségve-
tési koncepcié elbterjesztéséhez csatolta a kisebbségi dnkormdnyzat irdsos
véleményét, tovabbd gondoskodott a CKO elnékének tdjékoztatdsardl a kolt-
ségvetési koncepcié rdjuk vonatkozé részérdl, melyek megtorténtét jegyzo-
konyvekben régzitették, valamint a 2006. évi koltségvetési rendeletben ki-
alakitotta az énkormdnyzati kéltségvetés cimrendjét. A jegyzé gondoskodott
arrél, hogy a 2006. évi koltségvetési rendelet tervezethez a Pénziigyi bizott-
sdg véleményét {rasban csatoljdk, biztositotta az éves koltségvetési rendelet
tervezetben a felhalmozdsi kiaddsok feladatonkénti és a felijitdsi kiadasok
célonkénti felsorolasdt, a specidlis céli taimogatéasok kiemelt el6iranyzatként
torténé bemutatasat Onkormdnyzat dsszesen és koltségvetési szerv szintjén,
a miikodési céli bevételi és kiaddsi eldiranyzatok mérlegszerli bemutatdsat,
tovdbba a kdzvetett tdimogatdsokat tartalmazé kimutatdsok elkészitését;

o a koltségvetési rendelet-médositds tartaimdra, hatdridejének betartdsdra
vonatkozé egy szabdlyszeriiségi javaslat teljesiilt, mert a jegyz0 biztositotta a
2006. évi koltségvetési rendelet médositdsai sordn az el8irt gyakorisdg — ne-
gyedévente — betartdsat, tovabba az elbterjesztések a jévahagyott koltségve-
téssel azonos szerkezetben, dsszehasonlithaté moédon késziiltek el;

» a gazddlkodds és a pénziigyi-szdmviteli feladatellatds szabdlyozottsdganak
biztositdsdra vonatkozé kettd szabdlyszeriiségi javaslat teljesiilt, mert a jegy-
z8 2009. janudr 1-vel moédositotta a szamviteli politikat, mely tartalmazta a
lényeges és jelentds ¢sszeg, valamint a terven feliili értékcsdkkenés szabadlya-
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inak részletezését és meghatdrozta a mérlegkészités idépontjat. A jegyzd
2009. janudr 1-vel médositotta a szdmlarendet, mely tartalmazta az analiti-
kus nyilvdntartdsok f6kényvi konyveléssel valé egyeztetésének médjat, gya-
korisdgdt, dokumentalasdnak formajat;

a kéltségvetési gazddlkoddsi és ellendrzési jogkorok gyakorldsdnak szabaly-
szertiségére vonatkozo kettd szabdlyszeriiségi javaslat teljesiilt, mert a jegyzd
a gazdasdgi szervezet iigyrendjében szabdlyozta, hogy a kiilén irdsbeli ren-
delkezésként haszndélt utalvanyrendelet tartalmazza a kotelezettségvdllalas
nyilvantartdsba vételére torténd hivatkozast, valamint a szakmai teljesités
igazolas rendjét;

a gazdasdgi események adatainak a konyvekben térténd rogzitésére vonat-
kozd egy szabdlyszerliségi javaslat teljesiilt, mert a jegyzé biztositotta a
GORDIUS program alkalmazdsdval és a megdllapoddsban foglalt szabdlyo-
zésokkal, hogy a CKO készpénzkiaddsait a pénzmozgdssal egyidejlileg rog-
zitsék a szamviteli nyilvdntartdsokban, és hogy az el6irt kotelezettségvalla-
lasokrél a CKO részére a nyilvdntartast a Polgdrmesteri hivatalban vezessék;

a vagyongazddlkoddsi feladatok és dontési hatdskorok meghatarozdasdra
vonatkozé szabdlyszeriiségi javaslatok koziil egy javaslat teljesiilt, mert a
polgdrmester kezdemenyezte a vagyongazdalkodc151 rendelet*® modositésat a
vagyon tulajdonjoga ingyenes dtruhdzdsa és a kovetelésekrdl valo lemondas
eseteinek és modjanak meghatdrozdsa érdekében, melynek eredményeként
a Képvisels-testiilet jovahagyta* az 6nkormdnyzat vagyonardl sz6l6 7/2005.
(I1. 26.) szimu rendeletét;

a céljelleggel nyujtott tdmogatdsok rendeltetésszeri felhaszndlasdara, a
szamaddsi és ellendrzési kotelezettségek teljesitésére vonatkozé kettd sza-
balyszeriiségi javaslat teljesiilt, mert a polgdrmester és a jegyz6 a tdmogatd-
sok cél szerinti felhaszndldsa megvaldsuldsa érdekében intézkedett, hogy a
Képvisel§-testillet dontései, azok elGterjesztései alapjén a tdmogatasokat
csak utélagosan, a kiaddsok célszerinti felhaszndldsa bemutatdsdanak ellen-
Orzését kovetden finanszirozta;

a kisebbségi dnkormdnyzattal kot6tt megdllapodds feliilvizsgdlatdra, illetve
a kisebbségi onkormanyzat gazddlkoddsi és ellendrzési jogkdreinek szaba-
lyozottsdgdra és végrehajtasanak szabdlyszertiségére vonatkozo javaslatok
koziil kettd javaslat hasznosult, mert a polgdrmester a KépviselG-testiilet elé
terjesztette a CKO-vel kotott megallapodas modositdsat, melyet a Képvisel6-
testiilet a 20/2005. (I. 27.) és a 172/2005..(VIIL. 22.) szdmu hatarozataival
jévahagyott. A megdllapoddsban szabalyoztak a koltségvetésrdl, a koltség-
vetési eldirdnyzatok médositasarél és a zdrszamaddsrél sz616 CKO hatdroza-
tok Onkormdnyzat részére torténd ataddsdnak hatdridejét. A megdllapodas
el6készitésekor a jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a megdllapodds-tervezet

# Az Onkormdnyzati vagyon feletti tulajdonjog gyakorldsdr6l szol6 18/1993.(VIIL 31.)
szamu rendelet.

4 A 2005. évi ASZ dltal készitett szamvevdi jelentés labjegyzete szerint, a Képviseld-
testiilet 2005. mdrciusi iilésére elkészitett vagyongazddlkoddsi rendelet tervezete mdr
tartalmazta a hidnyossdgok megsziintetésére vonatkozé szabdlyozast.
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tartalmazza a koltségvetés készitésére, a mdédositasra, a zdrszimaddsra vo-
natkozéan a hatdridéket, a szakmai teljesités igazolasaval 6sszefiiggd szaba-
lyokat, és a jegyz$ felkérését a koltségvetési, elbirdnyzat-mddositdsi, zdr-
szamadasi rendelet-tervezetek elkészitésére, melyet a Képviseld-testiilet elfo-
gadott;

a jegyz8 egy szabdlyszerliségi javaslatot megvalésitott a belsé ellendrzési
rendszer kialakitdsa érdekében, mert kezdeményezte a hivatal SzMSz atdol-
gozdsdt, melyben meghatdroztdk, hogy a belsé ellendrzési feladatokat a Bel-
s ellenGrzési tarsulds utjdn latjak el;

az énkormdnyzati gazddlkodds egyéb terlileteinek térvényes, szabdlyszerd
ellatdsdt érintGen tett javaslatok koziil kettd javaslat hasznosult, mert a
jegyz8 a gazdasdgi szervezet ligyrendjében és a munkakori lefrasokban tor-
téné eldirdsok utian gondoskodott kételezettségvallalds nyilvantartdsanak
vezetésérdl a GORDIUS programban. A polgdrmester gondoskodott arrdl,
hogy az Otv. 88. §-dban eldirtak szerint betartsdk az addssdgot keletkeztets
éves kotelezettségvallaldsok felsé hatdrdt, abban az esetben is, ha ez adds-
sdgrendezési eljdrds meginditasdt vonta volna maga utdn. Az adéssdgot ke-
letkeztets éves kotelezettségvallaldsok felsd hatdra a vizsgdlt években nega-
tiv értékii volt, mert az Ahsz. 9. szami mellékletében foglaltakat megsértve a
hitel és a szallitéi tartozdsokat nem az eldirdsoknak megfeleléen mutattak
be (likvid hitelt révid lejarata hitelként, a szdllitéi tartozas részletfizetési ko-
telezettség helyett a teljes Osszegét szerepeltették az onkormanyzati elemi
koltségvetés nyomtatvdnygarnitiura 25. Urlapjaban).

A kovetkez$ szabdlyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

e a vagyongazddalkoddsi feladatok és dontési hatdskérok meghatdrozasdra

vonatkozd szabdlyszeriiségi javaslatok koziil egy javaslat részben teljesiilt,
mert a jegyzé részben teljesitette a vagyon megbizhatésdga €s valds kimuta-
tasara tett szabdlyszeriiségi javaslatot, mert nem gondoskodott arrél, hogy a
részesedésekre készitett egyedi nyilvantartas a Vhr. 49. § (1) bekezdésében
meghatdrozott 9. szamu melléklet k) pontjdban foglaltak alapjén késziiljon,
a Vhr. 19. § (5) bekezdésének el6irdsai alapjdn a bérlakds értékesitésbol
fennall6é t6ketartozds az egyéb hosszi lejaratii kovetelések kozdtt keriiljon
kimutatdsra, tovdbbd a részesedések konyv szerinti és piaci értéke viszonyad-
nak vizsgdlatdnak elvégzésérdl, indokolt esetben az értékvesztések elszamo-
lasardl. A jegyzé az tizembe helyezés szabdlyozdsdaval biztositotta, hogy a
felijitasok értékével az ingatlanok egyedi brutté értékét megnéveliék; a
szamviteli politika eldirdsai alapjdn a befektetett eszkdzok kdzott SO ezer Ft-
ot meghaladé eszkozok keriiljenek kimutatdsra és az azonos beszerzési aru
eszkozok keriiljenek csoportosan kimutatdsra, tovdbbd gondoskodott az ér-
tékelési szabdlyzat eldirdsai Utjdn a kovetelések értékelésének elvégzésérd,
indokolt esetben az értékvesztés elszamoldsardl;

a zdarszamaddsi rendelet szerkezetére, tartalmdra, a képvisel-testiilet tdjé-
koztatdsdt szolgdlé mellékletekre vonatkozé kovetelmények érvényesiilésére
vonatkozé ketté szabalyszerliségi javaslatot a jegyzd részben valositotta
meg, mert az Aht. 118. §-dban foglaltakat megsértve nem mutatta be széve-
ges indokldssal a vagyonkimutatdst, a tdbbéves kihatdssal jaré dontéseket, a
kozvetett tdmogatdsokat, azonban a 2007-2009. éves zdrszamaddsi rendele-
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tek tartalmaztdk a felijitdsi feladatok teljesitését célonként, a felhalmozdsi
kiaddsokat feladatonként, a miikodési céli bevételek és kiaddsokat mérleg-
szer(ien elkilénitve.

A kovetkezd szabdlyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

o a koltségvetési rendelet osszedllitdsdra vonatkozé szabdlyszeriiségi javasla-
tok koziil ketts javaslat nem teljesiilt, mert a polgarmester az Aht. 118, §-
dban foglaltakat megsértve nem kezdeményezte a hivatkozott mérlegek tar-
talmi kovetelményeinek rendeletben térténdé meghatdrozdsat, €s a jegyzé az
Ant. 8/A §-dban eléirtakat megsértve nem gondoskodott arrdl, hogy a 2007-
2010. évi koltségvetésekben a finanszirozdsi céli pénziigyi maveletek bevéte-
lei és kiaddsai a jogszabdlynak megfelelGen jelenjenek meg;

e a koltsegvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkordk gyakorldsanak szabdly-
szerusegere vonatkozo egy szabdlyszerliségi javaslat nem teljesiilt, mert a
jegyz8 nem adott frasban megbizast az Amr,. 135. § (2) bekezdésében el&ir-
tak ellenére a CKO részére érvényesitési feladatokat elldté személynek, va-
lamint az Amr,. 137. § (2) az ellenjegyzési jogkérének atruhdzdsdra, mely
utébbi munkakéri lefrds alapjan a gazdasdagi szervezet vezetdjének a felada-
ta.

A kovetkezd célszeriiségi javaslatokat valésitottak meg:

¢ a munkakori leirdsokra vonatkozd célszeriiségi javaslatok koziil kettd javas-
lat teljesiilt, mert a jegyzé 2005. november 2-i ddtummal kiegészitette vala-
mennyi gazdasdgi szervezet dolgozéinak, €s a szdmitdstechnikai programo-
kat informatikai rendszereket haszndlé koztisztvisel6 munkakéri leirasat az
ahhoz kapcsol6dé feladatokkal, valamint a munkafolyamatba épitett ellen-
&rzési pontokat kialakitotta;

» az énkormdnyzati gazddlkodds egyéb teriileteinek célszer(ibb, gazdasdgo-
sabb ellatdsdra tett célszer(iségi javaslatok kozil négy javaslatot megvalési-
tottak, mert a polgdrmester a Képviseld-testiilet dltal elfogadott — a szamve-
v6i jelentésben feltart hidnyossdgok megsziintetését szolgalo — intézkedési
tervet megkiildte az ASZ Négrdd Megyei Ellendrzési Iroddja részére, a ]egyzo
gondoskodott a leltarozasi szabalyzat 2007, szeptember 1-jei és 2010. janudr
1-jei médositasdval a forrdsok leltdrozdsi kotelezettségének részletezésérdl,
valamint a GORDIUS program bevezetését koveten a manudlisan vezetett
analitikus nyilvdantartasok korének sziikitésérdl, tovébba a végrehajtott fej-
lesztések hatdsaként nétt a pénziigyi és szamviteli feladatok szamitégépes
tdmogatottsdga, a programok dllomdnya.

A kovetkezs célszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

¢ az énkormdnyzati gazddlkodas egyéb tertileteinek célszeriibb, gazdasdgo-
sabb elldtdsara tett célszerliségi javaslatok kozill kettd javaslatot részben
hasznositottak. A jegyz6 az ellendrzési kotelezettség szabdlyozdsanak rész-
ben tett eleget, mert a FEUVE kontroll tevékenységet nem a hatdlyos jogsza-
bdlyoknak megfeleléen szabdlyozta, azonban a belsd ellendrzés rendszeré-
nek kialakitdsardl intézkedett. A jegyzé a pénzkezelési szabdlyzatra vonat-
koz6 javaslatot részben hasznositotta, mert szabdlyozta a hitelintézeti tigy-
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féltermindal haszndlatdt, azonban annak rendjét nem, meghatdrozta a
bankszémldk és a pénztdr kapcsolatrendszerét minden készpénzforgalom-
hoz, a szigort szimaddst nyomtatvanyok nyilvdntartésdnak kezelésével, el-
szamolasdval kapcsolatos teendSket, azonban a pénztdr helyettesitési rend-
jének szabdlyozdsa nem tortént meg. A jegyz6 a pénzkezelési szabalyzatot
nem egészitette ki a bankszdmla feletti rendelkezésre jogosultak megnevezé-
sével.

A kovetkezs célszeriiségi javaslatot nem teljesitették:

« az informatikai szabdlyozottsdg biztositasa céljabdl tett egy javaslat nem tel-
jesiilt, mivel a jegyz8 az informatikai stratégidt nem készittette el.

A zarszamadashoz kapcsolédé (dllami hozzajarulasok,
témogatdsok igénylésének és felhasznalasanak ellendrzé-
se), valamint a tovdbbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi dGtfogé ellendr-
zésén til 2006-2010. 1. félév kozott az Onkormdnyzatndl hdrom vizsgdlatot
végzett.

A Magyar Koztdrsasdg 2005. évi koltségvetése végrehajtdsanak el-
lendrzése keretében:

+ a kotott felhaszndlasd tamogatdsok 2005. évi felhasznalasanak
ellendrzése soran a jegyzének ot szabdlyszertiségi és egy célszerliségi javas-
latot tett az ASZ, melyekre a 2006. jinius 12-i jegyz6i utasitdsban intézkedés
tortént, A jegyzé a gazdasdgi szervezet vezetSje részére elbirta, hogy gondos-
kodjon a normativ hozzdjarulds igénylés és elszamolds feladatai elidtasanak
osszehangoldsdrdl és az éves koltségvetési torvényekben elbirtak betartdsa-
r6l, biztositsa a szabdlyszer(iséget a napkoézis tanuldk utdn, a gydgypedago-
giai elldtdsra jaré normativ hozzdjdarulds igénylése esetén, kezdeményezze
az 6voda alapité okiratdnak modositdsdt, valamint biztositsa az intézmé-
nyek ellendrzését;

¢ a 2005. évi normativ allami hozzédjarulds igénylésének és elszamo-
lasanak ellendrzésekor a polgdrmesternek egy szabdlyszeriségi és kettd cél-
szerliségi, a jegyzdnek kilenc szabdlyszerliségi és egy célszerliséqgi javaslatot
tett az ASZ, melyekkel kapcsolatban intézkedések részben torténtek. A pol-
gdrmester intézkedett a szabdlyszerdségi javaslatban megfogalmazott szoci-
dlis rendelet médositdsarél®, valamint a célszerliségi javaslatok alapjdn az
ellendrzés megdllapitdsairdl nem tdjékoztatta a Képviseld-testiilet és nem in-
tézkedett az ellendrzés sordn feltdrt, jogosulatlanul igénybe vett kotott fel-
haszndlasi tdmogatdsok OGY dontése elStti visszafizetésérdl a kamatfizetési

50 A polgérmester elSterjesztése alapjdn a KépviselS-testiilet a 9/2007. (IIL. 28.) szamu
rendeletével tijra szabdlyozta a szocidlis raszorultsdgtél fiiggé pénzbeli és természetbeli
ellatdsok és a személyes gondoskoddst nyiijté elldtdsok rendjét.
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kotelezettség mérséklése érdekében. A jegyz0 a részére tett ]avaslatokra a
2006. junius 12-i ]egyzm utasitdsban intézkedett, melynek soran a gazdasdgi
szervezet vezetdje részére eldirta az Onkormdnyzat egyszerisitett tartalmi
éves beszamoldjdnak Cégkdzlonyben valé kozzétételét, az drubeszerzések le-
bonyolitdsdnadl a Kbt. eldirdsainak érvényesitését, az utalvdnyozds elvégzé-
sének az Amr. , eldirdsai szerinti megvaldsitdsdt, a kozmiifejlesztési tdmoga-
tasok jogszabdly™ szerinti analitikus nyilvantartdsdnak vezetési kotelezett-
ségét, valamint a 2005, évben visszafizetett 1étszdmcsokkentéssel kapcsolatos
tamogatdsok sszegének az Igazgatoésdgndl torténd modositasdt. A jegyzo az
utasitdsdban eléirta az aljegyzének, hogy a szocidlis ellatdsokrol a Szoc. tv-
ben eldirt nyilvdntartdst vezessen, a normativ lakdsfenntartdsi timogatdst a
Szoc. tv-ben meghatdrozott egy fdre jutd havi jovedelmet meghaladé haztar-
tdsokhoz tartozék részére ne fizessen, az dpoldsi dijak igénylése és a kérel-
mekhez tartozé hdziorvosi igazoldsok feleljenek meg a jogszabdlyi eldira-
soknak, valamint a kézcélu foglalkoztatds idétartama ne haladja meg a
Szoc. tv-ben eléirtakat.

A 2006. évi orszaggyiilési, valamint énkormanyzati és nemzeti, etni-
kai kisebbségi képviselovalasztasok lebonyolitdsahoz felhasznalt
pénzeszkozok elszamoldasdnak ellendrzésérol készitett jelentésben az Asz
a jegyzének egy szabdlyszerliségi és egy célszeriségi javaslatot tett. A jegyz6 a
2007. julius 13-ai jegyz6i utasitdsban intézkedett a szabdlyszer(ségi javaslat
végrehajtdsdra a gazdasagi szervezet vezetje felé, hogy a vdlasztassal kapcso-
latban felmeriilt kiaddsok megosztdsra és elszdmoldsra keriiljenek. A jegyzd a
célszerliségi javaslatra nem intézkedett®?, mert nem kezdemeényezte, hogy a
Képvisels-testillet megtdrgyalja a szaimvevéi jelentést és a feltdrt hidnyossdgok
megsziintetése érdekében intézkedési tervet fogadjon el.

Az ASZ altal az Onkormanyzat gazdalkoddsdnak 2005. évi Gtfogd ellendrzése,
valamint a 2006-2010. 1. félév kozott végzett tovabbi ellendrzések sordn tett
szabdlyszeriiségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt
hatdariddre — dsszességében 81%-ban hasznosultak, 9%-ban részben teljestltek,
10%-ban nem valdsultak meg.

51 g kozmiifejlesztési tdmogatasokrdl sz616 262/2004. (IX. 23.) Korm. rendelet;

52 A jegyzd a Pénziigyl bizottsdg tajékoztatdsdt frta eld a jegyzSi utasitdsban, melyet a
szdmvevdi jelentés nem tartalmazott.
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Az Onkormdnyzatndl a 2005, év ta végzett ASZ ellendrzések sordn tett javas-
latok hasznosulasdnak megoszldsat a kévetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZEROSEGI JAVASLATOK CELSZER{ISEGI JAVASLATOK

Nem teljes it Teljesilt

Tekesdlt 7% 65%

B&%

Részben
teljestlt
7%

Salgétarjan 2010. december 16.

J , ]
% St Lnctwr
Lakatos'[ozkef Sziladyi Nandorné

szamvevd szamvevd

Meliéklet; 9db 15 lap
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ZARADEK

ZARADEK

A jelentés egy példanydat dtvettem. Tudomdsul veszem, hogy az abban foglalt
megdllapitasokra az Allami Szémvevdszékrdl sz6l6 1989, évi XXXVIIL térvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szdmvevdszék Onkormdnyzati és Teriileti Ellenérzési
Igazgatosag, Csecserits Imréné fécsoportfdniok-helyettes, vizsgdlatvezetének
cimezve, (1052 Budapest, Apéaczai Csere Janos u. 10.) a vizsgdlatot végzd cso-
port vezetdje, Lakatos Jézsef szamvevd részére (3100 Salgétarjén, Rakoczi it
36.) kell megkiildenem.

Szécsény, 2010. december * /7. 5 7OLags
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o™ Stayer Laszlé
— polgdrmester
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