
ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS

2006.

Vecsés, 2007. április 19.

Elekes Mária
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1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása:

a) az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága:

Vecsés Város Önkormányzatának Polgármesteri Hivatalában (továbbiakban PH) a belső ellenőrzést megbízási szerződéses jogviszonyban 2004. április 15-től külső könyvvizsgáló cég látja el. A munkát a PH épületében, heti rendszerességgel, a könyvvizsgáló cég képviseletében eljáró egyéni könyvvizsgáló (továbbiakban: belső ellenőr) végezte a mellékelten csatolt 2006. éves ellenőrzési terv (1.sz. melléklet) szerint. 

A belső ellenőr által elkészített ellenőrzési tervben 3 témavizsgálat, 3 célvizsgálat és 1 utóvizsgálat lefolytatását hagyta jóvá a PH vezetése. (A 2006. évi belső ellenőrzési nyilvántartást a 2.sz. melléklet tartalmazza.) 

A nyilvántartás és az éves ellenőrzési terv összevetése után látható, hogy az év során a tervezetthez képest eltérések tapasztalhatók: nem tervezett ellenőrzések végzésére is sor került, illetve két vizsgálat a következő évre húzódott át. 

Az 1993. évi LXXIX. Tv. (továbbiakban: oktatási törvény) által előírt intézményi ellenőrzéseket az iskolai tanévhez kellett igazítani, eszerint végeztük el az intézmény ellenőrzését az Oktatási referens és az Üzemeltetési alosztályvezető közreműködésével. 

Az éves ellenőrzési tervben meghatározott témavizsgálatok (a munkatervhez képest némi időeltéréssel) lezárultak. 

Elvégeztük a közbeszerzési eljárások ellenőrzését, áttekintettük a központosított közbeszerzések és a szabadkézi vétellel történő beszerzések lefolytatásának rendjét. Végigkövettük a költségvetés tervezésének, készítésének minden fázisát a költségvetési rendelet elfogadásig.

Elmaradt egy betervezett vizsgálat: az előirányzatok tervezése, a rendelkezésre álló pénzeszközök felhasználása, előirányzat-módosítások megalapozottsága ellenőrzése.

(Ezt a területet az elmúlt évben már értékelte a belső ellenőrzés, megállapítást nem tettünk.)

A munkavégzés során a munkatervben nem szereplő vizsgálatokra is sor került, melyek a PH operatív munkájához kapcsolódtak. Részt vettünk egyes szerződések kapcsán felmerült problémák megoldásában, megvizsgáltuk az Együttműködési megállapodásokat a helyi kisebbségi önkormányzatokkal. Véleményeztük a GYÁVIV Kft-ben megvalósítható tőkeváltozás lehetőségét.

Következő évre húzódott át az Önkormányzat gazdasági társaságokban meglévő részesedésének, a kapott beszámolóknak a vizsgálata. 

b) az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők:

A PH 2004. április 15-én megbízási szerződést kötött egy bejegyzett könyvvizsgáló társasággal. A társaság részéről a munkát végző belső ellenőr bejegyzett könyvvizsgáló, tehát a szükséges képesítéssel rendelkezik. A szerződés szerint heti egy alkalommal, (illetve indokolt esetben többször) köteles az önkormányzatnál megjelenni, és a PH által biztosított helyiségben munkáját végezni. A tárgyi feltételek már 2004 év végére teljes egészében biztosítottá váltak, amikor a belső ellenőrzés külön géppel bekapcsolódhatott a PH számítógépes hálózatába.

A munkavégzést akadályozó egyéb tényező nem merült fel.

c) az ellenőrzések fontosabb megállapításai:

· Az oktatási törvény által előírt felügyeleti ellenőrzések során folytattuk az előző évben megkezdett módszer szerinti munkánkat. A saját fenntartású oktatási intézményekben továbbra is a nyilvántartások vezetésében találtunk szabálytalanságokat, pontatlanságokat. A gyermek étkezési térítési díjak kézi nyilvántartása a vizsgált intézményben is gondot okozott. A számítási pontatlanságokat a vizsgálatot követően kijavították, anyagi kárt sehol nem okoztak. A hiányzó, illetve korszerűtlen szabályzatokat pótolták, illetve aktualizálták. A kötött felhasználású normatívák felhasználása és nyilvántartása ellenőrzése során tapasztaltunk olyan megoldásokat, melyeket problémásnak ítéltünk. Az intézmény vezetőjével egyeztetve, némi átcsoportosítás után elfogadtuk. A helyiségek bérbe adásának szerződései, illetve a bérbe adott időpontok koordinálása, nyilvántartása okozták a legtöbb problémát.  A befizetéseknél mutatkozó elmaradásokat pótolták. 

· Szükség van az intézmények és a PH közti Megállapodás aktualizálására, folyamatos kapcsolattartásra.

· A közbeszerzési eljárások a vizsgált időszakban megfelelően dokumentáltak. Figyelemmel kell lenni az egybeszámításokra, ez eddig nem volt hangsúlyos. Szükség van a közbeszerzési referenshez vezető információs útvonal kiemelt kezelésére.

· A számviteli előírások betartása, a számviteli rendszer, a bizonylati rend- és okmányfegyelem helyzetéről megállapítottuk, hogy a PH betartotta a törvényi előírásokat és teljes körűen rendelkezett a szabályzatok tartalmi elemeiről. A számviteli rend tiszta, világos, követhető. 

· Folyamatában vizsgáltuk a költségvetési beszámoló készítésének szabályszerűségét, és megállapítottuk, hogy a törvényi előírásoknak megfelelt.

· Utóellenőrzés keretében vizsgáltuk az előző éves ellenőrzések által megállapított hiányosságok pótlására, kijavítására tett intézkedések végrehajtását. Az intézkedési tervek korrekt kezelése látható.

d) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.

e) az ellenőrzési rendszer javítása érdekében tett javaslatok:

A belső ellenőrzés magában foglalja a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszert. A belső ellenőr munkája és a jól működő vezetői ellenőrzés kölcsönösen kiegészíti és erősíti az ellenőrzési munka hatékonyságát. Eredményességének növelése a kommunikáció folyamatosságával biztosítható: az ellenőrzési feladatok év közben a helyi igények felmerülésével bővülhetnek. A belső ellenőrzés tervezése folyamán a szakmai fejlődésnek megfelelően az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli a kockázatkezelési, ellenőrzési és irányítási eljárások hatékonyságát.

2. A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása:

a) az intézkedési tervek megvalósítása, az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatai:

A PH vezetése folyamatosan tájékoztatást kapott és figyelemmel kísérte a belső ellenőrzés munkáját. Minden egyes vizsgálat befejezésekor az ellenőrzés megállapításai egyrészt megerősítették a Hivatal vezetését a vizsgált területek működésének helyes megítélésében, másrészt felhívták a figyelmet a hiányosságokra. 
Az ellenőrzésekről szóló jelentések megállapításai hatására, a hibák kijavítására a vizsgált egységek vezetői szükség szerint intézkedési tervet dolgoztak ki. Minden esetben megfelelő volt az ellenőrzött szervezetek és az ellenőrzés viszonya, az ellenőrzöttek elfogadták az ellenőrzés megállapításait a közös cél: a színvonalasabb munkavégzés érdekében. Az intézkedési tervben előírt feladatokat minden esetben elvégezték. 

A saját fenntartású intézmények szakmai vezetői és a Hivatal kapcsolódó szervezetei, munkatársai segítő szándékú együttműködése folyamatossá vált, a hibalehetőségek kiszűrése, lecsökkenése ezen az úton haladva megvalósítható.

További bevétel növelési lehetőséget jelentene az intézmények kiadható helységei rezsiköltségének felmérése és az árképzésben való alkalmazása.

b) az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok:

Jelentős előrelépés a Hivatal belső ellenőrzési munkájában, hogy folyamatossá vált a munkavégzés. A megbízási szerződés könyvvizsgáló társasággal történt megkötése biztosítja a PH számára a belső ellenőrzési feladatok folyamatos ellátását. Jelenleg a belső ellenőrzés személyi és tárgyi feltételei nem igényelnek változtatást.

A belső ellenőri jelentések felhívták a PH vezetésének figyelmét a lehetséges kockázati tényezőkre a már vizsgált területeken. A Hivatal vezetése részéről tovább kívánjuk erősíteni a belső ellenőrzés és az egyes szervezeti egységek kapcsolatát abból a szempontból, hogy a megállapítások biztosítsák a helyes folyamatok mindennapos gyakorlattá válását, illetve segítsék a vezetői és folyamatba épített ellenőrzés működését. 

Vecsés, 2007. április 19.
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