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Tiszafoldvéar Varos Onkormanyzata Képviselé-testilletének atfogo értékelése a 2009. évi gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatai ellatasarol

., Ha elolrél kezdeném a gyereknevelést,

Fenyegetés helyett festegetésre haszndlndm a kezemet;
példalozas helyett példat mutatnék;

nem siettetném a gyermeket, hanem hozza siemék;
nem a nagyokost jatszandm, hanem okosan jdtszanék;
komolykodas helyett komolyan venném a vidamsdgot;
kirandulnék, sarkdanyt eregetnék, réten kdszalnék,
bamulndm a csillagokat.

A civakodds helyett a babusgatdsra dsszpontositanék;
Nem erdszakoskodnék a gyermekkel, hanem a lelkét erSsiteném;
El6bb az dnbizalmdt épiteném, azutdn a hdzamat;
kevesebbet beszélnék a hatalom szeretetérdl;

és tobbet a szeretet hatalmardl.”

(Diane Loomans)

BEVEZETES

A gyermekvédelem sokszinti, atfogd és komplex tevékenység, amit az is bizonyit, hogy
fogalmat tobbféle megkozelitésbdl definialjak:

»e-.a gyermek- €s ifjusdgjoléti gondozas: a csalad, a hatosag, és a tarsadalom altal foganatba
vett azon intézkedések ¢&s altaluk alkalmazott berendezések Osszessége, amelyek a
fiatalkortak gazdasagi, testi, szellemi és erkolesi javanak elémozditisat célozzak a
megsziiletéstSl az onjogusag eléréséig.”’!

»A gyermekvédelem hataskorébe lényegében beletartozik a gyermek sziiletésétdl feln6tté
vélasaig minden, ami az & érdekében vele és koriildtte, a csaladban, az 6vodaban, az
iskoldban, a munkahelyen, illetve a tarsadalom barmely teriiletén torténik. Szikebben
értelmezve a gyermekvédelem hataskorébe csak az allam kiilonleges védelemre szoruld arva,
félarva, kornyezetében nevelhetetlenné valt vagy veszélyeztetett helyzetbe keriilt, ziillés
veszélyének kitett, elhagyott, lelkileg sériilt gyermekek védelme, nevelése tartozik.”

»A  gyermekvédelem fogalmat tobbféle értelemben hasznaljuk. Leggyakrabban és
legaltalanosabban azt a specilis gyermekvédelmi tevékenységet értjiik alatta, ami az elarvult,
elhagyott vagy vészhelyzetben 1évé gyermek, fiatalkord felkarolasara, partfogésara,
védelmére iranyul. A specidlis gyermekvédelem csupan része a tagabb tartalmt 4ltalanos
gyermek- €s ifjusagvédelemnek, amely kiterjed a gyermek, a fiatalok szocializacidjaban
szerepet jatszo intézményekre - mint a csalad, az iskola, az ifjusagi szervezetek, stb. - felsleli
a gyermelg, az ifjisag fizikai, szellemi, erkolcsi, valamint munkéra nevelésének valamennyi
tertiletét.”

A gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 — tobbszor médositott — 1997. évi
XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 14.§-a értelmében a gyermekek védelme a gyermek
csaladban torténd nevelkedésének eldsegitése, veszélyeztetettségének megsziintetése,
valamint a sziiléi vagy mas hozzitartozoi gondoskodasbol kikeriild gyermek helyettesitd
védelmének biztositasara irdnyuld tevékenység. A gyermek védelmét pénzbeli, természetbeni
és személyes gondoskodast nyujtéo gyermekjoléti alapellatasok, illetve gyermekvédelmi

' Csorna, K.: A szocialis gyermekvédelem rendszere, Bp, 1929, 8. old.
2 Sziilék Kislexikona, Kossuth, Bp, 1966
* Handk, K.: Tarsadalom és gyermekvédelem, Akadémiai Kiado, Bp, 1983, 15. old.
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szakellatasok, valamint a t6rvényben meghatirozott hatdsagi intézkedések biztositjiak. A
gyermekvédelmi rendszer mikodtetése allami és 6nkormanyzati feladat.

A Gyvt. 96. § (6) bekezdése alapjan a helyi Onkorméanyzat a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi feladatainak ellatdsarél minden év méjus 31. napjaig atfogé értékelést készit.

A gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolé — tobbszor
modositott — 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 170/A. §-a,
illetve a Rendelet 10. szamtG melléklete tartalmazza az atfogd értékelés tartalmi
kovetelményeit.

Ennek megfeleléen késziilt el a beszamold a 2009. évi gyermekjoléti és gyermekvédelmi
feladatok ellatasarol.

A beszamoloé komplex moédon tartalmazza a jegyz6i gydmhatdsag, a varosi gydmhivatal, a
Gyermekjoléti Szolgalat gyermekjoléti és gyermekvédelmi tevékenységét. A beszamolod
alapjat a gyamiigyi hatosagi feladatok ellatisanak tapasztalatai és statisztikai, feliigyeleti
ellendrzések eredményei, tovabba az Egyesitett Szocialis Intézmény Gyermekjoléti Szolgalata
beszamoldja képezik. A minél atfogobb beszamold elkészitése érdekében megkerestiik a
gyermekvédelmi jelz6 rendszer tagjait — az altalanos iskolakat, a kdzépiskolat, a bolesédét és
ovodakat, valamit a renddrséget és az egyhazak képviseldit is. Ennek értelmében, a beszamold
elkészitésében aktivan kdzremikodtek az alabbi intézmények vezetdi, munkatarsai:

Tiszafoldvar Varos Polgarmesteri Hivatal

Vérosi Bélcsode

Kossuth uti Ovoda

Belteriileti Ovoda

Homoki Ovoda

Papp Bertalan Osz616i Altalanos Iskola

Kossuth Lajos Altalanos Iskola

Homoki Altaldnos Iskola

Hajnoczy Jozsef Gimnazium, Humén Szakkozépiskola és Kollégium
Egyesitett Szocialis Intézmény Gyermekjoléti Szolgalata

Szolnoki Rendérkapitanysag, Blinmegel6zési és Ertékeld Alosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazsagiigyi Hivatal

Viérosi Konyvtar

Védondi Szolgalat

A beszamold a Rendeletben meghatérozott tartalmi kovetelmények szerint épiil fel,
felhaszndlva Osszeallitisanal a fenti intézmények, szervezetek hasznos tajékoztato
informacidit. A 2009-es év adatain és tapasztalatain kiviil a beszdmolé felvazolja a varhaté
tendenciakat és megoldasi alternativdkat is igyekszik felmutatni a felmeriilt problémak
kezelésére.

2. oldal



Tiszafoldvar Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének atfogéd értékelése a 2009. évi gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatai ellatasarol

1. A TELEPULES DEMOGRAFIAI MUTATOI , KULONOS TEKINTETTEL A 0-18

EVES KOROSZTALY ADATAIRA

A hivatalos adatok szerint Tiszafoldvar allandé népességszama a 2009. december 31-i
allapotnak megfeleléen: 11.778 6, amely 52 fével t6bb az egy évvel ezelétti adatnal. A
lakossagszadm azonban tobb év tavlatat tekintve még mindig csékkend tendenciat mutat.

A telepiilés 4llandé népességszamanak korcsoportos bontdsa ebben az évben nem 4ll
rendelkezésiinkre, de az el6z6 évek aranyait figyelembe véve az alabbi becsiilt értékek alapjan

alakulhat:
életkor férfi né Osszesen
0-2 176 160 33
3-5 179 152 331
6-13 580, 492 1072
14 - 17 329 321 65
18 -59 3479 3297 6776
60 - 1023 1590 2613
Osszesen: 5766 6012 11778

Lakossag életkor szerinti megoszdsa

3%

B 60%

O03%

10%

. & 6%

B80-2
o3-5
36-13
B14-17
B18-59
@60 -
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2. AZ ONKORMANYZAT ALTAL NYUJTOTT PENZBELI, TERMESZETBENI
ELLATASOK BIZTOSITASA

A Gyvt. megfogalmazza a gyermekek védelmének rendszerét, és egyidejiileg felhatalmazza a
telepiilési 6nkormdnyzatot a rendeletalkotisra, mely szabalyozza az Onkorményzat altal
pénzben és természetben biztositott gyermekvédelmi ellatasok formait, feltételeit, azok
igénybevételének és érvényesitésének modjat, szervezeti kereteit, az eljarasi és jogosultsagi
szabalyokat, valamint a személyes gondoskodast nyjt6 alapellatasokat.

A Gyvt. szerinti pénzbeli és természetbeni ellatasok:

a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény,
az dvodaztatasi tAmogatas

a rendkiviili gyermekvédelmi timogatas,

a gyermektartdsdij megeldlegezése,

az otthonteremtési tamogatas,

a kiegészit gyermekvédelmi tAmogatas.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekjoléti alapellatasok:

e a gyermekjoléti szolgaltatas,
e agyermekek napkodzbeni ellatasa,
e agyermekek dtmeneti gondozésa.

A személyes gondoskodas keretébe tartoz6 gyermekvédelmi szakellatasok:

e az otthont nyujté ellatas,
e az utdgondozdi ellatas, ,
e ateriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas.

A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozd hatosagi intézkedések:

a védelembe vétel,

a csaladbafogadas,

az ideiglenes hatalyu elhelyezés,
az dtmeneti nevelésbe vétel,

a tartos nevelésbe vétel,

a nevelési feliigyelet elrendelése,
az utégondozas elrendelése,

az utdogondozdi ellatés elrendelése.

A fentiekben leirtak figyelembe vételével Tiszafoldvar Varos Onkormanyzat Képvisels-
testiilete a gyermekvédelem helyi szabélyairdl szo6lo - tobbszér maédositott - 56/2003. (XII.
30.) OR. szdmu rendeletében szabalyozta a hatiskdrébe tartozo pénzbeli és természetbeli
ellatasok részletes szabalyait.
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2.1. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

Negyedik éve van lehet6ség arra, hogy rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt kérjenek és
kapjanak a sziil6k gyermekeik részére az illetékes 6nkormanyzat jegyz6jétél. Nagyon kevés
azok szama, akik nem ismerik az ellatds jellegét, szinte kivétel nélkiil tudjak a kérelmezok,
hogy a kedvezmény egy évre szol és természetbeni ellatds. Tovéabbra is jelentds probléma
azonban, hogy nem figyelik a kedvezmény lejartanak napjat — hidba tartalmazza a hatarozat
napra pontosan, vastagon kiemelve — igy tobb esetben is eléfordul kiesés a jogosultsag
idejében. E probléma mellett tovabbra is jelen van a hatdrozat be nem mutatisa a nevelési-
oktatasi intézmény felé. Ennek kikiiszobolésére tobb esetben el6fordul telefonos, személyes
vagy papir alapu egyeztetés az intézmények kompetenciaval rendelkezd személyeivel.

A hatérozat be nem mutatdsabol, €s sajnos az egyre nehezebb anyagi helyzet miatt évrél évre
egyre hosszabb a dijhatralékos gyermekek listdja. A jogszabaly szerinti ingyenes étkeztetés
allami normativéja az egyszeri meleg étkeztetésre nyujt fedezetet, igy a sziilének ki kell
fizetni a tizérait és az uzsonnat.

Az el6bbivel parhuzamosan megnétt azon sziilok szama, akik dijhatralék miatt kérnek
egyszeri segélyt, illetve a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcesolédé (julius és
november havi) pénzbeli tdmogatasbol kérik levonni az elmaraddsukat. Tobb esetben
eléfordul, hogy emiatt nem, vagy csak kis részét kapjak meg a tAmogatdsnak.

A kedvezményre val6 jogosultsdgot a gyermeket gondozé csalad egy foére jutd jovedelme,
valamint vagyoni helyzete egyiittesen hatarozzak meg.

A gyermek részére a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsigot a
telepiilési 6nkormanyzat jegyzdje allapitja meg egy évre, mely a kovetkezdket tartalmazta
2009. évben:

- normativ kedvezmény gyermekétkeztetésben: bolcs6dés, 6vodas €s a nappali rendszer(i
iskolai oktatasban részt vevé 1-6. évfolyamon tanulé szdméra az étkezés ingyenes, 7.
évfolyamtol pedig 50%-o0s a tdmogatas mértéke;

- normativ kedvezmény iskolai tankényvvasarlas esetén;

- tovabba akinek a jogosultsiga a targyév julius 1., illetve november 1. napjan fennall,
pénzbeli timogatasban részesiil, melynek gyermekenkénti dsszege 2009. évben 5.800,- Ft
volt;

- egyéb jogszabalyok altal meghatirozott kedvezmények, melyeket telepiilésiinkon
nemigen tudnak kihasznalni az emberek.

A 2008. évhez képest tovabb béviilt a kedvezményben részesiiltek kire oly modon, hogy az
altalanos iskolaban mér a 6. osztalyba jaré gyermekre is vonatkozik a gyermekétkeztetésre
vonatkoz6 tamogatds. A kedvezményhez kapcsolodd pénzbeli tdmogatas, mely julius és
november hénapban esedékes, szintén emelkedett, 5.500 forintr6l 5.800 forintra.

Fontos valtozas tortént 2009. 6szén, ugyanis — a korabbi gyakorlattdl eltéréen nem év elején,
hanem ¢év kozben, pontosan szeptember 1-t6l — megemelték 5%-kal az egy fére jutd
jogosultsagi hatart, igy csalddban ¢l6knél az Sregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 130%-a
(2009. évben 37.050,- Ft), egyediilalléaknal, nagykoruaknal és tartosan beteg gyermekek
esetében 140%-a (2009. évben 39.900,- Ft) lett az 4j hatar.
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A koréabbi évekhez hasonloan 2009. évben is a pénzbeli timogatés &sszege az allamot terheli
teljes mértékben. A 2009. évben ez az sszeg 11.370.000 forint volt, mely julius és november
honapban keriilt kifizetésre (5.800,- Ft gyermekenként).

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiiltek kormegoszlas szerint

41;4%

196;18%
348;31%

B 0-6
®7-14

v . . 15-18
530; 47% 19-

Az év folyamdn 34 esetben keriilt elutasitasra a kérelem egy foére juté magasabb jovedelem
miatt, 6 alkalommal vagyon miatt, 8 alkalommal pedig korabban adtdk be a kérelmet, mint
ahogy azt jogszabaly engedte volna. Az eljarast §sszesen 4 alkalommal kellett megsziintetni,
mert a kérelmez6 a hidnyosan benyujtott kérelméhez nem nyujtott be hianypétlast.

Evr6l évre egyre tobb Gj csalad kéri meg, €s egyre tobb gyermek részesiil rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben. Jelentés és nagymértékii valtozas tortént 2008-r61 2009-re,
ugyanis 82 gyermekkel tobben részesiiltek kedvezményben. Ez 7%-os emelkedést jelent.
Kiemelkedden megugrott az egygyermekes csaladok szdma, 15%-kal novekedett szamuk az
el6z6 évhez képest. Egyediilalléak esetében kiemelend6k a 3 gyermekes csaladok, az 6
szamuk 14%-kal emelkedett 2008-hoz képest. Korosztaly szerinti megoszlasban még mindig

legtdbben a 7-14 év kozottiek vannak. Ezen korosztaly szama 8%-kal nétt az elézd évhez
képest.

Kedvezményben részesiilt csaladok és egyediilaliéak ardnya
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Csupan 1 f6vel emelkedett a 19 év felettiek szama, igy 2009-ben 41 {6 részesiilt
kedvezményben. Ok az a korosztaly, mely a legkevésbé tudja kihaszndlni a kedvezmény adta
lehet6ségeket, foleg ha fels6foku oktatdsi intézmény hallgatordl van sz6. A felvételinél
tovabbra is tobbletpontot jelent, ha a jelentkezd kozépiskolai tanulményai alatt rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilt. Errél sz616 igazolas 4 esetben keriilt kiad4sra.

Drasztikusan emelkedett azon csalddok szama, ahol az egy f6re jutd csaladi jovedelem a
nyugdijminimum fele, vagy t6bb, de nem éri el a nyugdijminimumot (14.250-28.500 forint
ko6zott). Ez 2008-ban 576 6, 2009-ben 716 {6t jelentett (20%-o0s emelkedés).

2.2. A rendkiviili gyermekvédelmi tdAmogatds

A helyi rendelet alapjan rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds pénzben és természetben
allapithat6 meg a gyermeknek, ha a gyermeket gondozd csalad id8szakosan létfenntartasi
gondokkal kiizd vagy l1étfenntartasat veszélyezteté rendkiviili élethelyzetbe keriilt. A rendelet
meghatarozza azokat az élethelyzeteket, amelyek bekovetkezése esetén nyujthaté a pénzbeli
ellatds:

- aki atmeneti, vagy tartds nevelésbe vétel hatalya alatt all és a tamogatas a csaladjaval vald
kapcsolattartds érdekében sziikséges,

- akinek az elézéekben leirt nevelésbe vétele megsziinését kovetden a tdmogatasra a
csaladba valo visszahelyezés érdekében van sziiksége,

- aki 10 napot meghalado idétartam kérhéazi kezelésre szorul,

- akinek egyik vagy mindkét sziiloje elhalalozott és a gyermek ellatatlan marad.

A természetbeni rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds a tankonyvvasarlast konnyiti meg a
sziilok szamara. A tdmogatast kozvetleniil az oktatasi intézmény kapja meg, igy biztositott,
hogy a tamogatas a kivant célt érje el. Tovabbra is problémat jelentett egyes nevelési-oktatasi
intézmények szamara az atutalt timogatas fogadasa, elkiilonitése.

2009. évben rendkivilli gyermekvédelmi tdmogatas 249 gyermek részére, 6sszesen 828.000,-
forint 6sszegben keriilt megéallapitasra az alabbiak szerint:

- kapcsolattartasra, korhazi kezelésre: 10 gyermek 16 alkalommal 106.600,- Ft,

- tankOnyvtamogatas: 249 6 721.400,- Ft.

- Sajnos 1 alkalommal a sziil¢ haldla miatt keriilt megallapitasra a tamogatas.

A 2008. évi adatokhoz képest 37%-kal megnétt a kérelmek szama, ezzel ellentétesen azonban
csokkent a kifizetett 5sszeg 19%-kal.

2009. november 2-ai hatallyal 0j valtozasok léptek életbe tobbek kozott a tdmogatds
Osszegével kapcsolatosan, ugyanis a korabbi szabalyozas értelmében alkalmanként és
gyermekenként az adhatd tdmogatds 0sszege minimum 2.850,- Ft volt, amely esetén egy 3-4
gyermekes csaldd aranytalanul nagyobb &sszegli tdmogatdshoz juthatott hozzd még a
legkisebb 6sszeg mellett is, mint egy egygyermekes, szocidlisan jobban raszorult kérelmezd.
Ennek megfeleléen a tAmogatas minimalis 6sszege 1.000,- Ft-ban keriilt megallapitasra.

Az év folyaméan mind6sszesen 5 alkalommal Keriilt elutasitdsra kérelem, ez természetesen
csak a természetbeni ellatdsndl lehetséges. EbbSl 3 alkalommal az egy fére jutd jovedelem
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haladta meg az értékhatart, 2 esetben pedig a tankdnyvkoltség mértéke volt annyira alacsony,
hogy nem érte el az adhatd tamogatas als6 hatarat.

2.3. Az évodaztatasi timogatas

Kutatasok azt igazoljak, hogy minél kordbban kezdi meg a gyermek az ,,6vodéaba jarast”,
annal nagyobb esélye van arra, hogy sikeresen kezdje meg az iskolai tanulmanyait. A
kozoktatasrol szol6 térvény megteremti annak lehetségét, hogy minden gyermek felvételt
nyerjen az 6vodaba. Az 6vodai nevelésben valo részvétel sziili dontésen mulik mindaddig,
ameddig a gyermek nem 1ép az 6t6dik életévébe. Ettél az évtdl kezd6dben ugyanis a nevelési
€v els6 napjatdl kezdédden a sziilének gyermekét be kell fratni az 6vodaba. Azoknal a
gyermekeknél azonban, ahol a sziilok iskolai végzettsége alacsony, indokolt, hogy a gyermek
lehetdség szerint mar harom éves kordban 6vodaba jarjon.

A torvény tamogatasi rendszerrel 6szténzi a sziiloket arra, hogy gyermekiiket minél korabbi
életkorban beirassdk az évodaba.

2009. januar 1. napjatol kérheté a Gyvt. és a Rendelet altal szabéalyozott 6vodaztatasi
tamogatas. A telepiilési 6nkorményzat jegyz6je annak a sziilének allapit meg 6vodaztatasi
tdmogatast,

- akinek gyermeke halmozottan hatranyos helyzetii (rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiil €s sziileinek legmagasabb iskolai végzettsége 8 dltalanos),

- aki gyermekét legkésobb annak az évnek a végéig iratta be az dvodaba, melyben a
negyedik életévét betoltstte,

- aki gondoskodik gyermeke rendszeres 6vodaba jarasarol, azaz gyermeke napi 6 6ranal
tobbet tartézkodik az 6vodaban és az igazolt és igazolatlan hidnyzasanak szdma nem éri el
a munkanapokra es6 6vodai nevelési napok szdmanak 25%-at.

Az 6vodaztatdsi tdmogatas a kérelem benyujtdsanak napjatdl jar a jogosultsagi feltételek
egylttes fennallasaig. A tdmogatds jellege pénzbeli, mely jinius és december hénapban jar.
Ha a sziil6 2009. januar 1. napja el6tt iratta be a gyermekét az dvodaba, akkor elsd és tovabbi
alkalommal 10.000 forint illeti meg. Amennyiben a gyermek 2009. januér 1. napja utan keriilt
beiratasra, akkor els6 alkalommal 20.000, tovabbiakban 10.000 forint keriil kiutalasra a sziild
részére.

A 2009 év folyaman 49 gyermek részére keriilt megallapitisra az 6vodaztatisi tAmogatas,
melynek éves 6sszege 535.000 forint volt. Ezen 6sszeg teljes mértékben az allamot terheli. 27
gyermek esetében kertilt elutasitisra a kérelem, melyb6l 20 alkalommal az elutasitias oka a
hidnyzasok 25%-os mértékének meghaladdsa volt. A tAdmogatds a feltételek egyiittes
fennallasaig jar. Egyik feltétel természetesen az Gvodaba jaras. E16z6 évben 9 sziilének kellett
a tamogatast megsziintetni azon egyszer( okbol, hogy gyermeke elérte az iskolaérettséget és
kdzoktatasi intézménybe keriilt felvételre, azaz megsziint 6vodai nevelése.
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2.4. Gyermekétkeztetés megoldiasianak médjai, kedvezményben részesiilékre vonatkozo
statisztikai adatok

A gyermekek napkozbeni elldtdsaként a csaladban €16 gyermekek életkoranak megfeleld
nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és étkeztetését kell megszervezni
azon gyermekek szamdra, akiknek sziilei, neveldi, gondozdi munkavégzésiik, munkaerdpiaci
részvételt el8segitd programban, képzésben valo részvételiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt
napkdzbeni ellatdsukrél nem tudnak gondoskodni. Gyermekek napkdzbeni ellatisa
megszervezhetd — a gyermekek életkoranak megfeleléen — kiillondsen bolcsédében, a
Kozoktatasi torvény hatalya alé tartozé 6vodaban, iskolai napkéziben.

Az 6nkormanyzat a gyermekétkeztetést a kozoktatasi intézmények, illetve a bolcséde titjan a
gyermekek napkozbeni ellatdsa keretében biztositja. Az Onkormanyzat az Elamen
Kereskedelmi és Vendéglatd Zrt. Gitjan oldja meg a gyermekek étkeztetését. Tiszafoldvar
6vodai, az altalanos iskolak és a boleséde tgy itélik meg, hogy a szolgaltaté megfelelé modon
biztositja a gyermekek szaméara a korszerli taplalkozast. A hus, tejtermék, zoldségfélék,
gylimdlesok ardnya megfeleld, s6t egy esetben a szolgaltatd kiilon gondoskodik egy specialis
étkezési sziikségletll, cukorbeteg gyermek ellatasarol is. A kozépiskolaban az elmult évhez
képest a menzéasok létszama 101 f6rél 87 fore csokkent (és egyben a kollégistak 1étszama is
csokkent 66 forol 58-ra). Az étkezés visszamondasanal — kiilondsen a csak ebédeléknél — t6bb
esetben hivatkoznak a tanulok az étel mindségére, mennyiségére és egyhangusigara. A
kollégiumban a legtobb esetben a reggeli és vacsora mennyisége és min6sége nem kielégitd,
valamint az, hogy sokszor nem azt az ételt adjak, ami az étlapon szerepel, pedig az étrend
Osszeallitasanal a teriileti igazgato olykor kikéri a tanulok véleményét. Ezért térekedni kell
arra, hogy a sziilok meggy6z6djenek a rendszeres étkezés fontossagarol, a kollégiumi nevelés
és oktatas hasznossagarol.

A személyes gondoskodast nyljté gyermekjoléti alapellatas keretében biztositott gyermekek
napkdzbeni ellatisaért téritési dijat kell fizetni. A gyermekek napkdzbeni ellatasa intézmény
téritési dijanak alapja az élelmezés nyersanyagkoltségének egy ellatottra jutd Osszege. A
személyi téritési dijat az intézményvezetd a nyersanyagkoltség napi 6sszeg altalanos forgalmi
adoval novelt Gsszegének és az igénybe vett étkezési napok szdmanak szorzataval allapitja
meg. A személyi téritési dijat azonban a Gyvt-ben meghatarozott normativ kedvezmények
figyelembe vételével kell meghatdrozni. Gyermekétkeztetés esetében a rendszeres
kedvezményben részesiilé bolcsodés, dvodas, 1-7. évfolyamon (2009-ben 1-6. évfolyamon)
nappali rendszerti iskolai oktatdsban részt vevd gyermek utan az intézményi téritési dij 100%-
a normativ kedvezmény. Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesilé és a
fentiekben fel nem sorolt oktatdsi intézményben nappali rendszeri oktatdsi intézményben
tanuld, a tartésan beteg, vagy fogyatékos gyermek utdn és a harom- vagy tobbgyermekes
csaladoknal az intézményi téritési dij 50%-a a normativ kedvezmény.

Az allami tdmogatas ellenére az 6vodakban rendszeresen keletkezik téritési dij-hatralék,
melyet nagyon nehéz behajtani. Az 6voddk ehhez a csaladsegiték és az Onkormanyzat
segitségét is kérik, mely egylittmiikddésnek koszonhetden a hatralék nagy része — a sziild
kérésére és egylittmiksdésével — végiil részletekben befizetésre kertil.

A 2009. évben az Onkormanyzatunk 4&ltal fenntartott intézményekben kedvezményes
étkeztetésben részesiilok szama:
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Bolcsode 1 2
Ovodak 25 150 175
Altalanos iskolak

1-4. osztaly 13 154 167
5-8. osztaly 21 53 74
Hajnéczy Jézsef Gimnazium,

Humén Szakkozépiskola és

Kollégium 44 - 44
Kollégiumi ellatas 33 - 33
Osszesen 137 358 495

A Szocialis €és Munkaligyi Minisztérium altal mydri gyermekétkeztetés céljabol kiirt
tamogatas elnyerésére palyazatot nyudjtottunk be. Ennek eredményeként a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok koziil (a figyelembe vehet6 teljes 1étszam 23%-
a) 233 gyermek szamara biztositottunk felmelegithetd készételt a nyéri sziinet idejére. A kirt
tamogatds maximalis Osszegét elnyerve Osszesen 4.655.340.-Ft-ot tudtunk erre a célra
felhasznalni.

3. AZ ONKORMANYZAT ALTAL BIZTOSITOTT SZEMELYES
GONDOSKODAST NYUJTO ELLATASOK BEMUTATASA

Tiszafoldvar Véros Onkorményzata az Egyesitett Szocidlis Intézmény Gyermekjoléti
Szolgdlatinak (a tovabbiakban: Szolgalat) miikddésével biztositja a személyes gondoskodas
keretébe tartoz6 gyermekjoléti alapellatast nydjté gyermekjoléti szolgaltatast.

A gyermekjoléti szolgdltatds olyan, a gyermek érdekeit védé specialis személyes szociélis
szolgaltatas, amely a szocialis munka médszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval szolgalja
a gyermek testi €s lelki egészségének, csaladban torténd nevelésének eldsegitését. Feladata a
gyermek veszélyeztetettségének megelézése, a kialakult veszélyhelyzet megsziintetése, illetve
a csaladbol kiemelt gyermek visszahelyezésének segitése.

3.1. Személyi — targyi feltételek

A Szolgéalat az Egyesitett Szocialis Intézmény Csaladsegité Szolgalata mellett, 5nallo szakmai
egysegkeént, kozos €piiletben miikddik. 2009. évben — az elbirdnyzott terveknek megfelelen —
a flités lzembiztonsdganak és folyamatossdganak biztositasa érdekében gazkazan csere
tortént.

A feladatellatas harom foallasn, fels6foku szakiranyt képesitési  csaladgondozé
foglalkoztatasaval torténik. A szakmai egység munkéjanak koordinaldsat az intézményvezetd
latja el. A tovabbképzési tervnek megfeleléen egy 6 csalddgondozé ,,Kommunikacié a
szocidlis munkdban” ciml tanfolyamon vett részt, illetve tSbb alkalommal szakmai
konferenciakat latogattak meg.

A hatalyos jogszabdlynak eleget téve torténik az adminisztracié vezetése. Az iigyintézésben
¢s az ugyfelekkel vald kapcsolattartdsban 6nallé telefonvonal, telefonos fax késziilék,
valamint fénymasolé all a Szolgalat segitségére.
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3.2.Az alapelldtas biztositdsinak médja

A Szolgdlat feladatinak lényege ennek megfelelden elsédlegesen a prevencid, illetve az,
hogy valamennyi szolgaltatdsa valjék mindenki szdmara elérhetévé, kozszolgaltatdssa
mindaddig, amig valamely feladatot nem lehet csak a hatésidg bevondsaval ellatni.
Mindemellett fontos az informacionyujtas a gyermeki jogokrol, illetve a gyermek megfeleld
fejlodését  eldsegitd anyagi tdmogatasokrol és  szolgaltatdsokrol, illetve azok
hozzaférhetoségérél. Amennyiben a tdjékoztatds nem elegendd, hozza kell juttatni a
gyermeket, illetve a sziil6t a szamara sziikséges segitséghez. A szolgaltatas biztositasa soran a
hangsuly a veszélyes tényezok csokkentésén és a csalad er6sségeire vald alapozason, a csaladi
egység meglrzésén van.

Az el6zéek alapjan a fo feladat a gyermekek veszélyeztetésének megelézése, illetve
megsziintetése. A csaladgondozé veszélyeztetettnek mindsiti azt a gyermeket vagy fiatalt,
akinek testi-, lelki-, értelmi-, erkolesi- és szocidlis fejlédését a szilld vagy a gondozd
kornyezet nem biztositja.

A gyermekjoléti szolgdlat a szervezés és szolgdltatds mellett csalddgondozdst végez
A csalddgondozds torténhet:
- Onkéntes megkeresésre,
- jelzoérendszer altal kiildott személlyel,
- egylittmiik6désre kotelezés soran:
- védelembe vétel esetében
- szakellatdsban [év6 gyermekek csaladjaval.

A kiilonb6z6 kapcsolati alapokrol elindulé csalddgondozas médszereiben és menetében mas
és mas, de tartalmat tekintve azonos.

A Szolgdlat a mdr Fkialakult veszélyeztetettség megsziintetése érdekében korrekcids
tevékenységet folytat:
- csalddgondozas, gyermek problémdinak rendezése, a csaladban jelentkezd miikodési
zavarok ellensulyozasa,
- csaladi  konfliktusok megoldasanak elGsegitése, kiilonosen a valas, a
gyermekelhelyezés és a kapcsolattartas esetében,
- egészségligyi €s szocialis ellatas, valamint a hatdsagi beavatkozas kezdeményezése,
- Jjavaslat készitése a gyermek csaladjabol torténs kiemelésére, a leendd gondozasi
helyére vagy annak megvaltoztatasara.

A szolgaltatasban részesiild szdmara az egyiittmi{ikodés sordn a csaladgondozé egyéni
esetkezelést, ¢életvezetési-, gyermeknevelési tanacsaddst nyujt, szocialis tidmogatasi
lehet6ségekrol informaciot kozvetit, atiranyit egyéb szolgaltatdsba (egészségiigyi, oktatési,
stb.), valamint segiti a hivatalos {igyek intézését.

3.3. Csalddgondozas, kiilondsen a védelembe vétellel kapcsolatos tapasztalatokrél

A segitségnyujtas els6dleges moédjat az alapellatasban torténd csaladgondozas jelenti. A
csaladgondozas mindenkor a segité kapcsolatra épiil. A csalad gondozasanak filozéfigja, hogy
a gyermek jolétét akkor szolgiljuk legjobban, ha megerdsitjiik a csalddot, mint egységet. A
védelembe vétel javaslatira, magira a védelembe vételre akkor keriil sor, ha a gyermek
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veszélyeztetettségét az alapellatasok Onkéntes igénybevételével megsziintetni nem lehet: a
gyermek koriil a problémaék tovabb sulyosbodtak, Veszelyeztetettsege fennall, a sziil6 és/vagy
gyermek nem egylittmiksdo.

3.4. Jellemzé problémak

Kiemelten sulyos problémak, illetve ezek egylittes fennallasa, amelynek kapcsan sziikségessé
valt a 2009. évben a védelembe vétel vagy annak fenntartésa:

- alacsony jovedelmi viszonyok, megoldatlan lakashelyzet,

- életviteli problémdk (pénzbeosztasi- és gazdalkodasi problémdk, adossag,
szenvedélybetegség- kiemelten az alkohol, lumpen életmod),

- gyermek elhanyagolésa (fizikai és érzelmi), feliigyelet nélkiiliség,

- csaladon beliili konfliktusok, bantalmazas,

- elvalt, vagy kiilonvaltan €16 sziilok gyermekekkel valé kapcsolattartds miatti
konfliktusai,

- neurotikus, pszichés megbetegedések,

- iskolai teljesitménykudarc, gyermek magatartasproblémaja, beilleszkedési zavarok,
nagyaranyu igazolt és igazolatlan hidnyzasok.

A védelembe vétel sokszor tobb éven at fenntartott intézkedés, amelynek oka taldn az
elézéekben emlitett egylittmiikodés hidnyossagin alapszik, hiszen a fennalld problémat
kozosen kellene megoldani a szillé és a gyermek aktiv kozremiikodésével. Mdsrészt a
szolgaltatashoz valé hozzajutas helyi lehetéségeken tilmutatd hidnyossagai is megnehezitik a
csaladgondozas eredményes lezarasat.

A Szolgdlat Gondozdsi eseteinek alakuldsdt a kdvetkezd tabldzat mutatja:

Csalddgondozas keretein belill torténé gondozas 81
Alapellatasban torténd gondozds: 89
Védelembe vétel: 31
Utégondozas: 1
Atmeneti nevelésben 1évé: 42
A gondozdsban Iévd gyermekek sydma dsszesen: 244

A 2008-as évhez képest az 6sszes gondozott gyermek szama 138-rél 163-ra emelkedett.
A Szolgalat éves tigyfélforgalma 2009. december 31-ig 2659 6 volt.
Osszességében elmondhato, hogy jellemzéen sokproblémads csalddokkal dolgoznak (anyagi,

€letvezetési, szenvedély- ¢€s pszichiatriai beteg, konfliktusokkal terhelt kapesolat,
gyermeknevelési problémak, stb.) rendkiviil komplex problémak fennallisa mellett.

Probléma tipusa Kezelt problémék szima
Anyagi (megélhetési, lakhatassal 6sszefliggd stb.) 723
Gyermeknevelési 419
Gyermekintézménybe valé beilleszkedési nehézség 246
Magatartaszavar, teljesitményzavar 102
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Csaladi konfliktus 150
Sziildk vagy csaldd életvitele 139
Sziil6i elhanyagolas 101
Csaladdon beliili bantalmazas 15
Fogyatékossag, retardacié 30
Szenvedélybetegség 0
Problémdk szdma dsszesen 1925

Kezelt problémik szdmdnak alakunlisa 2008-2009
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A csaladokndl leképez6dd problémak hatterében érzékelheté a kedvezétlen tarsadalmi,
gazdasagi, politikai valtozasok, az elszegényedés folyamata.

A kedvezbtlen folyamatok eredményeként a Szolgalatnal jelentkezé problémacsoportok koziil
véltozatlanul az anyagi és megélhetési problémaék fordulnak elé a leggyakrabban a 2009-es
¢vben, melyek szama a 2008. évi adatokhoz képest is joval markénsabban jelentkezett.

Az anyagi problémidk megolddsa sordn az informaciényljtas mellett a hivatalos
ugyintézésekben is kimagasléan sok segitséget nyujtottak {igyfeleik szdmara a
csaladgondozok. A krizissegélyben valo részesiilés mellett, a Magyar Okomenikus
Segélyszervezet €s az E-on energetikai palyzataban is t6bb csalad nyertessé valt, mely nagy
segitséget jelentett a koziizemi tartozdsaik rendezésében. A gyermekek ingyenes nyari
ctkeztetésének megszervezésében és kiosztasaban is hathatds segitséget nytjtott a Szolgalat a
polgarmesteri hivatal munkatarsaival egyiittmtikddve. Emellett az elmult évben a Szolgalattal
kooperalva két alkalommal tudtak raszoruld csaladok széméra élelmiszer csomagot
biztositani.

A fentiekben emlitetteken tul valtozatlanul magas a gyermeknevelési problémak szama. Ez
egy folyamat, amely gyakorlatilag a gyermek serdiildkorba lépésével (kb. 12-14 év)
cstcsosodik ki. A hatterében valamilyen szinten egy elhibazott, kovetkezetlen nevelésméd all.
Az ¢l8z6 évi tapasztalatokhoz képest most is hasonldan jellemzd, hogy mindig fellelhetd
hibas miikodés a csalidban (hibas érzelmi és viselkedési modellek a kornyezet részérdl),
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fennall a csaladi légkdr rejtett vagy nyilt zavara, mely mentalisan is betegit, illetve probléma,
hogy a sziil6 nem mindig partnere a nevelési — oktatasi intézménynek a gyermek nevelésében.

A gyermeknevelési hidnyossdgok vagy mddszerek hibai késébb aztin tovabb gylriizhetnek
akar beilleszkedési problémak, vagy szélsdséges esetben iskolai agresszié felé is.

A fenti tiblazatban szerepld problématipusok nagyon gyakran keriilnek atfedésbe, igy a sziilsi
elhanyagolas, a csalad életvitele parosul a nehéz anyagi helyzettel. Ezekben az esetekben
céliranyos, a hidnyossagok potlasdra irdnyuld segitségnyGjtas torténik. A problémak
megoldasat célzé szakmai tevékenységek szdm szerinti megoszlasit az alabbi tablazat
mutatja:

Informacionytjtas 788
Tanacsadas 456
Segit6 beszélgetés 355
Hivatalos tigyekben kdzremiiksdés 365
Csaladlatogatés 582
Kozvetités mas szolgéltatisba 52

Feliilvizsgadlati tdrgyaldson valo részvétel:

Atmeneti nevelés

Els6 védelembe vétel

Elhelyezési értekezlet 1
Konfliktuskezelés 22
Szakmai konzultacié jelz6rendszeri tagokkal 331
Esetkonferencia 4
Szocidlis valsaghelyzetben 1év$ varandés anya gondozasa 5
Osszesen 2969

Szakmai tevékenység szdmdnak véltozdsa 2008-2009

[F12008-as adatok

E12009-es adatok
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A 2008-2009-es év Osszes adatait hasonlitva megmutatkozik, hogy az &sszes szakmai
tevékenység 2901161 2969-re emelkedett. Kiugréan nagymértékii emelkedés tapasztalhat6 az
informacionyujtasok (503-r6l 788-ra), a tanacsadas (263-r6l 456-ra), a segitd beszélgetések
(220-r61 355-re), illetve a csaladlatogatasok (381-r61 582-re) szamanak alakulasaban.

Nem valtozott a koziizemi tartozas részletfizetési kérelemmel torténé rendezésének
megkeresési aranyszdma sem, hiszen szamos esetben probléma, hogy a csaladok koziizemi
szamlaikat nem tudjak fizetni, jelentés hatralékot halmoztak fel (viz, villany, hulladék, stb).

3.5. Tapasztalatok a csalddon beliili ergszak, gyermekbantalmazés helyzetérsl

A csaladon beliili bantalmazas rizikofaktora a csaladi hattér oldalarol:
- parkapesolati problémadk, diszharmonikus csaladi 1égkor, konfliktuskezeld képesség
alacsony szintje,
- anyagi problémak, egzisztencidlis- és tarsfiiggéség, mely meggatolja a felet, hogy a
megromlott kapcsolatabdl ki tudjon 1épni,
- er0szak a csaladtorténetben, a sajat szocializacidja is sériilt,
- alkoholbetegség, pszichés problémak.

A 2009. évben Szolgalatunk tudomasara jutott fizikai bantalmazas eseteinek szama: sziilék
altal 13 f6, testvér altal 9 6, egyéb rokon altal 4 f6 kapcsan tortént.

A Szolgalat mindenkori feladatanak tekinti, hogy segitse a jelz6rendszer tagjait a
gyermekekkel szembeni rossz banasmod felismerésében, feltardsaban és kezelésében.

3.6. A csaladjukboél kiemelt gyermekek sziileinek gondozasa

2009. évben csaladbol torténd kiemelésre egy csaldd esetében, négy gyermeket érintden keriilt
sor.

A targyévben 18 csalad (42 gyermeket érintve) részesiilt olyan csaladgondozasban, ahol a
szolgaltatds célja az volt, hogy a sziil6 gyermeknevelési koriilménye javuljon, képes legyen
majdan az alapvetd gondozasi-nevelési feladatok ellatasara, ezaltal a gyermek
visszakeriilhessen vérszerinti csaladjaba.

Evek 6ta valtozatlan tapasztalat, hogy a sziil6k nem tudnak, vagy nem akarnak azonosulni a
valtoztatas sziikségességével, ebbdl kovetkezben gyakorta az erbfeszitésre vonatkozéd kelld
motivaltsagot is nélkiil6zik, sajnos eredendd probléma szokott lenni mar a gyermekekkel vald
rendszeres kapcsolattartas is.

Az atmeneti ellatdsban részesiild gyermekekkel és csaladjukkal nem kizardlag csak
gyermekelhelyezés kapcsan keriil Szolgalatunk kapcsolatba, hanem eléfordul, hogy
illetékességiink a sziilok telepiilésiinkre koltozése okan keletkezik.

3.7. Varandés anydk gondozdsa
A szolgéltatds a gyermek testi és lelki egészségének, csaladban torténd nevelésének

eldsegitése érdekében meghatarozott feladatai korében tamogatja a szocidlis valsaghelyzetben
1év6 varandos anyat.
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A csaladgondozok folyamatos kapcsolatban vannak a véarandés anya gondozasat ellatd
személyekkel (védond), tanacsokkal latjak el a kismamét, informéciokat kozvetitenek,
valamint segitséget nytjtanak a sziilészerepre val6 felkésziilésben, az Gjsziilott fogadasihoz
sziikséges fizikai kérnyezet megteremtéséhez.

A tavalyi évben folyamatos csaladgondozasban 5 {6 szocialis valsaghelyzetben 1év6 varandos
anya részesiilt, eredményeként 5 baba keriilhetett haza vérszerinti csaladjaba.

Meglatasunk szerint a telepiilésen nétt a miivi terhesség megszakitiasok szama elsGsorban a
fiatalkort leanyok, illetve a feln6tt kortl - mar egy vagy tobbgyermekes - anyukak korében.

3.8. A jelzbrendszer tagjaival térténd egyiittmiikodés tapasztalatai

A veszélyeztetettség megeldzésének szerves része a Szolgalat altal miikodtetett észlelé- és
jelzorendszer, valamint segitségiil szolgal még a nem 4llami szervek bevonasa is.

A jelzdrendszer tagjai:
- az oktatasi- nevelési intézmények (6vodak, iskolak),
- apedagdgiai szakszolgalat,
- ahazi - és gyermekorvosok,
- avédondi szolgalatok,
- ahelyi rend6rérs,
- agyambhivatal,
- aPolgarmesteri Hivatal illetékes {igyintézoi.

Ezen szervek, személyek segitsége és informacionyujtasa elengedhetetlen a veszélyeztetettség
megel6zésben.

Az alabbi tablazat adatai mutatjdk a Szolgélat felé érkezett jelzéseket a jelzérendszeri tagjait6l
a 2009-es évben.

Egzzségﬁgyi szolgaltatd

Ebbol védondi jelzés 14
Személyes gondoskodast nyijté szocialis szolgalat 11
Kozoktatasi intézmény 85
Rendérség 31
Ugyészség, birdsag 2

Térsadalmi szervezet, egyhaz, alapitvany 1

Partfogoi feliigyel6i szolgalat 19
Allampolgar 25
Onkormanyzat, jegyzé 37
Osszesen: 240

A nyilvantartds szerint a tavalyi adatokhoz képest jelentdsen emelkedett a jelzérendszer altal
kezdeményezett kapcsolatfelvételek szama, a 2008-as évben ugyanis &sszesen 141
alkalommal, mig 2009-ben 259 alkalommal érkezett jelzés. A jelzések megnovekedett szama
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egyfeldl a tagokkal torténd egyiittmiikodés hatékonysdganak erdsodését is tizeni, de ezzel
egylitt figyelmeztet a gyermekvédelemben megjelend problémdak névekedésére is.

Az egyes jelzérendszeri tagok jelzési gyakorisaganak valtozasat a kdvetkezd diagram mutatja.

Jelzérendszer dltal kiildott jelzések szamanak alakuldsa 2008-2009.
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A jelz6rendszer tagjaival a kapcsolattartas folyamatos, a telefonon torténd megbeszéléseket is
figyelembe véve 2009-ben 331 alkalommal tortént egyeztetés. A Véddndi Szolgalattal
szakmakozi megbeszélést rendszerint minden negyedévben szerveztek.

A Szolgalat 2009. marcius 25-én megtartott jelzérendszeri értekezleten értékelte az észlels- és
jelzérendszer eléz6 évi miikodését. A gyermekvédelmi tevékenység éves értékelésén tul
meghivott vendégeink szinvonalas el6adasokat tartottak:

- 16 év feletti, tankoteles korti, még altalanos iskolai tanulmanyokat folytatd, de
hagyomanyos oktatdsi intézménybe nehezen integralhaté gyermekek tanulési
lehetdségeirdl Dr. Csillei Béla tartott el6adast a Dr. Hegediis T. Andras Alapitvanyi
Szakiskola igazgatdja,

- a Tiszafoldvari Rend6rOrs tapasztalatai a gyermek- és fiatalkord blnelkovetd
gyermekekrol, illetve a csaladon beliili erészakrdl — a témardl Kovacs Jozsef
Orsparancsnok besz€lt,

- az eredménytelen alapellatds, és védelembevétel kovetkeztében kialakult helyzetrdl
hallhattunk el6adést a szakellatas egy képvisel6jétol.

A Szolgalat tehat fogadja a gyermek veszélyeztetettségével kapcsolatos jelzéseket, majd a
probléma jellegéhez, a veszélyeztetettség mértékéhez, illetve a csalad sziikségletihez igazodd
intézkedéseket tesz.

A Szolgalat fontos feladata kozott szerepel, hogy koézvetiti az oktatisi intézmények
elvarasait, €rtékeit, normait a csalad felé és viszont. Az iskolai mulasztasok {igyében a
csaladgondozo torekszik tudatositani a gyermekben és a sziilében a tanulds fontossagat,
illetve tajékoztatast nyujt a tankotelezettség elmulasztasanak kovetkezményeire vonatkozoan.
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A korabbi évekhez képest tigy tapasztaljuk, hogy emelkedett a tankotelezettségiiket nem
teljesité gyermekek szdma, ezen belil pedig kiilondsen figyelemre méltd a kdzépiskolds
korGiak ardnya. Legtobb esetben szinte folyamatos, masszivan fennallé problémarol
beszélhetiink, ami egyben jelenti azt is, hogy a gyermekkel és térvényes képviseldjével
eredményt elémi - legféképpen az egylittmiikodési készség hidnyabdl fakadoéan - akar
gyermekvédelmi, akar szabalysértési vonalrdl nehezen lehet.

Az iskolai kdmyezetben sulyos beilleszkedési- és magatartdszavarral kiizdé gyermekek
szamara szinte csak a magantanuloi statusz az egyediili megoldds, mivel specidlis
sziikségletlikhoz illeszkedden nincs megfeleld iskolatipus.

3.9. A Szolgalat egyéb tevékenysége

A csaladgondozok korrepetalassal segitik a valamilyen tantirgybol vagy tantargyakbél
gyengébben teljesit gyermek felzarkozasat.

A Hajnoéczy Jozsef Gimnazium, Human Szakkszépiskola és Kollégium szocidlis asszisztens
tanuldi, illetve f6iskoldk szocidlis munkas/ szocidlpedagégus hallgatdi szdméra szakmai
gyakorlati helyet biztositunk az els6 félévben.

3.10. A gyermekek napkdzbeni ellatasanak illetve a gyermekek dtmeneti nevelésének
biztositasa

Tiszaf6ldvaron a gyermekek napkozbeni ellatasa — a Gyvt. 41. §-dnak figyelembe vételével a
kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX tv. hatdlya ald tartozé — 6vodéban és iskolai napkdziben
kertil megszervezésre. A gyermekek napkézbeni elldtdsa keretében keriil biztositasra a
gyermekek étkeztetése is.

A gyermekek atmeneti gondozésa a telepiilésen nem biztositott. A Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Kozigazgatasi Hivatal Szocialis és Gyamhivatala az 6nallé helyettes sziil6i ellatds
miikodési engedélyét 2006. oktdber 15. napjaval visszavonta a telepiilésiinkre vonatkozoan,
mivel a helyettes sziildi tevékenységet ellatd személy az intézményiinkkel kotott ellatasi
szerz0désétol korabban elallt. A Szolgalat folyamatos erdfeszitéseket tesz a helyettes sziil6i
ellatas visszaallitasara és a feladatokat felvallald helyettes sziil6 személyének felkutatasara.

A Varosi Bolesoéde 2006. szeptember 4. 6ta miikodik. A bolesdéde a csaladban nevelkedd
harom éven aluli gyermekek napk6zbeni ellatasat, szakszerii gondozasét és nevelését biztositd
intézmény. Az intézményben 2 bolcsddei csoport miiksdik, 20 f8s féréhellyel. A beiratottak
tobb mint fele nehéz anyagi koriilmények kozott nevelkedd gyermek, az intézmény altal
nyudjtott napkdzbeni ellatds azonban lehetévé teszi, hogy a sziilék 1jbol dolgozhassanak
munkahelyiikén, megteremtve ezzel a gyermek csalddban t6rténd nevelésének minél
optimalisabb feltételeit. Az intézményben az intézményvezetdn kivil 4 gondozénét, 2
technikai dolgozét foglalkoztatnak, tovabbd egy bolcsédeorvost megbizassal. A dolgozok
vegzettsége megfelel a jogszabalyi képesitési elbirdsoknak, a belsé tovabbképzések pedig
hozzajarulnak a szinvonalas gondozé-nevelé munkahoz, az egységes nevelési elvek szerinti
feladatellatas kialakitasahoz. A Varosi Béleséde az 6nalléan kidolgozott Szakmai
Programjanak megfeleléen latja el feladatait, j0 kapcsolatot alakitottak ki a jelzérendszer
tagjaival, azonban indokolt lenne még szorosabb, folyamatosabb és rendszeres személyes
kapcsolaton alapuld egyiittmiikdés a védéndkkel és a csaladsegitd szakembereivel.
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4. JEGYZOI HATASKORBEN TETT GYAMHATOSAGI INTEZKEDESEK
4.1. A feladatellatas személyi, targyi feltételei

A jegyz6i hataskorbe tartozd gyermek- és ifjusagvédelemmel, valamint a gyamigyi
igazgatassal kapcsolatos feladatok ellatasaval egy f6 kozépfoka végzettségli ligyintézd
foglalkozik, aki kapcsolt munkakorben szocidlis igazgatasi feladatokat is ellat. Munkakori
leirdsa a hatalyos jogszabalyi eloirasokkal Gsszhangban 4ll. A rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre vald jogosultsig megéallapitasat kapcsolt munkakdrben — egyéb szocilis
feladatok ellatdsa mellett — fdiskolai végzettségli iigyintézd latja el. A gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgaltatotevékenység engedélyezésének iigyintézésével szintén kapcsolt
munkakorben egy felséfoku végzettségl tigyintézé foglalkozik.

Az ligyintézok munkavégzéséhez kiilon - kiilon szamitégép 4ll rendelkezésre, amelyen a CD-
jogtar hasznalhaté €s az interneten a szakmai honlapok elérhetdek. A hatalyos joganyag a
Magyar Kozlony, a Szocidlis Ko6zlony, valamint a mindenki szdméara elérhetd internetes
jogszabaly-adatbazisok segitségével figyelemmel kisérhetd. A gyermekvédelmi iigyintézok
részére szerkesztett iratmintdk, ligymenetmodellek sziikség esetén rendelkezésre allnak.
Rendszeresen lehetdséget biztositunk a szakmai tovabbképzéseken torténd részvételre.

4.2. Védelembe vettek szdma, a védelembe vétel okai, feliilvizsgalatok eredménye

A Gyvt. megfogalmazasa alapjan a veszélyeztetettség olyan — magatartds, mulasztis vagy
koriilmény kovetkeztében kialakult — allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy
erkdlesi fejloédését gatolja, vagy akadélyozza. Amennyiben a sziild vagy maés torvényes
képviseld a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatdsok Onkéntes igénybevételével
megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhets, hogy segitséggel a
gyermek fejlodése a csaladi kornyezetben mégis biztosithatd, a telepiilési dnkorményzat
jegyzdje a gyermeket védelembe veszi.

A védelembe vett kiskortiak szamét az alabbi tablazat mutatja:

Védelembe vett kiskoruak szama 2008. december 31. napjan 25 16
A targyévben védelembe vett kiskoruak szama 15 6
A targyévben megszint védelembe vett kiskortak szdma 19 fo
Védelembe vett kiskortak szdma 2009. december 31. napjan 2116

A 2009. évben 15 gyermek védelembe vételére keriilt sor, ez az elézd évihez hasonld. Az
elrendelt védelembe vételek 7 csaladot érintettek. A Szolgalat 5 esetben kezdeményezte a
hatosagi intézkedést, 1 esetben intézmény, 1 esetben pedig a szabalysértési hatosag jelzése
alapjan keriilt sor a védelembe vételre. A védelembe vételt tobbségében megeldzte az
alapellatasban torténé gondozas, egy esetben krizishelyzetben keriilt sor hatdsagi intézkedés
elrendelésére.

A védelembe vételt kivalté okok véltozatlanul igen Osszetettek. A csaladokrdl dltalanossagban
elmondhat6, hogy halmozottan hatranyos helyzettel kiizdenek.

A targyév soran a védelembe vételek elrendelésének alapvetd okai a kdvetkezok voltak:
- két csaladban — 5 gyermeket érintden — a halmozottan hatrnyos helyzet (anyagi
nehézségek, rossz lakaskoriilmények),
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- négy gyermek vonatkozdsiban a sziilék parkapcsolati problémaéja, kozottik 1évé
kommunikacios zavar kévetkeztében kialakult mikodési zavar,

- két fiatalkort esetében €letkoranak nem megfeleld, devidns magatartdsa volt az alapvet
oka a védelembe vétel elrendelésének,

- négy gyermek esetében a csaladban nem megfelels nevelési eszkozok alkalmazasa.

A veszélyeztetettség megsziintetése érdekében a védelembe vétel keretében -elrendelt
intézkedések:
- 11 esetben sziil6 kotelezése, hogy vegye igénybe a gyermek napkdzbeni ellatisat,
- 10 esetben a sziil6 kotelezése, hogy keressen fel csaladvédelemmel foglalkozd
szervezetet,
- 4 esetben a gyermek €s a sziild egészségét veszélyeztetd koriilmények megsziintetése,
- 2 esetben a gyermek szdmara kifogdsolt magatartasi szabalyok megallapitsa,
egészségét veszélyeztetd koriilmény megsziintetésérdl valo intézkedés,
- 14 esetben a sziil6 figyelmeztetése helytelen magatartasanak megvaltoztatdsara.

A veszélyeztetettség csokkentése, elhdritdsa gyakran csak hosszadalmas, a Szolgalat, a sziils
¢s a gyermek egylittm{ik6désén alapuld, a gondozasi-nevelési terv kovetkezetes betartasaval
mikod6 csalddgondozassal lehetséges.

Ebbél ad6déan a védelembe vételek feliilvizsgalata soran megsziintetésre 19 gyermek
vonatkozasaban keriilt sor. Nagykorusag miatt 2 gyermeknek, illetékesség megvaltozasa miatt
9 gyermeknek, védelembe vétel nélkiil is biztositott nevelése, ellatasa 2 gyermeknek, 6
gyermek ideiglenes hatalyu elhelyezése miatt keriilt megsziintetésre a védelembe vétel.

4.3. Ideiglenes hatilyt elhelyezések szima, okai, gydmbhivatali feliilvizsgilat eredménye

Az eljarasra akkor kertilhet sor, ha a gyermek feliigyelet nélkiil marad, illetve fejlodését
kornyezete vagy onmaga stlyosan veszélyezteti, és emiatt azonnali elhelyezése sziikséges.

Az ideiglenes hatalyt elhelyezés két csaladot érintett. Egyik csalddban 4 gyermek ideiglenes
hatalyu elhelyezésére kertilt sor, mivel az anya a gyermekek megfelel6 ellatasardl, nevelésérol
gondoskodni nem tudott, a mésik csaldd esetében a 2 gyermeknek az ideiglenes hatalyu
elhelyezésére nevelésre alkalmas, azt vallalo kiilonélé masik sziilénél keriilt, mivel a
gyermekeket neveld anya - élettarsi kapcsolatat megsziintetve - lakéhelyet valtoztatott, ahova
nem kivanta magaval vinni a gyermekeket.

Az ideiglenes hatalyu elhelyezés mindkét esetben indokolt volt, a Vérosi Gyambhivatal az
ideiglenes hatalyu elhelyezés feliilvizsgalatat kdvetben elrendelte az Atmeneti nevelésbe
vételt, illetve a gyermekek masik sziilénél torténd gondozasat.

4.4. Jegyz6i hataskorben tortént egyéb intézkedések

A sziiletendé gyermek, illetve a kiskort érdekében tett intézkedés jelentéségét tekintve a
csaladi jogéllas érdekében tortént intézkedés kiemelkedd fontossagi. A 2009. évben 42
esetben kerillt sor a csaladi jogallas rendezésére. Ezen esetekben a gyermek sziiletését
megeléz8en a hazassagi kotelékben nem all6 sziilék teljes hatalyd apai elismerd nyilatkozat
felvételét kezdeményezték, melynek eredményeként a szilletendd gyermek csaladi jogallasa
még sziiletése el6tt rendezetté valt. A targyév folyaman 16 gyermek anyakényvezése keriilt
apa adatai nélkiil, ebbol a jegyz6 elbtt 5 gyermek csaladi jogéallasa rendezddott sziiletésiiket
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kovetden. Jelenleg nyilvantartdsunk szerint 8 harom éven aluli gyermek csaladi jogéllisa
rendezése ligyében folyik kozigazgatasi eljaras.

Ugygondnok kirendelésére 2009. évben nem keriilt sor a jegyzé elétt folyo eljarasban.

Tarshatosag megkeresésére — belfoldi jogsegély keretében — 31 alkalommal készitettiink
kdrnyezettanulmanyt, vagy vagyonleltart.

5. A VAROSI GYAMHIVATAL HATOSAQI INTEZKEDESEIRE, FELADATAIRA
VONATKOZO ADATOK

A Tiszaf6ldvari Varosi Gyambhivatal 1. fokt hat6sagi tevékenysége a varoson kiviil Cibakhaza
és Nagyrév telepiilések teriiletére is kiterjed. Osszességében tobb mint 17.000 f& a
lakossagszam a harom telepiilés vonatkozasaban.

A feladatokat 2 f6 ©nallé hatdskorrel rendelkezd iigyintézé latja el megosztva, amely
munkakori lefrasban rdgzitett. Egy 6 gyamhivatali csoportvezetd, aki az Allamigazgatasi
Foiskolan szerzett igazgatas-szervezdi szakképzettséggel rendelkezik, egy f6 jogasz
végzettségll.

A gyamhivatal tgyfélfogadasi rendje egységes a polgarmesteri hivataléval, de a
korzetkdzponthoz tartozd telepiilésekrdl érkezd tigyfeleket iigyfélfogadasi id6én kiviil is
fogadja.

Tevékenységét kiilon épililetben, a megfelel6 személyi és technikai hattér biztositasaval latja
el.

5.1. A gyermekek védelme érdekében tett intézkedések

Atmeneti nevelésbe 8 gyermek keriilt, igy szamuk az év végére 33 6. Ev kozben 4 gyermek
atmeneti nevelése szlint meg. Tartdés nevelésbe vett gyermekek szdma 4 f6. Az atmeneti
nevelés évente feliilvizsgalatra kertil, melynek célja a gyermekek legmegfelelébb
elhelyezésének, ellatasanak és igényeinek biztositasa. Utdgondozdi ellatasban 15 fiatal feln6tt
részesiilt, akiknek az atmeneti illetve tartos nevelése megsziint, de még tovabbra is segitségre
szorulnak.

5.2. A pénzbeli tamogatasokkal kapcsolatos eljardsok

Otthonteremtési tamogatas 5 fo részére keriilt megallapitasra 6.404.000.- forint Ssszegben.
Gyermektartidsdij megelolegezésre 10 esetben keriilt sor, amely 11 gyermeket érintett.
Osszességében 30 gyermek utan jaré gyermektartisdij megelélegezés keriilt folyésitasra
3.197.000.- forint dsszegben. Ezen tAmogatasi forma atmeneti segitség abban az esetben, ha a
gyermektartasdij fizetésre kotelezett 4tmenetileg nem tudja a megallapitott dsszeget fizetni, és
mindaz birdsagi végrehajtds utjan sem foganatosithatd. A megel6legezés legfeljebb harom
évig folyosithato, €s indokolt esetben egyszer meghosszabbithatd.

5.3. A gyermek csalddi jogallasianak rendezése

Az elmult évben 31 esetben rendezddott kiskoru csaladi jogalldsa a gyamhivatal elétt. 20
esetben apai elismeréssel, 9 esetben képzelt apa megallapitasaval, 2 esetben apasagi perrel.
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S.4. Az driokbefogaddssal kapcsolatos eljarasok

Ordkbefogadasi eljaras egy esetben indult, de illetékesség valtozas miatt a dontést mar mésik
gyamhivatal hozta.

5.5. Perinditdssal kapcsolatban tett intézkedések

Perinditast az elmult évben 3 esetben kezdeményezett a gyamhivatal cselekvOképességet
érintd gondnokséag ald helyezés irant, tovabba 10 esetben feljelentést kezdeményezett tartis
elmulasztasa tligyében a gyermektartasdij megelSlegezés hatarozatainak - illetékes
ligyészségre — torténd megkiildésével.

5.6. A sziiléi feliigyeleti joggal kapcsolatban tett intézkedések

Az elmult évben 8 esetben kezdeményeztek kapcsolattartisi ligyet, melybdl 6 esetben a
gyamhivatal szabalyozta a kapcsolattartast atmeneti nevelt és hozzatartozé vonatkozaséban.
Mar szabalyozott kapcsolattartasnal 2 esetben keriilt sor végrehajtasi eljarasra.

Sziil6i jognyilatkozat jovdhagyasdra 5 esetben keriilt sor, amely esetekben a kiskortak
ingatlantulajdondnak 4truhézasa, valamint megterhelése miatt volt sziikséges a gyamhivatal
jovéhagydsa. A jovéhagyas akkor adhaté meg, ha a jogiigylet nem sérti a kiskoru érdekeit.

Ha a sziil6k valamilyen atmeneti okbol nem tudjak a gyermekiik sziil6i feliigyeletét
biztositani, kérelemre gyamként rendel ki a gydmhivatal csaladba fogadas keretében a sziilok
altal megjelolt alkalmas személyt, csaladtagot a gyermek részére. Mindennek sziikségességét
a gyamhivatal évente feliilvizsgalja. Csaladba fogadasra 5 gyermek esetében keriilt sor, igy
Osszességében a csaladba fogadott gyermekek szama 16 6.

3.7. A gydmsaggal és gondnoksiggal kapcsolatos iigyek

Gyamsag alatt §sszesen 63 kiskor(t tart nyilvan a gyamhivatal, akik felett 16 esetben csaladba
fogadd, 4 esetben nevelosziils, 1 esetben gyermekotthon vezetd, 32 esetben hivatisos gyam és
10 esetben harmadik személy latja el a gyami teenddket.

A bir6sag altal elrendelt, cselekvéképességet érinté gondnoksag ald helyezettek részére a
gyamhivatal rendel ki gondnokot, aki biztositja a jogszabalyban meghatirozott esetekben a
gondnokolt megfeleld érdekvédelmét. A gyamhivatal 38 f& gondnokoltat tart nyilvan, akik
koziil 27 {6 esetében hozzatartozd, vagy mas személy latjia el a gondnoki teenddket.
Megbizasi szerzédéssel 1 6 hivatasos gondnok miiksdik az illetékességi teriiletén, aki 11 £6
gondnokoltnak a kirendelt gondnoka. A gyamoknak és gondnokoknak minden évben
beszamolasi, valamint vagyonkezeléssel kapcsolatos elszdmolasi kotelezettsége van a
gyamhivatal felé.

3.8. A vagyonkezeléssel kapcsolatos adatok

A gyambhivatal 174 vagyonos kiskorut, valamint 31 {6 vagyonos gondnokoltat tart nyilvan. 46
kiskort nyilvantartott készpénzvagyona mintegy 34.000.000,-Ft. 23 gondnokolt
készpénzvagyona mintegy 12.000.000,- Ft. A nagykoruvd valt vagyonos gyermekek a
vagyonukkal szabadon rendelkezhetnek, amir6l értesitést kapnak.
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Amennyiben hagyatéki eljards soran kiskoru is érintett az drokségben, a kozjegyzd megkiildi
a hagyatéki leltart a gydmhivatal részére. A gyamhivatal vizsgalja, hogy a kiskoru képviselete
biztositott volt-e a hagyatéki targyaldson, valamint a torvényes képvisel6t értesiti, hogy a
vagyont nyilvantartasba vette.

5.9. A varosi gyamhivatal nyilvintartasai
A Vérosi Gyambhivatal nyilvantartast vezet:

a) az atmeneti illetve tartos neveltekrol

b) a csaladba fogadott kiskortakrél

c) az otthonteremtési tamogatasokrol

d) amegel6legezett gyermektartasdijrol

€) a gyamsag alatt allokrol

f) a cselekvoképességet érintd gondnoksag ala helyezettekrol
g) avagyonos gyermekekrol és gondnokoltakrol

A felsorolt feladatokhoz kapcsolédéan, valamint tarshatdsag, birdsag, rendbrség
megkeresésére a gyamhivatal kdrnyezettanulmanyozast végez az illetékességi teriiletén.

A 2009. évi ligyiratforgalmat az alabbi tablazat szemlélteti:

FOszamra iktatott tigyirat 339
Alszamra iktatott iigyirat 1917
Osszesen: 2256
Hozott hatarozatok €s végzések szama 373

A gyamhivatal megfelelé munkakapcsolatot tart a megye 16 vérosi gyamhivatalaval — egymads
munkdjanak segitése, valamint egységes gyakorlat kialakitisa érdekében — tovabba az
illetékességi teriilethez tartozé gyamhatosagokkal, valamint csaladsegit6- és gyermekjoléti,
védoéndi szolgalatokkal, oktatasi intézmények ifjisagvédelmi felel6seivel, rendérséggel, a
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermek ¢és Ifjusdgvédelmi Intézettel, a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Gyermekotthonnal és annak lakasotthonaival.

6. AFELUGYELETI SZERVEK ALTAL GYAMHATOSAGI, GYERMEKVEDELMI
TERULETEN VEGZETT SZAKMAI ES HATOSAGI ELLENORZESEK
TAPASZTALATAI, A MEGALLAPITASOK BEMUTATASA

A 2009. évben a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Foiigyészség a Varosi Gyamhivatalnal
ellendrizte a gyermektartasdij allam altali megel6legezése, valamint a gondnokséagi tigyekkel
kapcsolatos hatdrozatokat a 2008, illetve 2009.évre vonatkozdan. A vizsgalat célja annak
megallapitdsa volt, hogy a gyamhivatal hatdrozatai megfelelnek-e a jogszabalyok
rendelkezéseinek. A foligyészség megallapitotta, hogy a vizsgélt eljarasokban a meghozott
hatarozatok harom kivételével megalapozottak, térvényesek. A harom gyermektartasdij
megelblegezése targyaban hozott hatarozat ellen a f6iigyészség felszolalassal €lt a folydsitas
lejarati datumanak modositasa miatt. Az érintett hatdrozatok modositisa megtortént.

A Viarosi Boles6dét — mint engedélyezd hatésdg — 2009. évben ellendrizte Martfii Varos
Onkormanyzatinak Jegyz6je, aki megallapitotta, hogy a bolcsddei ellatisra meghatarozott
szakdolgozo6i létszam biztositott és a képesitési eldirdsoknak a dolgozok megfelelnek. Az
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intézmény mikodése megfelel a jogszabalyban eldirt kovetelményeknek. A béleséde
dolgozéi a jogszabaly rendelkezései, illetve a szakmai kovetelmények betartdsaval pontosan,
szakszertien végzik munkajukat.

Az allampolgéri jogok orszaggytlési biztos 2010. marciusaban adta kizre a gyermekvédelmi
jelzbrendszer  atfogd  vizsgalatinak eredményeit. Nemzetkézi felmérések  szerint
Magyarorszag a gyermekek biztonsaga szempontjabol ,,veszélyes hely”, havonta atlagosan
két gyermek lesz bantalmazas dldozata. Az UNICEF (az ENSZ gyermekvédelmi szervezete)
2009-ben kiadott jelentése szerint Magyarorszagon a gyermekek mintegy 4%-a kénytelen
elszenvedni bantalmazast, 4m mértéktarté becslések szerint is legaldbb harom tényleges
bantalmazas jut egy felderitett esetre.

A gyermekvédelmi rendszer tudomaséra jutdé bantalmazasos esetek szdma joval alacsonyabb,
mint azt a tiarsadalomtudomanyi kutatdsok becslései indokolndk. Szinte példa nélkiili, hogy
egy gyermek maga kérjen segitséget, amit a gyermekek életkori sajatossdgai mellett a
jogtudatossdg hidnya, valamint a gyermekvédelmi jelzOrendszer szd szoros és atvitt
értelmében vett ,érzéketlensége” magyarazhat. Altalanos jelenség a szakemberhidny: a
csaladgondozok létszama alacsony, ehhez mérten a gondozott csaladok, illetve gyermekek
szama sokszor joval meghaladja a jogszabalyban meghatarozott legnagyobb létszamot.

A nevelési-oktatasi intézményekben 4ltaldban nincs olyan szakember, akinek kizardlagos és
alland6 feladata lenne a gyermekek helyzetének feltérképezése, panaszaik meghallgatisa és
sziikség esetén tovabbitdsa a gyermekvédelmi szervhez. A gyermek- és ifjusdgvédelmi
felelésok és az iskolapszichologusok ismertsége esetleges, elérhetdsége sok esetben nehézkes.
Az oktatasi minisztert kérte fel a biztos arra is, hogy fontolja meg a gyermek- és
ifjusagvédelmi felelds, valamint az iskolapszichologus kételezd alkalmazasat.

7. JOVORE VONATKOZO JAVASLATOK, CELOK MEGHATAROZASA A GYVT.
ELOIRASAT ALAPJAN

7.1. A jelenlegi legsiilyosabb gyermekvédelmi, -j6léti problémak Tiszafoldvaron

A gyermekvédelem teriiletén jelentkezé problémak igen sokszinliek és valtozatos formaban
fordulnak el8. Az egyes problémak bizonyos életkorokban hangstilyozottabban jelentkeznek,
maskor egyaltalin nem figyelheték meg. Eppen ezért a vérosban jelentkezd problémak
elemzése ¢s bemutatésa életkorok szerint indokolt.

A bélcsodés koru gyermekek esetében a gyermekek gondozottsigat tekintve semmiféle
probléma nem meriilt fel, igy a jelzOrendszer tagjai felé nem kellett jelzéssel élni. A
gyermekorvos hetente egy alkalommal rendszeresen ellenérzi a gyermekek egészségi
allapotat és fejlodését. Az egészségiigyi torzslapon ezt régziti is. Sziil6i értekezlet keretében a
gyermekorvos tartott eldadést a fels6légliti megbetegedésekrdl, illetve azok kezelésérol. A
bolcsédébe jaré gyermekeket a sajat lakohelyiikhoz tartozé véddnd meglatogatta a
bolcs6dében, igy veliik is tudott az intézményvezetd tapasztalatokat cserélni a kisgyermekek
fejlodésérol.

Az ovoddskoru gyermekek kiillonboz6 anyagi hatterti, iskolazottsagu, érdeklédési kort és
temperamentumu csaladokbol keriilnek az intézménybe. A sziil6k jelentds része atérzi az
6vodai nevelés fontossagat, felel6sségét, de a gyermekek rendszeres Ovodaztatasa igy is
anyagi terhekkel jar. A gyermekek jelentds aranyban élnek megfelelé lakds és anyagi
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koriilmények kozott, azonban az & életszinvonaluk minbsége is meglehetésen romlott az
utobbi id6ben az orszag gazdasagi valsdga miatt. Indokolt nagy figyelmet forditani az 5.
életévét betoltott gyermekek kotelezd dvodaba jarasanak betartatisara, hiszen fontos, hogy
minden HH, HHH, SNI gyermek elérje az iskolaérettség szintjét, és id6ben megkezdjék
iskolai tanulméanyaikat. Az 6vodaskortaknal jelentkez6 problémaékat az aldbbiak szerint lehet
csoportositani:

alapvet6 gond a rendszertelen 6vodaba jaras,

sok esetben el6fordul az esetenkénti és rendszer téritési dijhatralékok
keletkezése,

fenti probléméahoz szorosan kotodik egyes sziilok egytittmiikodésének hidnya,
sot egy-egy esetben sajat gyermeke értelmi, érzelmi, szocidlis fejlédésének
veszélyeztetése, valamint tobb esetben eléfordul, hogy a sziil6k nem mennek be
személyesen az 6vodaba, hanem valamely id6sebb testvér kiséri be és megy érte
az ovodas gyermekért,

a csaladi hattér problémai: kedvezdtlen szocialis hattér, alacsony iskoldzottsag,
sziilok feleldtlen életvitele, munkanélkiiliség, rossz lakasviszonyok, melyre a
gazdasagi vilagvélsag helyi szinten is kedvez6tlen hatasu volt,

a gyermek otthoni étkeztetésének problémai, melyet részben megold a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény altal nytjtott tamogatds, és a
gyermekétkeztetés,

a HH és HHH valamint az SNI, tovabba a védelembe vett gyermekek
viszonylagosan magas szama,

gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek utdn tizorait és uzsonnat
kell fizetni,

gyermekek higiénés ellatdsa a csaladokban, kiemelt gond egyes esetekben a
fejtetvesség, mely éaltalaban ugyanazon gyermekeknél fordul eld, de ezzel
veszélyt jelentenek a tobbi gyermekre €s a felnéttekre is,

6vodapszichologus és a csaladterapia lehetdségének a hianya.

Az dltaldnos iskoldkban is hasonléak a megfigyelések, és a tanulok korében az aldbbi
problémakrol lehet beszamolni:

e © © e © e e e o o o

iskolakeriilés, csavargas

gardzdasag

betdrés, lopas (mobiltelefon, cipd, ruhanemd, pénz)

agressziv viselkedés

mentalis, pszichés zavarok

beilleszkedési, tanuldsi gondok

magatartasi zavarok és agresszio

egészségtelen életmod

dohéanyzas, alkoholfogyasztas

igazolatlan hidnyzasok

reggeli késések, tanitdsi id6 alatti engedély nélkiili eltdvozas (ezen a téren
javulas  tapasztalhatdo a  kozcéli  foglalkoztatds  keretében  ellatott
portaszolgélatnak koszénhetden)

tanulotarsak megfélemlitése, fizikai bantalmazasa, verekedés

a gyermek- €s ifjusdgvédelmi felelds és pszicholdgus hianya
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e az iskoldkban is gond, hogy rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilé gyermekek utan a sziil6knek tizorait €s uzsonnat kell fizetni, és emiatt
jelentds téritési dijhatralékot halmoznak fel

e rossz csaladi hattér (gondozasi, nevelési hidnyossagok, valas, munkanélkiiliség,
felel6tlen életvitel, otthoni konfliktusok)

A kiozépiskoldban az elézbekben felsorolt problémak szintén megfigyelheték, azonban az
¢letkori sajatossidgokbol adodoan a 14-18 éves korosztaly esetében ujabb problémak is
felmeriilnek, tobb és mas jellegli veszélyeknek is ki vannak téve a gyermekek, melyeket az
alabbiak szerint lehet 6sszefoglalni:
¢ dohdanyzas (iskolaban és kozteriileten), alkohol, drogfogyasztas,

a szexudlis élet korai megkezdése, nem kivant terhesség,
egyéni életvezetési problémak,
magatartasi problémak,
novekvd mértékli iskolai hidnyzds, a sziilékkel valé kapcsolattartas
nehézkessége,
negativ tarsadalmi hatas,
e rossz csaladi hattér (munkanélkiiliség, otthoni konfliktusok, alkoholizmus) a

csaladban.

A beszadmolo6 kovetkezd része a fent kiemelt problémak okat is feltarja, melyek ismeretében
megfogalmazhatok a legfontosabb elérendé célok, ezek eléréséhez az eszkdzok, mddszerek
kore is.

7.2. A problémak fébb feltart okai

Az el6z6 részben megfogalmazott probléméak hatterében — filiggetleniil az életkori és
intézményi sajatossagoktol — hasonld okok tarhatoak fel, melyek alapvetden egyrészt a
gyermek szlikebb és tagabb (tarsadalom, kortars csoportok, csalad) életkdrnyezetében,
masrészt pedig — részben talan épp az el6zdek hatdsira — magdban a gyermekben és a
csaladban keresendok. Az iskolai mulasztas visszaszoritasat elsésorban a sziilék tudnak
megakadalyozni. Ez a jelenség szorosan Osszefligg a tanuldk jogait tilhangsulyozo, a
kotelességeiket ehhez képest pedig nem kelléen hangstlyozd liberdlis taniigyi
jogszabalyokkal.

A telepiilési szinten feltart okok az alabbi csoportositas szerint mutathatok be az el6z6 évi
beszamoldt is alapul véve.

7.2.1. Kérnyezeti okok

A fenti problémakhoz vezeté kdmyezeti hatasok koziil foglalkozni kell a legtagabb kornyezet,
azaz a tdrsadalom folyamatainak és jelenségeinek kdros hatdsdval. Annal is inkabb, hiszen a
gyermek a szocializaci6s folyamatban a kornyezetében fellelhetd mintdkat, modelleket koveti.
Manapsag nagyon nyitott tarsadalomban éliink, az Internet, a televizi6 azt a kdrnyezetet,
mellyel a gyermek interakcioban all, nagymértékben kiszélesitette. Ennek eredményeképpen
nemcsak értéket kozvetit, hanem negativ modelleket, s6t devidns viselkedési formdkat kinal
fel és kozvetit meglehetdsen koncentralt moédon, a gyermekek a média 4ltal kozvetitett torz és
irrealis értékrendszerrel probaljak feltdlteni személyiségiiket.
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A sziikebb, amde anndl fontosabb kornyezeti elem, a kortdrs csoportok pozitiv hatdsa sem
jellemzd, de az ilyen szervezetek, kezdeményezések nem is erdsodtek. Ezt a problémat csak
noveli a modern fogyasztéi €s informacios tarsadalom velejaro jelensége: az elidegenedés,
azaz a kozdsség tagjaként is maginy és egyediillét érzése, melyhez teljes érdektelenség
tarsulhat. Ezt pedig azért fontos hangstlyozni, mert a gyermek egészséges én-képének
kialakuldsa és a tarsadalomba val6 beilleszkedése ily modon nem valésul meg.

A kornyezeti hatasok koziil kiilon ki kell emelni a gyermek nevelkedésének szinterét, a
csaladot, mely kulcsfontossagu, €s ez az a szintér, melyre a nevelési-oktatasi intézmények és a
jelzd rendszer tobbi tagjai hatdssal lehetnek kozvetleniil is. Magyarorszdgon az ,,atérokitett”
csalddmodell évrél-évre rosszabb (az Gj hazassagok jelent6s része valassal végzddik, csokken
a hazasodasi kedv, sokan éretlen személyiséggel, fiatalon menekiilnek hazassagba, a
sziiloszerep €s a megfelelé csaladmodell megtanuldsanak lehetOsége igy csdkken).
Tiszafoldvéron évrol-évre tobb csaldd jut olyan helyzetbe, mely szinte ,kitermeli” azon
gyermekek korének boviilését, akikre nagyobb figyelemmel kell lenni. A problémak
tarsadalmi hatterében legtobb esetben a munkanélkiiliség 4ll, de gyermekekkel egyiitt a
sziilok nemtorédomsége is gyakori. A kozépiskoldba is a tanulok koziil nagyon sokan
érkeznek rossz szociokulturdlis viszonyok kozott €16 csaladokbdl és kistelepiilésekrol. A
tanulok kozvetlen kémyezetében hangstlyos probléma a csaladban az alkoholizdlds és az
ezekb6l ad6do csalddi konfliktus, mely begylriizik az iskoldba is, hiszen ez a
gyermekvédelmi problémak alapvet6 gyokere. Sok esetben gondozdsi, nevelési hidnyossdgok
figyelhet6k meg a csaladban. A gyermeket veszélyeztetd forras a sziilék vildsa, élettdrsi
kapcsolatuk gyakori viltogatdsa. Stlyosabb veszélyforrds a kriminogén sziil6i hattér, a
szilok erkolcstelen, felelotlen, biindzd, konnyelmii életvitele, mely szintén nem ritka. A
csalad szocializacids, biztonsagos és stabil kornyezetet sugarzo, pozitiv mintdkkal szolgald
szerepe gyenglil, gyakoriak a kimondottan negativ csalddi modellek, melyeket a gyermekek
vagy kovetnek, vagy pedig menekiilnek a csaladi kotelékekbsl. Azonban mindkét esetben ez
problémaként jelentkezik nevelési-oktatasi intézményeinkben.

7.2.2. Anyagi okok

Anyagi okokbol kifolydlag akkor tekintheté a gyermek veszélyeztetettnek, ha sziilei
munkaképtelenek, csékkent munkaképességiiek, a csaldd nagy létszamii, a sziilGknek
nagyon alacsony a jovedelme, vagy munkanélkiiliek. Ezt a korabbi években is tapasztalt
jelenséget 2009-ben sulyosbitotta a gazdasdgi vildgvdlsdg negativ gazdasagi hatisa,
munkahelyek megsziinése, a bérek stagnalasa és a realbércsokkenés, egyes szocialis ellatasok
Osszegének csokkenése, melyhez sok csalad esetében felhalmozott tartozdsdllomdny is tarsul
(pl.: devizaalapu lakashitelek és szabad felhasznalasu hitelek). Pusztan a rossz jovedelmi és
vagyoni viszonyok is sulyos problémak okozoi lehetnek, hisz kdzvetleniil hatdssal vannak a
csaladtagok életvezetésére. A sziilok megélhetésiik biztositasa, illetve a pénzzavar lekiizdése
érdekében hosszi id6t toltenek munkavégzéssel, tvol a csaladtol, igy rendkiviil lecsokken a
csaladdal toltott id6, mely a csalad diszfunkciondlis miikodéséhez vezethet. Sok esetben a
pénzszerzes lehetdségét csak a jatékgépezésben latjak, mely komoly szenvedélly€ is véalhat és
sajnos mér a fiatalkorGaknal is jelentkezd probléma. A pénzszerzés masik lehetésége
szdmukra a szabdlysértések és biincselekmények elkovetése, mely erds negativ példaként
vezet el a gyermekkori blin6zésig, melyr6l részletesen kiilon fejezetben lesz sz6. A hazankba
is begylirliz6 gazdasagi vilagvalsag hatdsa érezhetd a csaladok életében is, a csaladok
jovedelmi helyzete romlik, allasok elvesztése és a munkanélkiiliség probléméaja erdsodik, a
csaladok egy része eladdsodik, uzsorakdlcsonoket is vesz fel, mely ma mar biintetdjogi
kategoria.
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7.2.3. Egészségiigyi, életvezetésbdl adodé okok

A gyermekvédelem teriiletén felmeriilt problémak egy része egészségiigyi okokra is
visszavezethetok. Egészségiigyi okbol akkor tekinthetjiik veszélyeztetetinek a gyermeket, ha
valamelyik sziil6je, vagy maga a gyermek sulyosan, tartdsan beteg. Az iskolai osztalyokban
ma mar nem ritka, hogy tobb gyermek is szenved tartds — a korabbi idékben erre a
korosztalyra nem jellemz6 — betegségekben, tigy mint vérnyomaés problémak, cukorbetegség,
pszichés betegségek, €s rendszeres gydgyszerszedésre szorul, mely 6nmagéban hatassal van
iskolai tevékenységére. Ehhez a témakorhoz kell sorolni az egészségre drtalmas
szenvedélyeket. a dohdnyzdst, az alkohol- és drogfogyasztdst, mely tevékenységeket egyre
fiatalabb korban kezdik a gyermekek. Talnyomé résziik tisztdban van az ebben rejld
veszélyekkel, mégis egyre tobben nytlnak ezekhez a szerekhez. Ezen szenvedélybetegségek
kialakuldsanak hatterében ismételten a csalddi okokat kell keresni. Sok csalddban a sziilok a
neveléssel kapcsolatos feladatokat az iskoldra igyekszenek hdritani. A szeretet, elfogadas,
harménia, meghittség, tdmasz olyan emberi igények, melyek kielégiiletlensége 6hatatlanul a
szenvedélykeltd viselkedések iranyaba, és szenvedélykeltd szerek hasznalatdhoz vezet. Mar a
8-10 éves gyerekek csaladi tinnepségeken a kocsmaban vannak sziileikkel, alkoholt, drogot
fogyasztanak, cigarettdznak. Egyre tobb sziilé csak .asszisztdl” a gyermek életének,
fejlédésének alakuldsdhoz, de részt nem vesz benne, és fel sem ismerik ezt a hianyossigot.
Ezek a ,,funkcionalis™ sziilok gy gondoljék, hogy az étkezés, ruhdzkodas, lakhatas, anyagiak
biztositasaval ki is meriil a sziil6 tevékenysége.

7.2.4. A gyermek magatartasaban, személyiségfejlédésében rejlé okok

Abban az esetben tekinthetd veszélyeztetettnek a gyermek e tekintetben, ha értelmileg vagy
érzelmileg  visszamaradotf, gatlasos, szorongd, agressziv, csavargd életmodot él,
biincselekményeket kovet el. Itt is le kell szdgezni, hogy a gyermeknek felrohatd ezen
viselkedési forma sem Onmagitol alakul ki, hanem ezek a csalad abnormalis miikodésére
adott valaszként jelentkeznek. Ez olyan mértéket is 6lthet, hogy az életkor el6re haladtaval a
gyermek kezd diktalni a csaladban, a sziilé nem tdmaszt vele szemben elvarasokat, sot
asszisztal gyermeke helytelen cselekedeteihez (indokolatlan hidnyzasok igazoldsa, karos
szenvedélyek engedélyezése és tiirése, feleldsség atvallalasa). A személyiségfejlédésiikre
rossz hatassal van a negativ hatasu kortarscsoportokhoz valé er8s kotddés, valamint a
kalandvagy és kivancsisag, mely kompenzacios hatasu az alacsony 6nértékelés mellett. A
fiatalok nagy része konnyen befolydsolhatd, jovoképiik kialakulatlan, de megfigyelhets a
jovokeép teljes hianya és a manak élés is.

7.2.5. Kulturalis kiilonbozéségekbdl ad6dé okok

A gyermekvédelmi, -joléti problémak okainak feltdrdsakor nem Kkeriilhetd el, hogy ne essen
sz6 a telepiilés cigany kisebbségének sajatos kultirajabodl, életmodjabol, szokéasaibol adédo
okokra. FOképpen az 6 esetiikben stilyos probléma gyermektarsaik fizikai bantalmazasa és a
tragar beszéd. Nagy gond, hogy a helytelen nevelés mellett még a sziil6 sem adja meg a kelld
tiszteletet a pedagogus irdnyaba, hanem a pedagégusra panaszkodik, €és nem a gyermeket
fegyelmezi és tereli a helyes magatartdsi formak kovetésének iranyaba. A helytelen
magatartas jelen esetben is a rossz sziil6i modell kévetésébdl adédik. Alapvetd gond, hogy
kulturajuk és hagyomanyaik szerint a jogszabalyokban meghatarozott szabalysértések, illetve
blincselekmények nem feltétlentil helytelennek itélt dolgok, hanem elfogadottnak tekintik, a
torvényi szabalyozas figyelmen kivil hagyasa igy gyakori jelenség. Ezen probléma
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megolddsa azonban alapvetden nem a gyermekvédelmi rendszer feladata, hanem az egész
orszagot érintd tarsadalompolitikai kérdéskor.

7.3. A problémak alapjin meghatirozott legfontosabb célok, eszkizok azok megoldasdra
€s javasatok a jovore vonatkozéan

Az el6z6 részekben felvazolt problémak zomének megoldasa nem a gyermekvédelmi rendszer
feladata, hisz 4tfogé tarsadalmi problémakrél van sz6, azonban a gyermekekkel kapcsolatos
kiilonféle gondok nem kezelhetok elkiilonitetten korlatozva az egyénre, hanem egységesen,
komplex médon megkozelitve lehet felallitani az elérend6 célokat, melyek igy esetenként til
is mutatnak a gyermekvédelem szakteriiletén. 4 fenti problémdkbol kiindulva az alibbi
dtfogo célokat hatdrozhatjuk meg:

e A jelzdérendszer tagjainak az eddigiekhez hasonl6 jo egyiittmiikodése, illetve a
gyakoribb, rendszeresebb konzulticid, tapasztalatcsere konkrét gyakorlati tigyek
tekintetében.

e A gyermek- ¢és ifjusagvédelemmel kapcsolatos, valamint a gyermekek
mentalhigiénés egészségének fejlesztése és megdrzése érdekében torténd
tevékenységek szervezése.

e Az 6todik €letévét betoltott gyermekek kotelezd Gvoddba jardsanak betartatasa,
az iskolaérettség elérése minden gyermek esetében.

e Az intézményi étkeztetés szinvonaldnak megtartdsa, még nagyobb hangsily
helyezése az egészséges taplalkozasra é€s életmddra, a gyermekek és a sziil6k
meggy6zése a rendszeres étkezés fontossagardl.

e Rendszeres bolcs6débe, dvodaba, iskolaba jaras fontossaganak tudatositdsa mind
a gyermekben, mint a sziilében, valamint az indokolatlan — akar igazolt, akar
igazolatlan — hianyzas szamanak csokkentése.

e A napkdzi és a tanuldszoba, tovabba kiilonboz6 foglalkozasok biztositisa a
gyermekek részére a jovoben is.

e Negativ kornyezeti hatasok lehetdség szerinti csokkentése, és egyidejiileg pozitiv
példdk mutatdsa a gyermekek szamara, széleskdrii prevencids tevékenység
folytatasa.

e Fellépés a szenvedélybetegségek kiskoruak korében torténd elterjedése ellen,
valamint a szabalysértések, biincselekmények megel6zése.

A problémadk kezelésében és a célok elérése érdekében az alabbi eszkdzdk, modszerek llnak
rendelkezésre, melyeket a nevelési-oktatasi intézmények nap mint nap alkalmaznak is mind
preventiv célzattal, mind pedig a mar felszinre keriilt probléma kezelése soran:

e Egyéni megbeszélések, esetmegbeszélések, eléadasok a sziildknek, dralatogatas,
értekezletek, munkakozosségi foglalkozasok, eseti megbeszélések a nevelSk
kozott.

Fogaddora, sziil6i értekezletek, rendszeres feljegyzések a tanulmanyi munkarél.
»-Beovodaztatasi felel6sok™ segitségével az Ovodai beiratassal kapcsolatos
feladatok szervezése.

e Integracios rendszerbe valé bekapcsoldédas dvodak esetében, amely lehetové
teszi a halmozottan hétranyos helyzetli gyermekek hatranykompenzaciéjat,
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anyagi tamogatdsat (segélycsomagok, ingyenes Kkirdndulds, ingyenes
szinh4zlatogatas, ajandékok).

e Csaladlatogatas, és egyiddben a sziild tijékoztatisa a gyermek és az 6
kotelezettségeirdl.

o Telefonos kapcsolattartas.

Hivatalos levél, értesités, felszolitas (igazolatlan 6rék esetén pl.).

o Feljelentések, és ezek alapjan szabélysértési birsag kiszabésa vagy biintetéeljaras
lefolytatésa.

e Hézirend szigoritasa.

Gyémhatosagi intézkedések.

e Szaktandri, osztalyfonoki, igazgatdi dicséretek, figyelmeztetések szakszerd
alkalmazdsa, iskolai pontrendszer alkalmazasa a jutalmazasi és motivacios
rendszeren beliil.

e Osztalyfonoki orak blinmegel6zési témai, a Biintetd Torvénykdnyv eléirasainak
ismertetése, tesztlapok kitSltetése, a rendérség felkérése eléadasok megtartasara.

e Egységes neveld eljaras, egységes, hatarozott fellépés adott esetekben.

Egyéni képességekhez igazodo tandrak (nivocsoportos oktatas pl. matematika és
idegen nyelv tantargyaknal, SNI-s tanulok komplex fejlesztése, felzarkoztatd
6rék).

e HH ¢és HHH-s gyermekek esélyegyenléségének megteremtése az Ut az
érettségihez” programmal is.

Felvilagosit6 orék tartasa sziikség szerint kiils§ szakemberek bevonasaval.

e Kérddives felmérések a tanuldk korében.

Preventiv (csoportos) ¢és korrekcids (egyéni és kiscsoportos) fejlesztési
programok a hatranyok kompenzalasa és a szegregaciomentesség érvényesiilése
érdekében.

e Preventiv célzati megfigyelés kimondottan 6vodas korban (csaladi nevelés,
csalddon beliili krizishelyzetek, érzelmi biztonsag vagy annak hidnya, értelmi
fejlettség, szorongas é&s kotddés, gatlasok, beilleszkedési nehézségek, a
szocializacié folyamata, sziilé elfoglaltsaga, csalad 1étszama, kiilonélés).

e Foérumok és nyilt napok/ hetek és csaladi délutan, melyen példaul szakemberek
eléadasai hangzanak el az oOvodaskori gyermekek egészségmegérzésével,
nevelésével, jatékaival kapcsolatban, tovabba ehhez ruhagytijtési akcid is tarsult.

e Szabadidés tevékenység biztositasa az dvodaban (jaték, rajzolas, barkdcsolas,
kézimunka, verselés, mesélés, babozas, testmozgas) és egyéb szolgaltatasok gy,
mint hittan oktatds, dramajaték, nyelvoktatds, nyelv és beszédfejlesztés,
gyogytestnevelés, uszasoktatas, zenedvoda.

e Hasonl6 szabadid6s tevékenységek az iskoldban; pl. szakkorok: keramia,
viragkotd, énekkar, irodalmi szinpad, bab, tenisz, sportfoglalkozas, lany foci,
idegen nyelvi levelezds szakkor, tarsastanc, stb; szabadidés programok:
olvasétermi szolgaltatds, konyvtar, szinhaz- kiallitas latogatas.

o FEgészségnap szervezése évente (témai pl.: négyogyaszati problémak,
fogamzasgatlas, HPV virussal kapcsolatos tudnivaldk, drog prevencio, diszkéd
baleseteke megelézése, egészséges étkezés, anorexia, bulimia, dohanyzas
veszélyei, els6segélynyqjtas). Az  elGadasokban  kozremikddtek  a
kozépiskoldban szakorvosok, dietetikus, ANTSZ szakember és a Voroskereszt
munkatarsai is. Az eldadasokat filmvetitésekkel kototték egybe.

o Egészségnevelési ordk az iskolavédond segitségével altalanos iskolaban (2009-
ben a témék fogapolas, egészséges taplalkozas, dohanyzas, testmozgis, sport,
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drog prevencio, serdiildkori valtozasok, fogamzasgatlas és szex, nem kivant
terhesség veszélyei voltak). Els6segély szakkor inditasa 4ltalanos iskolaban.

e Sport programok (pl.: aerobik, falmészas, erbs emberek vetélkedbje, roplabda
banoksag).

e Logopédiai fejlesztés, gyogytestnevelés, gydgypedagogiai foglalkozasok.

e Kozlekedés-biztonsagi eldadasok a rend6rség ¢és a Varosi Konyvtar
szervezesében, melyen 11 alkalommal &sszesen 273 tanuld vett részt.

e Mentori tanari tevékenység (Utravalé-program).

e A pedagdgusok folyamatos tovabbképzése.

A fenti sszefoglalo felsorolasbol is kitlinik, hogy az el6z6 részekben bemutatott igen
Osszetett problémak kezelése milyen sokféle pedagdgiai és egyéb mddszert, eszkdzt kovetel
meg, melyeket mar eddig is alkalmaztak intézményeink szakemberei, azonban az is tény,
hogy a fentiek rendszeres alkalmazas mellett is egyes problémak tilnének a nevelSk,
pedagogusok, a jelzd rendszer szakembereinek a hatdskorén és intézkedési lehetéségein. Sok
esetben tarsadalmi méretli prevencids programokra lenne sziikség, hiszen az ,.egyszerti”
felvilagositd tevékenység, a tiltas és a korlatozott fegyelmezd eszkdzok alkalmazasaval sok
esetben nem lehet eredményeket elérni. Eppen ezért a mér alkalmazott modszereken tal, az
eléz6ekben meghatérozott célok elérése érdekében az alabbi — a jelzérendszer tagjai 4ltal
egyhangtan kinyilvanitott — javaslatok megvalositisara kiemelt hangsulyt kell fektetni.

e A fenntartd gondoskodjék a gyermek- és ifjusdgvédelmi felelds statuszanak
visszaallitdsarol, mely mar félallasban is nagyban novelné a gyermekvédelmi, -
joléti rendszer hatékonysagat. Feladatai lennének tobbek kozott a nyilvantartasok
vezetése, kozos és Onalld csaladlatogatasok, kapcsolattartids. A munkakor
megsziinésével mind az intézményvezetok, mind az osztalyfénokok és a t5bbi
tandr adminisztrativ és egyéb jellegli munkéja is megnovekedett.

e Virosi szinten legalabb egy f6 iskola- és Jvodapszichologus és/ vagy
mentdlhigiénés szakember alkalmazdsa indokolt, ugyanis egyes felmeriils
problémak jellegiikbél adddodan tulhaladnak a pedagégus kompetencidjan. Az
intézményes nevelésre egyre t6bb és bonyolultabb feladat harul. Ezeket az
osztalyfénokok és/ vagy kollégiumi nevel6k snmagukban nem gydzik, de nem is
képesek megoldani. Ezen szakemberek lennének hivatottak arra is, hogy a
pedagdgusokat és a sziilket is specialis tanacsokkal 14ssak el.

e Meg kell teremteni az iskolai, illetve szabadidé sport hatékonyabb
finanszirozéasat és ezzel a tanulok rendszeres sportolési lehet8ségét. Az, akinek
€letformajava valik a rendszeres sportolds, testmozgds, kevésbé hajlamos arra,
hogy egészségkarositd szenvedélyek rabjava valjon.

e A jovore vonatkozé cél tovabbra is, hogy a 2006. oktdber 15. napjaval megsziint
helyettes sziildi ellatdst visszadllitsuk, melyre iranyuld torekvések ez iddig nem
jértak teljes sikerrel.

e A jelzOrendszer tagjai kozott még szorosabb és folyamatosabb egyiittmitkidés
kiépitése, mely soran legyen rendszeres visszajelzés a megtett intézkedésekrol,
tovabba egyes esetekben nagyobb egyiittmiikidés lenne indokolt a rendérséggel
és a polgdrorséggel.
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8. BUNMEGELOZESI PROGRAM FOBB PONTJAINAK BEMUTATASA,
VALAMINT A GYERMEKKORU ES A FIATALKORU BUNELKOVETOK
SZAMANAK AZ ALTALUK ELKOVETETT BUNCSELEKMENYEK SZAMANAK,
A BUNELKOVETES OKAINAK BEMUTATASA

8.1 Tiszafoldvar Viros Kozbiztonsagi és Biinmegel6zési Koncepcidja

Tiszafoldvéar Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének Tiszafoldvar Varos Kozbiztonsagi
és Blinmegel6zési Koncepcidjat a 267/2003. (XI. 27.) OKT szamt hatérozattal fogadta el.

A koncepci6 célja az onkorményzat kézbiztonsagi és blinmegelézési céljainak és feladatainak
megfogalmazasa, a prioritasok kijelolése és a lehet6ségek feltirdsiaval a megvaldsitas
modjanak meghatarozasa. A feladatok kozott kiemelt helyen szerepel a blingzés utanpotlas
bazisanak csokkentése, mely a csalddsegitd és gyermekjoléti szolgalat és a rend6rség kozos
munkéjaval valdésul meg a megel6zés soran. A megeléz6 tevékenységet fokozottan kell
végezni a halmozottan hatranyos helyzetiiek, a veszélyeztetett gyermekek és fiatalkortak,
valamint a visszaesdk tekintetében. A feladatok meghatirozasa kozott a D.A.D.A. program
tamogatdsa, a drogmegeldzési program folyamatossa valasa €s az aldozatvédelmi tevékenység
erdsitése, a pedagoégusok ez iranyu képzésének, tovabbképzésének folyamatossd tétele, a
korosztalyi segitok képzése és a Kézrendvédelmi Bizottsag létrehozasa szerepel.

A Koncepci6 feladatainak megvaldsitdsa érdekében az oktatasi intézmények és a helyi
rendérérs  egyiittmikodnek a prevencio érdekében. Bilinmegelézési és drogellenes
témakorokben tartanak felvilagosité el6addsokat altalanos iskolasok részére, valamint a
kozlekedés biztonsaganak javitasa érdekében szintén szerveznek foglalkozasokat.

A gyermekvédelmi feladatok ellatasa, valamint a csalddon beliili erdszak visszaszoritisa
érdekében 2004-ben egylittmiikodési megallapodas j6tt 1étre a Szolnoki Rendérkapitanysag és
Tiszafoldvar Varos Polgarmesteri Hivatal Gyambhivatala és Gyamhatosaga kozott.

8.2. Tapasztalatok a fiatalkori és gyermekKkori biinelkovetésrél

A Szolnoki Rendorkapitanysag illetékességi teriiletén belil a biniigyi fertdzottség
szempontjabol a megyeszékhely tulsilya domindl, a kisebb helységeké nagysagrendekkel
alacsonyabb. Szolnok véarosban, amig 2008. évben 21,32 %-os cstkkenés volt tapasztalhaté az
elkovetett blincselekmények szaméban, addig 2009. évben szinte minimalis, 0,19 %-os
csOkkenés volt kimutathat6. 2007-ben 4747, 2008-ban 3735 és tavaly 3728 biincselekmény
tortént.

Tiszafoldvaron az ismertté valt blincselekmények szamaban egy 21,36 %-os novekedés
kovetkezett be 2009. évben, mig 2008-ban 337 db bilincselekmény valt ismertté a telepiilésen,
addig 2009-ben 409 db.

A biincselekményi struktiran beliil tovabbra is a vagyon elleni deliktumok talsulya jellemz6
Tiszafoldvaron is. Mig 2008. évben az aranyuk 65,3 %-os volt, addig 2009. évben 70,7 %-ra
véltozott. A varosban 2009-ben 289 db vagyon elleni biincselekményt kdvettek el, ez 69 db-
bal t6bb, mint az el6z6 évben. A vagyon elleni blincselekményeken beliil a lopas dominal,
melynek szdma 116-r6]l 167-re emelkedett. A bet6réses lopasok szama viszont 42-r6l 31-re
csokkent.
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A testi sértések szama nem valtozott - 2008-ban is és 2009-ben is 19 tortént -, azonban 21-161
22-re emelkedett a gardzdasagok szama.

A Dblniigyi helyzet értékelése soran figyelmet kell forditanunk a felderitett biinelkovetSk
Osszetételére is. Lakohely szerint Tiszafoldvaron 123 bilinelkdvets valt ismertté 2009-ben, ez a
szam 2008-ban 111 volt. Biintetlen biinelkdveté 2009-ben 73 volt, biintetett pedig 48. 2008-
ban ez a két szam 67 és 31 volt.

A kiskort elkovetdk esetében megallapithatjuk, hogy mind a fiatalkord, mind pedig a
gyermekkoru elkovetSk szama Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2009. évben csokkent,
melyet az alabbi diagram is szemléltet.

Az ismertté valt gyermekkori és fiatalkor( elkdveték alakulasa
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2005-2009. évben
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}.-Q—Gyermekkoru elkdvetd i Fiatalkora elkovetd ]

Amig a tavalyi évben 129 fiatalkori és 38 gyermekkort elkdvetd valt ismertté, addig a
korabbi évben ez a két szam 141 és 66 volt. Tiszafoldvar varosaban lakd, elkovetd kiskortak
szamanak alakulasat az alabbi diagram mutatja.

Az ismertté vait gyermekkoru és fiatalkori elkévetdk alakulasa
Tiszafbldvaron 2005-2009. évben (ERUBS)
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A tiszafoldvari lakohelyldl fiatalkord elkSvet6k tekintetében 2005-t61 egy folyamatos
csokkenés volt megfigyelhet6. Amig 2005-ben 36 fiatalkoru elkdvetd valt ismertté, addig
2008-ban ez a szdm 9 volt. 2009-ben azonban egy kismértékli emelkedést regisztralhattunk,
mivel 12 fiatalkori személy valt ismertté. A gyermekkort elkvetdk esetében az elmult évek
cstkkend tendencidja folytatédott 2009-ben, amikor is 7-r6] 6-ra valtozott a szamuk.

Osszehasonlitisul az illetékességi teriiletiinkon talalhaté vérosokban az alabbiak szerint
alakultak a kiskort elkovetk szama.

Fiatalkoru elkévetok:

Szolnok 155 127 146 81 86
Tiszafoldvar 36 28 21 9 12

Ujszasz 4 9 4 3 5

Martfi 5 1 4 10
Riékéezifalva | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat

Gyermekkoru elkivetdk:

Szolnok 109 95 77 42 22
Tiszafoldvar 12 10 2 7 6

Ujszész 3 11 2 2 4

Martfii 0 0 2 2 1
Rékéczifalva | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat 0

A szegregalddott kornyezetben €16 csaladok gyermekei mar 9-10 éves koruktdl az idésebbek
példajat kovetve lépnek a blindzés utjara. Ezek a kiskortiak nagyon hamar csaladfenntartéva
valnak, mert az id6sebb csaladtagok bortonbe keriilnek, vagy egyszerien azért, mert
tudatosan kiildik lopni éket, mivel nem biintethetéek. Az ilyen antiszocidlis kdrnyezetben
felndvé gyermekek részére nem is tudunk mas kovethet§ alternativat felallitani, és igy terjedd
problémaval allunk szemben.

A tiszafoldvdri kiskordiak zomében vagyon elleni blincselekményeket kivettek el a varosban
2009. évben, azonban személy elleni és kozrend elleni biincselekmények is eléfordultak,
amelyeknél az indokolatlan er6szak is jellemzévé valt.

Adataink szerint az aldbbi, Tiszaf6ldvaron tortént biincselekmények elksvetése miatt indult
biintetdeljards 2009. évben, tiszafoldvari lakohelyt, kiskord elkovetd ellen:

o Egy fiatalkoru fin elkdvetd egy csaladi haz keritésének tetején atnyulva egy kutyat
tulajdonitott el.

e FEgy fiatalkorti lany elkovetd a Hajnéczy Jozsef Gimnéazium lany 61t65z6jéb6l
eltulajdonitott 2 db mobiltelefont.

e Egy gyermekkoru lany elkévetd az egyik altalanos iskola tantermébél eltulajdonitotta
az egyik tanar taskajabol a pénztarcajat a személyes irataival és készpénzével egyiitt.
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e Két gyermekkoru testvérpar (egyik fit, masik lany) ajtobetrés modszerével behatolt
az egyik Ovoda épiiletébe, ahonnan kanndkat, jatékokat, valamint készpénzt
tulajdonitottak el.

e Egy fiatalkori fiti ellen azért indult eljaras, mert egy biincselekmény elkdvetésébél
szarmaz6 bankkartydval megkisérelt jogosulatlanul készpénzt felvenni.

e Ugyanez a fiatalkord fia és felndtt kort férfi tarsa egy csalddi hazba hatolt be
ajtobetorés modszerével és onnan szerszamgépeket tulajdonitottak el.

e Egy fiatalkorti fia feln6tt kort férfi tarsaval egyiitt egy ABC udvarara beméasztak,
ahonnan pékarut kivéntak eltulajdonitani, azonban tetten érték 6ket.

e Egy fiatalkort lany felnétt kora féltestvérétol esett teherbe és sziilt gyermeket, ezért
egyenes 4agi rokondval elkovetett vérfertézés bintettének elkovetése miatt folyt
elleniik biintet6eljaras.

e Ugyanez a két személy t6bb alkalommal, tragar szavakkal illettek, valamint veréssel
fenyegettek meg egy tiszafoldvari férfit, ezért zaklatas vétség elkovetése miatt eljaras
folyt elleniik.

e Egy fiatalkoru lany felnétt korti né tarsaval egylitt az egyik utcdban bantalmaztak egy
n6t, akinek 8 napon beliil gyogyulo sériilései keletkeztek. Az ligyben gardzdasag
vétség és konnyil testi sértés vétség elkvetése miatt folyt biintetéeljaras.

e Két fiatalkord lannyal szemben gardzdasag vétség elkovetése miatt folytatott
biintetéeljardst a rendorség, mivel a véaros egyik utcijdban szdvaltast kovetden
Osszeverekedtek.

e Lgy gyermekkort lany elkovetd egy gyermekkor lany tarsat szovaltas nélkiil
bantalmazta az egyik utcaban.

e Egy gyermekkoru fiti elkdvetd eldzetes szévaltast kovetden a Homoki Altalanos
Iskola udvaran tettleg bantalmazta gyermekkort lany tarsat, aki 8 napon tul gyogyulo,
sulyos sériilést szenvedett.

e gy fiatalkora fiti és feln6tt kora férfi tarsa az egyik s6rozdben eldzetes szovaltast
kévetden bantalmaztak egy fiatalkoru fitit és egy felnétt koru férfit, akiknek 8 napon
beliil gyogyuld sériilései keletkeztek. Az ligyben gardzdasag vétség és konnyl testi
sértés vétség elkovetése miatt folyt biinteteljaras.

e Lgy fiatalkort fit és édesapja az egyik sorozében elbzetes szovaltast kdvetden
bantalmaztak egy férfit, akinek 8 napon beliil gydgyul6 sériilései keletkeztek. Az
ligyben gardzdasag vétség és konnyl testi sértés vétség elkdvetése miatt folyt
biintetdeljaras.

A kiskoru elkdvetSkkel kapcsolatos oksdgi tényezék dsszegzésiil az alabbiak:

- Szubjektiv okok: - agresszivitas,
- anyagi haszonszerzés,
- kalandvagy,
- befolyasolhatdsag,
- Objektiv okok: - rossz barati kérnyezet,
- iskolai konfliktus,
- kimaradas az iskolabol,
- osztalyismétlés, gyenge tanulmanyi eredmény,
- helytelen nevelés,
- blin6z6 csaladi kérnyezet.
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Gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaként meg kell azt is emliteniink Tiszafoldvar
vonatkozésaban, hogy 4 kiskorti személy volt 2009. évben, akik csaladbdl szoktek el. (A
korabbi évben is ennyit regisztraltunk.) Mind a négy esetben jelzéssel élt a rendérség a
tiszafoldvari gyermekjoléti szolgalat felé. A négybdl 2 {6 fiatalkora és 2 8 gyermekkord volt,
a nemiiket tekintve 3 it és 1 lany.

Az elmult évekhez hasonloan a csalddon beliili erdszakkal kapcsolatos bejelentéseket is
kiemelten kezelte a rendérség a vonatkozé6 ORFK norménak megfelelden. Megallapithatjuk,
hogy az ilyen jellegli bejelentések nagy része a csalddtagok veszekedése, egymas
bantalmazdsa miatt tortént meg. A zart ajtok mogotti ismeretlenség, a k6zombosség jelzi,
hogy az emberek a csaladon beliili er6szakot még mindig magéaniigyként kezelik, és csak
akkor fordulnak a rend6rséghez segitségért, amikor mar nagy a baj. 2009-ben 21 db (a
korabbi évben 18 db) olyan biincselekmény tortént Tiszafoldvaron, amely a csalddon beliili
er0szakkal volt Osszefliggésben (pl.: zaklatés, stlyos testi sértés, gardzdasag, maganlaksértés,
kiskoru veszélyeztetése, tartis elmulasztasa).

Ezen tilmenden a vizsgalt idészakban, a varosban ¢é16k vonatkozasaban, 30 éltaldnos iigyben
vizsgalodott a renddrség, illetve folytatott kozigazgatdsi hatdsagi eljarast csaladon beliili
er6szakkal kapcsolatos rendéri intézkedés alapjdn, amely t6bb mint a korabbi évben
eléfordult esetszam (19). Ezen tigyekben 9 jelzést kiildtek a tiszafldvari gyermekjoléti
szolgalat felé, 2 jelzést a csaladsegittd szolgalat felé és 2 jelzést a gyamhivatal felé, valamint 9
esetben konnyti testi sértés miatt kiildték meg az iratokat az illetékes birésagnak.

2009. oktober 01-én hatalyba lépett a hozzitartozdk kozotti erdszak miatt alkalmazhatd
tavoltartasrol szold 2009. évi LXXII. torvény, amely lehetéséget biztosit a rendérség részére
az ideiglenes megelozd tdvoltartds clrendelésére. A trvény hatalyba 1épését kovetden (2009.
¢vben) Tiszafoldvaron 1 esetben keriilt sor az ideiglenes megel6z6 tavoltartas elrendelésére,
azonban a Szolnoki Virosi Birosag melldzte a tavoltartds elrendelését, mivel allaspontjuk

szerint mar az ideiglenes megel6z6 tavoltartés is elérte a torvényben meghatarozott céljat.

A rendOrségi biinmegeldzés fontos feladata a biztonsagért érzett egyéni és kozosségi
felelosség  kialakitdsanak elésegitése, annak tudatositisa, hogy személye, vagyona
megovasaért mindenki maga €s kdzvetlen kornyezete, kozossége felelds elsésorban.

Rendészeti blinmegelézésrol kétféle értelemben beszélhetiink. Tagabb értelemben megeléz6
jellege van szinte valamennyi rendOri intézkedésnek. Sziikebb értelemben a rendérség
blinmegelézési szolgalata 4ltal kifejtett tevékenységrél van sz6, amelynek elsédleges célja a
proaktiv rendéri munka révén a polgarok hozzasegitése biztonsaguk kialakitidsahoz. Emellett
jelent6s teriilet a rendészeti blinmegeldzés oktatasi tevékenysége: iskolai biinmegelézési 6rak,
lakossagi forumok, ismeretterjeszt6 el6adasok tartasa.

A rendészeti blinmegeldzés az allami és onkormanyzati szervekkel, tarsadalmi szervezetekkel
€¢s a lakossaggal egylittmikodve végzett olyan rend6ri tevékenység, amely a
blincselekmények szdménak csokkentését, a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének javitasat
¢s a bilincselekmények 4ldozatainak segitését célozza. A blinmegel6zés az a teriilet, ahol
kiemelten fontos a kdzvetlen kommunikacio a végrehajtd szervek és a tarsadalom kozott.

A fentiek megvalositisa érdekében az aldbbi tevékenységek, programok kapcsolodtak -
Tiszafoldvar vonatkozésaban - 2009. évben a gyermekvédelemhez.
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Az Orszagos Rend6r-fokapitanysag 2008. év szeptember hénaptdl inditotta be ,,A4z
iskola rendore” elnevezést programot, amely 2009. évben is tovabb folytatédott, és
amely nagymértékben segitette a renddrség altal a gyermekek védelmére iranyuld
atfogd blin- és baleset-megel6zési tevékenységet. A program célja - lehetdség szerint
minden altaldnos iskolanak legyen egy iskolarendére, aki kzvetlen kapcsolatban van az
iskola vezetésével és a didkokkal - megvalosult, mivel a kapitdnysag illetékességi
teriiletén 12 szolnoki és 16 vidéki altalanos iskolaban végzik tevékenységiiket a
rend6rok, igy Tiszafoldvar varosban is. Els6sorban az egyenruhas (KMB), valamint a
biin- és baleset-megelézési teriileten dolgozé rendérok folyamatosan tartjak a
kapcsolatot az iskoldk vezetbivel, részt vettek az évnyitokon és a tantestiileti
értekezleteken. Az iskoldk részére blin- és baleset-megel6z€si szordanyagokat juttattak
el, valamint igény szerint biin- és baleset-megelézési eldadasokat, vetélkeddket
tartottak.

Az elmult év talan egyik legsikeresebb rendezvénye volt a 2009. marcius 30. és aprilis
03. kozott megtartott kapitdnysdgi nyilt hét, melynek keretein beliil az illetékességi
tertiletiinkon talalhato altalanos iskoldk és kozépiskolak tanuldi - kozel 1000 6 - a
kapitanysag épiiletében megismerkedhettek a rend6rség munkéjaval, technikdjaval.
Kerékparos elméleti és gyakorlati vetélked6n, baleset-megelézési el6adéson,
filmvetitésen (diszko-baleset), biztonsagi 6v szimuldtor bemutaton, ezen feliil a
»Drogon innen, drogon tul” elnevezésli napon a Human Szolgaltaté Kozpont,
Drogkonzultaciés Kézpont, az Anonim Alkoholistak és az Anonim Kabitészeresek
munkatarsaival kozosen a drogokrol eldadason, filmvetitésen és ennek kapesan
beszélgetésen vehettek részt. Ezen kivill még ,kihelyezett” D.A.D.A. 6rdk formajaban
ismerkedhettek meg ezzel a biztonsagra neveld programmal, valamint el6adds és
beszélgetés forméjaban a viselkedési addikciokrol, a fiatalkori biindzésrél, az iskolai
agressziorol kaphattak tajékoztatast a résztvevok. Ezeken a programokon tobbek kozott
a Hajnoczy Jozsef Gimnazium tanuloi is részt vettek.

2009. aprilis honapban a Hajnéczy Jozsef Gimnaziumban a rendérség drogprevencios
eladast tartott, a ,,Hiszem, ha latom!” c. filmet 65 6, 16 éves didk tekintette meg.

A vdrosi majdlison rendérkutyds bemutatd tartdsira keriilt sor. A rendezvényen
megjelent allampolgarok biin- és balesetmegeldzési szordanyagokat kaptak.

A Homoki Altalanos Iskola gyermeknapijin résztvevd 100 fonek kutyds- és
jarmutechnikai bemutatot tartottak a rend6rok, ellattdk a gyermekeket biin- és baleset-
megel6zési szérdanyagokkal.

A Kkapitinysag és a Szolnok Megyei Jogli Varos Onkorményzata szervezésében,
wAkarod latni a valosdgot?” cimmel film késziilt a fiatalok szdmara, amely a diszko-
balesetekre és annak megel6zésére kivanja felhivni a néz6k figyelmét. A film vetitésére
2009. szeptember 23-an keriilt sor az Aba-Novak Kulturalis Kézpontban, ahol mintegy
400 1o tekintette meg a filmet. Az elkésziilt film DVD forméjidban nem csak az
illetékességi teriiletlinkon taldlhaté iskoldkba, hanem a megye valamennyi
kozépiskolajaba eljutott, igy a tiszafoldvari gimnaziumba is.

2009. évben a rend6rség két uj biin- és baleset-megeldzési témdju szdréanyagot
készitett el. Az egyik a diszkd-balesetek kovetkezményeire hivia fel a fiatalok
figyelmét, a masik a plaza-jelenségrol szol, és arrol, hogy hogyan o&rizzék meg
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értckeiket az emberek a nagy bevéasarld kozpontokban és kornyékén. Mind két
szordanyagot - €s a korabban késziilteket is - az idei évi rendezvényeken is terjeszteni
fogjak.

- 2009. 6szén ,Elj biztonsdgban” cimmel - hérom témakorben: Kozlekedj
biztonsagosan!, Az iskolai er6szak megel6zése, Az alkohol, kabitoszer és cigaretta
karos hatasai - blin- és baleset-megel6zési témaju rajzpalyazatot irt ki a renddrség
altalanos iskolak didkjai részére. Hagyomanyosan 6riasi érdekl6dés Gvezte a palyazatot,
hiszen 256 - korabban csak 162 - pdlyamunka érkezett be 9 iskolabdl, melyb6l a legjobb
nyolcat egy szakmai zstiri valasztotta ki. Ezekbol falinaptar késziilt, melyet eljuttattak
az illetékességi teriiletlinkon 1évé onkormanyzatokhoz, altalanos és kozépiskolakhoz,
valamint az egyiittmikodd partnereinkhez is. A Tiszafoldvari Rendérérs segitségével a
varos intézményeibe is kertilt a plakatokbol.

A Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazsdgiigyi Hivatal Pdrtfogd Feliigyeldi Szolgdlatinak
két kollegdja végzi a tiszafoldvari partfogoi feladatokat. A partfogo feliigyeld feladata, hogy a
partfogolt képességeit erdsitse, alkalmassd tegye a tarsadalmi egyiittélésre, valamint a
befogad6 kornyezetet, a tdrsadalmat is alakitsa, elfogadhatéva tegye. Nem elsédleges feladata
a partfogolt életében jelentkezd Osszes szocialis probléma megoldasa, de tdrekednie kell
kompetencia hatarain beliil t6rténé megoldasukra.

Az ligyészségi és biroi dontéshozatal elokészitése érdekében szakért6i tevékenység keretében
kornyezettanulmdnyok ¢és partfogd feliigyeldi vélemények készitése a fiatalkortiak ellen
inditott blintetdeljaras soran nem mellézhetdek. Az elézetes tajékoztatds eredményeképpen a
csaladtagok nyitottabbak a kapcsolatfelvételre, nagyobb egyiittm{ikodést mutatnak a helyszini
szemle alkalméval. Az interju soran a partfogé feliigyel6k a blinmegel6zési érdekek fokozott
érvényesitése érdekében feltarjdk a csaladon beliili erészakra utalé informaciokat, adatot
szereznek be a terhelt és csaladja munkaerépiaci megjelenésével kapcsolatban. A
szakvélemény készitésekor minden esetben megtortént a gyermekjoléti szolgalat
munkatarsaival valé kapcsolatfelvétel. A szolgalat minden esetben tudott informaciéval
szolgalni a terhelt koriilményeirdl. Az iskolai vélemények esetében az oktatasi intézmények a
megkeresésben megjel6lt hataridoket altalaban betartva postaztak a fiatalkort terhelt iskolai
adatlapjat, az intézetben tanusitott viselkedését érint6 jellemzését. Tiszafoldvari fiatalkora
terhelt kapcsédn 2009-ben 18 kérnyezettanulmany késziilt.

Fiatalkoru elkovetokkel szemben 2009-ben 9 pdrtfogd feliigyeldi szakvélemény késziilt. Az
ezzel kapcsolatos megkeresések szdma az el6z6 évhez képest 34%-kal, jelentdsen ndvekedett,
melynek tulnyomé része az ligyészségtol érkezett. Tiszafoldvar a megyei Osszesitésben a
harmadik helyen 4ll, tavaly a fiatalkortiak és felnSttek esetében Gsszesen 35 szakvélemény
késziilt.

A fiatalkortival szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja els6sorban az, hogy a
terhelt helyes irdnyba fejlédjék, és a tarsadalom hasznos tagjava valjék. Biintetést akkor kell
kiszabni, ha intézkedés alkalmazisa nem célravezetd. Szabadsdgelvondssal jard szankciot
alkalmazni vagy biintetést kiszabni csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a biintetés célja
mas modon nem érhetd el. A partfogd feliigyelet kapcsolddhat vademelés elhalasztasahoz,
prébara bocsatashoz, felfiiggesztett szabadsagvesztéshez, feltételes szabadsagra bocsatashoz,
tovabba fiatalkortiak vonatkozasaban javitointézetb6l torténd ideiglenes elbocsatdshoz. E
munka soran a partfogd feliigyelok egyiittmikodnek a gyermekjoléti szolgalattal,
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onkormanyzatokkal €s intézményeikkel, a rendérséggel, civil és karitativ szervezetekkel és az
egyhazzal is.

A tiszafoldvari fiatalkora elkovetdk partfogd feliigyeletének végrehajtdsa a partfogd
felligyelet targya szerinti eloszlasban a kovetkezéképp alakult:
- probéara bocsatas: 4 6 (lopas, kozfeladatot ellatdé személy elleni erSszak, kabitoszerrel
val6 visszaélés, gardzdasag),
- javitointézetbodl ideiglenes elbocsatas: 1 f6 (lopas, rablas),
- felfiiggesztett szabadsagvesztés: 4 16 (lopas, garazdasag),
- vademelés elhalasztdsa: 10 f6 (sulyos testi sértés, garizdasdg, lopés, Onbiraskodds,
személyi szabadsag megsértése, stb).

Az onkorményzat segitségével mara a korabbi évekhez képest a partfogo feliigyeldk teriileti
irod4ja komfortosabb, a célnak megfelel6bb helyiség lett.

9. A TELEPULEST ONKORMANYZAT ES A CIVIL SZERVEZETEK KOZOTTI
EGYUTTMUKODES, A CIVIL SZERVEZETEK RESZVETELE A
GYERMEKJOLETI SZOLGALTATASOK ELLATASABAN

A gyermekjoléti szolgaltatasok ellatasaba civil szervezetek kozvetleniil nem kapcsolodnak be.
Jelenleg ¢ téren még mindig nem miikodik olyan szervezédés, amelynek tevékenysége az
egész teleptilésre kiterjed.

A telepiilés valamennyi oktatasi intézményében miikodik az intézményt segitd alapitvany.

Az iskoldkban a Didkonkormanyzatok fontos szerepet kapnak a gyermekvédelmi prevencids
tevékenységben. A didkok érdekvédelme mellett — t6bbek kozott - a szabadidd hasznos
eltoltésében, nyari tdborok megszervezésében kzremiikddnek.

Az ifjusag kulturalis, miivészeti, sport életének fejlesztése terén egyre t6bb és aktivabb civil
szervezet (egyesiilet) miikodik, melyek mikodési teriiletiikon jo eredményeket érnek el és
hatékonyan hozzdjarulnak a gyermekek egészségének, kulturdjanak fejlesztéséhez,
személyiségiik mind teljesebb kibontakozasahoz. A civil szervezetek mikodését,
programjainak megszervezését 2009-ben is tdmogatta az ©Onkorményzat, és a 2010-es
koltségvetésében is rendelkezésre all a civil kezdeményezések tdmogatasara elkiilonitett
Osszeg.

Tovéabbra is hidnyossagként értékelhetjiik, hogy a varosban miiksdé egyhdzak nem vesznek
aktivan részt a gyermekjoléti és gyermekvédelmi munkéaban, vagy ha van ilyen iranyu
tevékenységiik, akkor arrél nem szédmolnak be, kommunikacidjuk a jelzd rendszer tobbi
tagjaval nem kielégitd.

OSSZEFOGLALAS

A jogszabalyi elbirasok figyelembe vételével elkésziilt beszamolobol kitlnik, hogy a
gyermekvédelmi, gyermekjoléti tevékenység a feladatoknak egy nagyon széles skaldjat fedi
le. A feladatok tulajdonképpen igy vagy gy minden egyes embert érintenek a tarsadalomban
elfoglalt helyiik szerint. A beszamol6 elsé fele zommel a hatésdgi munkit mutatja be
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felsorakoztatva az eljarasokra vonatkozo statisztikai adatokat. Megfigyelhetjiik azonban, hogy
mig a statisztikai szamadatokban az évek soran nem figyelhetd meg nagy valtozas, addig a
felszinre keriilé problémak jellege, stilyossdga folyamatosan valtozik, mely megkoveteli,
hogy azok kezeléséhez folyamatosan a legeredményesebb mddszereket talaljuk meg és
alkalmazzak a feladat ellatasban részvevé személyek, intézmények.

Nagy eredmény, hogy Tiszafoldvaron a jelzérendszer tagjai kozott az egyiittmikddés
megfeleld, de természetesen tovabb javithaté. A beszamold elkészitéséhez magas szakmai
szinvonalat képviseld tajékoztatast nyujtottak, melyekbdl kivétel nélkiil kitinik a
gyermekvédelem €s gyermekjolét kozponti témaként torténd kezelése, és naprakész ismeretiik
a jelenleg legstlyosabbnak itélt problémakrol és azok kezelésérol.

A beszamolo elkészitésében segitséget nyujtdknak ezton is koszonetet mondunk. A
beszdmolo a kovetkez6 intézmények irdsos anyagai alapjan keriilt kidolgozésra: Tiszafoldvar
Varos Polgarmesteri Hivatal (Galik Andras osztilyvezetd, Katonané Basa Erzsébet, Pesti
Melinda, Némethné Fehér Gabriella koztisztvisel6k, Hegedls Istvan varosi gyamhivatal-
vezetd), Belteriileti Ovoda (Rusznak Sandorné intézményvezetd), Kossuth uti Ovoda (Bene
Jozsefné intézményvezetd), Homoki Ovoda (Budai Maria 1ntezmenyvezeto) Papp Bertalan
Osz6161 Altaldnos Iskola (Szécsi Laszloné mtezrnenyvezeto) Homoki Altalanos Iskola
(Lazarné Kiss Edit intézményvezetd), Kossuth Lajos Altalanos Iskola (P4nczél Ferencné
intézményvezet6), Hajnoczy Jozsef Gimndzium, Huméan Szakkozépiskola és Kollégium
(Nagy Aronné intézményvezetd), Védénsdi Szolgalat dolgozo6i, Varosi Konyvtar (Gyarmatiné
Sajtos Brigitta intézményvezetd), Varosi Bolcséde (Izbéki Antalné intézményvezetd),
Egyesitett =~ Szocialis Intézmény (Czene Krisztina intézményvezetd), Szolnoki
Renddrkapitanysidg Biinmegelézési és Ertékels Alosztaly (Fabian Séandor alosztalyvezeto),
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazsagiigyi Hivatal (T6th Moénika és Nagy Orsolya partfogo
feligyel6k).
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FUGGELEK
A beszamoléban hasznalt fogalmak magyarazata

Gyermek, kiskori: az, aki a tizennyolcadik életévét még nem t5ltdtte be, kivéve, ha
hazassagot kotott. A hdzassagkotés nem jar a nagykorisag megszerzésével, ha a hazassagot a
birosag a cselekvoképesség hianya vagy a kiskortsadg miatt sziikséges gyamhatosagi engedély
hianya miatt nyilvanitotta érvénytelennek. (Ptk. 12.§)

Fiatalkori: az a személy, aki a szabalysértés vagy a bilincselekmény elkovetésekor 14. évét
betdltotte, de 18. évét még nem. (Gyvt. 5.8)

Fiatal felnétt: az a nagykori személy, aki a 24. évét nem t6ltotte be. (Gyvt. 5. §)

Hatranyos helyzetii gyermek, tanulé (HH): az, akit csaladi koriilményei, szocialis helyzete
miatt a jegyz6 védelembe vett, illetve akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald
jogosultsagat a jegyz6 megallapitotta. (1993. évi LXXIX. tv. 121. § (1))

Halmozottan hatranyos helyzetit (HHH): az a gyermek, az a tanulo, - a fentieken tal —
akinek a torvényes feliigyeletét ellatd sziildje - a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szold torvényben szabdlyozott eljarasban tett onkéntes nyilatkozata szerint -
ovodas gyermek esetén a gyermek harom éves koraban, tanuld esetében a tankotelezettség
bealldsanak idépontjaban legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyamén folytatott tanulményait
fejezte be sikeresen; halmozottan hatranyos helyzetli az a gyermek, az a tanul6 is, akit tartos
nevelésbe vettek.

(1993. évi LXXIX. tv. 121. § (1))

Sajatos nevelési igényill gyermek, tanulé (SNI): az a gyermek, tanul6, aki a szakért6i €s
rehabiliticios bizottsdg szakvéleménye alapjan

a) testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista, tobb fogyatékossag egyiittes
el6forduldsa esetén halmozottan fogyatékos, a megismerd funkciok vagy a viselkedés
fejlodésének organikus okra visszavezethetd tartds €s sulyos rendellenességével kiizd,

b) a megismerd funkcidk vagy a viselkedés fejlédésének organikus okra vissza nem vezethetd
tartds és sulyos rendellenességével kiizd. (1993. évi LXXIX. tv. 121. § (1))

Jelzérendszer: A csalddok segitése érdekében veszélyeztetettséget és krizishelyzetet észleld
jelzérendszer miikodik. A jegyzd, tovabba a szocidlis, egészségligyi szolgaltatd, intézmény,
valamint a gyermekjoléti szolgélat, a partfogoi feligyeldi és a jogi segitségnyujtoi szolgalat
jelzi, a tarsadalmi szervezetek, egyhazak ¢és maganszemélyek jelezhetik a csaladsegitést
nyujté szolgaltatéonak, intézménynek, ha segitségre szoruld csaladrél, személyrél szereznek
tudomadst. (Szt. 64. §)

Csalad: egy lakasban, vagy személyes gondoskodast nyujté bentlakasos szocidlis,
gyermekvédelmi intézményben egyiitt lako, ott bejelentett lakohellyel vagy tartdzkodasi
hellyel rendelkez6 kozeli hozzéatartozok kozossége. (Szt. 4.8 (1))

Veszélyeztetettség: olyan - magatartas, mulasztas vagy koriilmény kovetkeztében kialakult -
allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlodését gatolja, vagy
akadélyozza. (Gyvt. 5. §)
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Deviancia: a tarsadalmi, kdzdsségi normaktol valo eltérd viselkedés, attitiid és értékkészlet
egyes személyek vagy csoportok esetében

Prevencié: megeldzés, a gyogyitas, a mentalhigiéné napjainkban el6térbe keriilt legfontosabb
feladata

Szocializacidé: az egyén beilleszkedése a tarsadalomba, a tarsadalom életében valo hatékony
részvételhez sziikséges szabalyok, normak elsajatitasa; a szocializacionak két fajtaja ismert: 1.
csaladi vagy elsddleges 2. intézményes vagy masodlagos

Szegregacié: elvilasztas, elkiilonités; a tarsadalmi tavolsagtartds intézményesitett, fizikai
elkiiloniilésben kifejez6d6 formaja
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