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Tiszafoldvar Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének atfogo értékelése a 2010. évi gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatai ellatasarol

.. . . Gyermekeitek altalatok érkeznek, de nem beloletek.

Es bar veletek vannak, nem birtokolhatjatok ket.

Adhattok nekik szeretetet, de gondolataitokat nem adhatjatok.

Mert nekik sajat gondolataik vannak.

Testiiknek adhattok otthont, de lelkiiknek nem.

Mert az O lelkiik mér a holnap hdzdban lakik, ahova ti

nem latogathattok el, még almaitokban sem.

Probalhattok olyanna lenni, mint ok, de ne probaljatok olyanna tenni oket, mint ti vagytok.
Mert az élet sem halad visszafelé, s nem reked meg a tegnapban.

Ti vagytok az ij, melyrol gyermekeitek eleven nyilként roppennek el.”

(Kahlil Gibran)

BEVEZETES

A gyermekvédelem sokszinii, atfogd és komplex tevékenység, amit az is bizonyit, hogy
fogalmat tobbféle megkozelitésbol definialjak:

... gyermek- €s 1fjisdgjoléti gondozas: a csalad, a hatosag, és a tarsadalom altal foganatba
vett azon intézkedések ¢s altaluk alkalmazott berendezések Osszessége, amelyek a
fiatalkoruak gazdasagi, testi, szellemi ¢és erkolcsi javanak elOdmozditasat célozzak a
megsziiletéstdl az Snjogusag eléréséig.”!

»A gyermekvédelem hatdskorébe 1ényegében beletartozik a gyermek sziiletésétdl felnotté
valasaig minden, ami az 0 érdekében vele és koriilotte, a csaladban, az 6vodaban, az
iskoldban, a munkahelyen, illetve a tarsadalom barmely teriiletén torténik. Sziikebben
értelmezve a gyermekvédelem hataskorébe csak az allam kiilonleges védelemre szoruld arva,
félarva, kornyezetében nevelhetetlenné valt vagy veszélyeztetett helyzetbe keriilt, ziillés
veszélyének kitett, elhagyott, lelkileg sériilt gyermekek védelme, nevelése tartozik.”

»A gyermekvédelem fogalmat tobbféle értelemben hasznaljuk. Leggyakrabban ¢és
legéltalanosabban azt a specialis gyermekvédelmi tevékenységet értjiik alatta, ami az elarvult,
elhagyott vagy vészhelyzetben 1évé gyermek, fiatalkora felkaroldsara, partfogasara,
védelmére iranyul. A specidlis gyermekvédelem csupan része a tagabb tartalmt altalanos
gyermek- és ifjusdgvédelemnek, amely kiterjed a gyermek, a fiatalok szocializaciojaban
szerepet jatsz6 intézményekre - mint a csaldd, az iskola, az ifjisagi szervezetek, stb. - feloleli
a gyermelg, az ifjusag fizikai, szellemi, erkolcsi, valamint munkara nevelésének valamennyi
teriiletét.”

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 — tobbszor modositott — 1997. évi
XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 14. §-a értelmében a gyermekek védelme a gyermek
csaladban torténd nevelkedésének eldsegitésére, veszélyeztetettségének megeldzésére ¢€s
megsziintetésére, valamint a sziil6i vagy mas hozzatartoz6i gondoskodasbdl kikeriild gyermek
helyettesitd védelmének biztositasara iranyuld tevékenység. A gyermek védelmét pénzbeli,
természetbeni ¢és személyes gondoskodast nyajté gyermekjoléti alapellatasok, illetve
gyermekvédelmi szakellatasok, valamint a térvényben meghatarozott hatdsagi intézkedések
biztositjak. A gyermekvédelmi rendszer mikodtetése allami és dnkormanyzati feladat.

! Csorna, K.: A szocidlis gyermekvédelem rendszere, Bp, 1929, 8. old.
% Sziil8k Kislexikona, Kossuth, Bp, 1966
3 Hanak, K.: Tarsadalom és gyermekvédelem, Akadémiai Kiado, Bp, 1983, 15. old.
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Tiszafoldvar Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének atfogo értékelése a 2010. évi gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatai ellatasarol

A Gyvt. 96. § (6) bekezdése alapjan a helyi Onkormédnyzat a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi feladatainak ellatasarol minden év méjus 31. napjaig atfogo értékelést készit.

A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo — tobbszor
modositott — 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 170/A. §-a,
illetve a Rendelet 10. szdmu melléklete tartalmazza az atfogd értékelés tartalmi
kovetelményeit.

Ennek megfelelden késziilt el a beszdmold a 2010. évi gyermekjoléti és gyermekvédelmi
feladatok ellatasarol.

A beszamold komplex moddon tartalmazza a jegyzOi gydmhatosag, a varosi gyamhivatal, a
Gyermekjoléti Szolgalat gyermekjoléti és gyermekvédelmi tevékenységét. A beszamolo
alapjat a gyamiigyi hatosagi feladatok ellatdsdnak tapasztalatai és statisztikai, feliigyeleti
ellenérzések eredményei, tovabba az Egyesitett Szocialis Intézmény Gyermekjoléti Szolgalata
beszamoloja képezik. A minél atfogobb beszdmold elkészitése érdekében megkerestiik a
gyermekvédelmi jelzd rendszer tagjait — az altalanos iskolakat, a kdzépiskolat, a bolcsddét és
ovodakat, valamit a renddrséget, az egyhazak és két ifjusagi civil szervezet képviseldit is.
Ennek értelmében, a beszamolo elkészitésében aktivan kdzremiikodtek az alabbi intézmények
vezetdi, munkatarsai:

Tiszafoldvar Véros Polgarmesteri Hivatal

Viarosi Bolcsdde

Kossuth uti Ovoda

Belteriileti Ovoda

Homoki Ovoda

Papp Bertalan Osz616i Altalanos Iskola

Kossuth Lajos Altalanos Iskola

Homoki Altalanos Iskola

Hajnoczy Jozsef Gimnazium, Human Szakkozépiskola és Kollégium
Egyesitett Szocialis Intézmény Gyermekjoléti Szolgalata

Szolnoki Rendérkapitanysag, Biinmegel6zési és Ertékeld Alosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazsagiigyi Hivatal (2011-t61 a Kormanyhivatal
Igazsagiigyi Szolgalata)

Vérosi Konyvtar

e Mivelddési Haz

e Védondi Szolgalat

A beszamoldé a Rendeletben meghatarozott tartalmi kovetelmények szerint épil fel,
felhasznalva 0Osszedllitasdnal a fenti intézmények, szervezetek hasznos tajékoztatod
informacioit. A 2010-es év adatain és tapasztalatain kiviil a beszamol6 felvazolja a korabbi és
a varhato tendencidkat és megoldasi alternativdkat is igyekszik felmutatni a felmertlt
problémak kezelésére.
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Tiszafoldvar Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének atfogé értékelése a 2010. évi gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatai ellétasarol

1. A TELEPULES DEMOGRAFIAI MUTATOI , KULONOS TEKINTETTEL A 0-18

EVES KOROSZTALY ADATAIRA

A hivatalos adatok szerint Tiszafoldvar allandd népességszama a 2010. december 31-i
allapotnak megfelelden: 11.624 {6, amely a tavalyi kismértékii lakossagszdm-emelkedést
kovetden 154 fovel kevesebb az egy évvel ezelotti adatnal. A lakossagszam tobb év tavlatat
tekintve még mindig egyértelmi csokkend tendenciat mutat.

A telepiilés allando népességszamanak korcsoportos bontésa az alabbiak szerint alakult:

életkor férfi no 0sszesen
0-2 162 163 325
3-5 188 161 349
6-13 497 438 935
14-17 349 299 648
18-59 34595 3295 6750
60 - 1029 1588 2617
Osszesen: 5680 5944 11624,
Eletkor és nemek szerinti megoszlas
22%
e 3% n 0_2
3%
8% m3-5
m6-13
m 14-17
6% "18-59
58%
m60 -
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Tiszafoldvar Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének atfogo értékelése a 2010. évi gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatai ellatasarol

2. AZ ONKORMANYZAT ALTAL NYUJTOTT PENZBELI, TERMESZETBENI
ELLATASOK BIZTOSITASA

A Gyvt. hatdrozza meg a gyermekek védelmének rendszerét, és egyidejlileg felhatalmazza a
telepiilési onkormanyzatot a rendeletalkotasra, mely szabdlyozza az Onkormanyzat altal
pénzben ¢és természetben biztositott gyermekvédelmi ellatdsok formait, feltételeit, azok
igénybevételének és érvényesitésének modjat, szervezeti kereteit, az eljarasi €és jogosultsagi
szabalyokat, valamint a személyes gondoskodast nyujt6 alapellatasokat.

A Gyvt. szerinti pénzbeli és természetbeni ellatasok:

a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény,
az 6vodaztatasi tamogatas

a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas,

a gyermektartasdij megeldlegezése,

az otthonteremtési tamogatas,

a kiegészitd gyermekvédelmi tamogatas.

A személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekjoléti alapellatasok:

e a gyermekjoléti szolgaltatas,
e a gyermekek napkodzbeni ellatasa,
e agyermekek atmeneti gondozésa.

A személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekvédelmi szakellatasok:

e az otthont nyq;té ellatas,
e az utdégondozoi ellatas,
e ateriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas.

A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo hatosagi intézkedések:

a védelembe vétel,

a csaladbafogadas,

az ideiglenes hatalyu elhelyezés,
az atmeneti nevelésbe vétel,

a tartos nevelésbe vétel,

a nevelési feliigyelet elrendelése,
az utégondozas elrendelése,

az utégondozai ellatas elrendelése.

A fentiekben leirtak figyelembe vételével Tiszafoldvar Varos Onkorményzata Képviseld-
testiilete a gyermekvédelem helyi szabalyairdl szolo - tobbszér modositott - 56/2003. (XII.
30.) OR. szamu rendeletében szabalyozta a hatiskdrébe tartozd pénzbeli és természetbeli
ellatasok részletes szabalyait.

4. oldal



Tiszafoldvar Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének atfogo értékelése a 2010. évi gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatai ellatasarol

2.1. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

Immaron 5 éve, hogy bevezetésre keriilt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, melyet a
Gyvt. és a Rendelet szabalyoz.

A kedvezményre vald jogosultsdgot a gyermeket gondozd csaladd egy fore jutd jovedelme,
valamint vagyoni helyzete egylittesen hatarozza meg.

A jovedelemhatar
e csaladban ¢l6knél a mindenkori oregségi nyugdijminimum 130%-a, mely 2010-ben
37.050,- forint,
o cgyediilalloknal, tartos beteg gyermekeknél, valamint nagykoruaknal 140%, mely 2010-
ben 39.900,- forint volt.

A vagyon egy fore jutd értéke nem haladhatja meg a gyermeket gondozo6 csaladban kiilon-
kiilon szamitva az Oregségi nyugdij legkisebb Osszegének huszszorosat, mely 2010-ben
570.000,- forint, vagy egyiitt szamitva az Oregségi nyugdi] legkisebb 0Osszegének
hetvenszeresét, mely 2010-ben 1.995.000,- forint volt.

Nem mindsiil vagyonnak az az ingatlan, amelyben a sziild vagy a tartasra koteles mas
torvényes képviseld életvitelszertien lakik, az a vagyoni értékli jog, amely az altaluk lakott
ingatlanon all fenn, tovdbba a mozgaskorlatozottsagra vagy tartds betegségre tekintettel
fenntartott gépjarmii.

A vagyoni helyzet vizsgalata soran nem tekintheté hasznosithaté ingatlannak kiilondsen a
forgalomképtelen, az elidegenitési tilalom alatt 4ll6 és - kivéve, ha a haszonélvezeti jog
jogosultja a gyermek vagy a vele kozos haztartdsban €16 kozeli hozzatartozd - a
haszonélvezeti joggal terhelt ingatlan.

A gyermek részére a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsagot — mely
természetbeni ellatas — az illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzdje allapitja meg egy évre,
mely a kovetkezoket tartalmazta 2010. évben:

e normativ kedvezmény gyermekétkeztetésben: bolcsddeés, 6vodas €s a nappali rendszeri
iskolai oktatdsban részt vevo 1-7. évfolyamon tanuld szamara az étkezés ingyenes, 8.
¢vfolyamtol pedig 50%-os a tdmogatds mértéke;

e normativ kedvezmény iskolai tankonyvvasarlas esetén (12.000,- forint/f6);

e tovabba akinek a jogosultsdga a targyév jalius 1., illetve november 1. napjan fennall,
pénzbeli tamogatasban részesiil, melynek gyermekenkénti dsszege 2010. évben 5.800,-
forint.

A fent felsorolt ellatasok koziil az étkeztetettek kore boviilt az elézé évekhez hasonldan: az
altalanos iskoldban 2010. januar 1. napjatol mar a 7. évfolyamos tanulok is ingyen étkezhettek
az intézményben. Sajnos a pénzbeli timogatas dsszege a 2009. évhez képest nem valtozott.

A pénzbeli tdmogatas (julius és november honapban 5.800,- forint gyermekenként) teljes
Osszege az allamot terheli, mely 2010. évben 13.670.600,- forint volt.

Mig 2009. évben 573 csalad 1115 gyermeke részesiilt rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben, addig 2010. évben 613 csalad 1178 gyermeke kapta meg a jogosultsagot.
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Ujabb 40 csalad és 63 gyermek keriilt olyan anyagi helyzetbe, mely rakényszeritette a
sziiloket az ellatas igénybevételére.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok

szamanak alakulasa
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Ennek oka lehet tobbek kozott a munkanélkiiliség folyamatos novekedése. Ezt a tényt
tamasztja ala az ) kérelmezdk kozott egyre nagyobb hanyadban eldforduld allaskeresési
ellatasban részestlilok szama. A csalad jovedelmi helyzetében tartés romlés 1épett fel, igy az
Oonkormanyzat altal nyujtott ellatdsokra vald jogosultsagi lehetdség kiszélesedik szamukra.

A novekvo tendencia évrdl évre folyamatos.

Kedvezményben részesiilt csaladosok és egyediilalloak aranya
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Mint ahogy a fenti diagram mutatja, még mindig tobbségben vannak az egy-, illetve
kétgyermekes csaladok a harom-, vagy tobbgyermekes csaladokhoz képest. Az egyediilalld
sziilok aranya is folyamatosan nd, a 613 csaladbol mintegy 340 csaladban (44,6%) egyediil
neveli a sziil6 a gyermekét, gyermekeit.
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Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo
gyermekek aranya kormegoszlas szerint 2010. évben

4%

oo0-6

m7-14

@15-18

o19-

Tovéabbra is a 7-14 éves korosztalybdl részesiilnek a legtobben kedvezményben, ez az
Osszlétszam 55 szézaléka. A nagykoru gyermekek szama 9 fovel novekedett. Ez meglepden
magas a korabbi években tapasztalt 1-2 fohoz viszonyitva. Ok az a korosztaly, mely a
legkevésbé tudja kihasznalni a kedvezmény adta lehetdségeket, foleg ha fels6foku oktatasi
intézmény hallgatoi. A felvételinél tovabbra is tobbletpontot jelent, ha a jelentkezd
kozépiskolai tanulmanyai alatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilt. Errdl
sz010 igazolas 9 esetben kertilt kiadasra.

Az egy fOre jutd csaladi jovedelem alapjan sajnos még mindig drasztikusan magas azon
csalddok szdma, akiknél az egy fore jutd jovedelem 14.250 - 28.500,- forint kozotti
intervallumba esik. A legtobb csalad az dnkormanyzat altal folyositott rendelkezésre allasi
tamogatasban (2011-t6l bérpdtld juttatdsban), illetve csaladi potlékban és valamilyen
gyermekgondozasi tAmogatasban részesiilt csupan.

Az ¢év folyaman Osszesen 38 alkalommal keriilt elutasitasra kérelem, melynek okai a
kovetkezok:

e egy fore jutd jovedelem miatt: 27 alkalommal,

e vagyon miatt: 2 alkalommal,

e cljaras megsziintetése: 9 alkalommal.

Az eljaras megsziintetése soran a beadott kérelem elutasitasra keriilt, mivel a sziil6 tal koran
adta be kérelmét (a lejarat eldtt 3 honappal mar benyujthatd az j kérelem a jogosultsag
meghosszabbitasa céljabol).

A tapasztalatok alapjan 0sszefoglalva kimutathatd, hogy az ellatottak kore évrdl évre nd. A
kedvezményben évek oOta részesiild sziilok mar jol ismerik az ellatas tipusat, jellegét,
fontossagat. Azonban még mindig vannak olyan sziildk, akik rendszeresen elfelejtik a
kedvezmény lejaratat, vagy nem mutatja be a hatdrozatot a nevelési-oktatasi intézmény
kompetens személyének, ilyenkor a téritési dij fizetésekor szembesiil mulasztasaval.

Ezen problémadkat kikiiszobolvén az intézménnyel kialakitott folyamatos kapcsolattartasnak,
kétoldali kommunikacionak koszonhetden rendszeresen pontositasra keriil az ellatottak
névsora.
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Az egyre nehezebb anyagi helyzet miatt még tobb sziilonek keletkezik téritési dijhatraléka a
nevelési-oktatasi intézménnyel szemben. Evek 6ta bevett és jol mikkodd szokas, hogy a sziilé
nyilatkozata alapjan a pénzbeli tamogatas 0sszegébdl levonasra keriil a dijhatralék. Ezekben
az esetekben a tamogatéas csak egy részét kapja meg a sziild, bar sajnos mindig van olyan eset
1s, mikor a pénzbeli tAmogatas teljes egésze kertil felhasznalasra a dijhatralék kiegyenlitésére.

2.2. A rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas

A helyi rendelet alapjan rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds pénzben és természetben
allapithatd meg a gyermeknek, ha a gyermeket gondozé csalad idészakosan létfenntartasi
gondokkal kiizd vagy létfenntartasat veszélyeztetd rendkiviili €lethelyzetbe keriilt. A rendelet
meghatdrozza azokat az ¢élethelyzeteket, amelyek bekovetkezése esetén nyujthatd a pénzbeli
ellatas:
e aki atmeneti, vagy tartos nevelésbe vétel hatalya alatt all és a tdmogatas a csaladjaval
vald kapcsolattartas érdekében sziikséges,
e akinek az elézdéekben leirt nevelésbe vétele megsziinését kovetden a tdmogatasra a
csaladba val6 visszahelyezés érdekében van sziiksége,
e aki 10 napot meghalad¢ iddtartamu korhazi kezelésre szorul,
o akinek egyik vagy mindkét sziilje elhalalozott és a gyermek ellatatlan marad.

A természetbeni rendkiviili gyermekvédelmi tamogatds a tankonyvvasarlast konnyiti meg a
szllok szadmara. A tdmogatast kdzvetleniil az oktatasi intézmény kapja meg, igy biztositott,
hogy a tdmogatas a kivant célt érje el. Tovabbra is problémat jelentett a kiilonb6zo nevelési-
oktatasi intézmények szdmara az atutalt timogatas fogadasa, elkiilonitése.

2010. évben rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds 136 csaladban mintegy 188 gyermek
részére 0sszesen 599.465,- forint 6sszegben keriilt megallapitasra az alabbiak szerint:

e kapcsolattartasra, korhazi kezelésre: 14 gyermek 15 alkalommal 58.500,- forint,

e tankOnyvtamogatés: 174 gyermek 540.965,- forint.

A 20009. évi adatokhoz képest 24 szazalékkal csokkent a tdmogatasban részesiild gyermekek
szama, mivel kérelmet is kevesebben adtak be, a kifizetett tdmogatasok Osszege ezzel
parhuzamosan 26 szazalékkal csokkent. A nehéz anyagi helyzet miatt egyre tobb sziild
valasztja az ingyenesen nyujtott tartds tankonyv lehetOségét, igy tobbnyire ,,csak” a
munkafiizeteket és az idegen nyelvili tankonyveket, munkafiizeteket kell kifizetnie a sziilének.
Ezeknek az 6sszegét az allami tdmogatés lefedi.

Az év folyaman nem kertilt elutasitasra egy kérelem sem.
2.3. Az 6vodaztatasi tamogatas

Kutatasok azt igazoljak, hogy minél korabban kezdi meg a gyermek az ,,6vodaba jarast”,
annal nagyobb esélye van arra, hogy sikeresen kezdje meg az iskolai tanulmanyait. A
kozoktatasrdl szold torvény megteremti annak lehetdségét, hogy minden gyermek felvételt
nyerjen az 6vodaba. Az dvodai nevelésben vald részvétel sziiléi dontésen mulik mindaddig,
ameddig a gyermek nem 1¢ép az 6tddik életévébe. Ettdl az évtdl kezdédden ugyanis a nevelési
év elsé napjatol kezdddden a sziilonek gyermekét be kell iratni az 6vodaba. Azoknal a
gyermekeknél azonban, ahol a sziilok iskolai végzettsége alacsony, indokolt, hogy a gyermek
lehetdség szerint mar harom éves koraban 6vodaba jarjon. A térvény tamogatési rendszerrel
0sztonzi a szililoket arra, hogy gyermekiiket minél korabbi €letkorban beirassédk az 6vodaba.
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Az 6vodaztatasi tamogatas 2009. januar 1. napjatol kérhetd, melynek szabalyait a Gyvt.-ben
¢és a Rendeletben fektették le.

A telepiilési 6nkormanyzat jegyzdje annak a sziilonek allapit meg dvodaztatasi tdmogatast,

e akinek gyermeke halmozottan hatranyos helyzetli (rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiil és sziileinek legmagasabb iskolai végzettsége 8 altalanos),

e aki gyermekét legkésObb annak az évnek a végéig iratta be az dvodaba, melyben a
negyedik ¢életévét betoltotte,

e aki gondoskodik gyermeke rendszeres 6vodaba jarasarol, azaz gyermeke napi 6 dranal
tobbet tartozkodik az 6vodaban és az igazolt és igazolatlan hidnyzasanak szdma nem
éri el a munkanapokra es6 6vodai nevelési napok szamanak 25%-4at.

Az Ovodaztatasi tdmogatas a kérelem benyujtdsanak napjatol jar a jogosultsagi feltételek
egyiittes fennallasaig. A tdmogatés jellege pénzbeli, mely junius és december honapban keriil
kifizetésre. Ha a sziilé 2009. januar 1. napja el6tt iratta be a gyermekét az 6vodaba, akkor elsé
¢s tovabbi alkalommal 10.000,- forint illeti meg. Amennyiben a gyermek 2009. januar 1.
napja utan keriilt beiratasra, akkor elsé alkalommal 20.000,- forint, tovabbiakban 10.000,-
forint keriil kiutalésra a sziil6 részére.

A 2010. év folyamédn 59 gyermek sziil6jének keriilt folyositasra dvodaztatdsi tdmogatas,
melynek éves Osszege 770.000,- forint volt. Ezen 0sszeg teljes mértékben az allamot terheli.
Egy esetben utdlag visszafizetésre keriilt a kiutalt 6sszeg, mivel azt a sziild jogosulatlanul és
rosszhiszemiien vette igénybe.

A 2010. évben 29 gyermek sziil6jének utaltunk els6 alkalommal tdmogatast, 0sszesen 18
esetben keriilt elutasitasra kérelem, melybdl 15 alkalommal az elutasitas oka a hianyzasok 25
szazalékos mértékének meghaladasa. A hianyzas oka tobbnyire két tényezobdl all 6ssze. Az
egyik a gyermekek idiilt megbetegedései, a masik azon ténybdl fakad, hogy a sziilok nyaron
nem viszik gyermekiiket — anyagi okokbo6l — 6vodaba annak ellenére, hogy az intézmény
nyitva van.

A rendszeres 0vodaba jaras feltételeinek megvaldsuldsat minden folydsitas eldtt ellendrzi a
jegyzd. A hidnyzasokrol szolo igazolas alapjan megvizsgalja, hogy a feltételek egyiittesen ¢€s
maradéktalanul fennéallnak-e. A 2010. évben 0Osszesen 11 gyermek esetében kertilt
megsziintetésre az 6vodaztatasi tamogatas a 25 szazalékot meghalad6 hidnyzas miatt.

El6z6 évben 7 sziilonek kellett a tdmogatdst megsziintetni azon egyszerli okbol, hogy
gyermeke elérte az iskolaérettséget és kozoktatdsi intézménybe keriilt felvételre, azaz
megszint az 6vodai nevelése.

Ezen ellatas vonatkozasaban a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Foiigyészség tartott ellendrzést
hivatalunknal. A vizsgélat célja annak megallapitdsa volt, hogy az 6vodaztatasi tdmogatas
ténylegesen segiti-e a gyermekek fejlodését, a jogosultsagi feltételek megallapitasakor,
valamint folyositasakor, megsziintetésekor a jegyzé eljarasai megfelelnek-e a vonatkozo
jogszabalyoknak.

A f6ligyészség megallapitotta, hogy a vizsgalt eljarasokban — 2009. januar 1. napjat kdvetden
indult és jogerdsen befejez0dott ligyek — a jegyzd altal hozott hatarozatok megalapozottak,
torvényesek voltak.
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2.4. Gyermekétkeztetés megoldasanak maddjai, kedvezményben részesiilokre vonatkozo
statisztikai adatok

A gyermekek napkozbeni ellatdsaként a csaladban €16 gyermekek életkoranak megfeleld
nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat €s étkeztetését kell megszervezni
azon gyermekek szdmara, akiknek sziilei, neveldi, gondoz6i munkavégzésiik, munkaerd-piaci
részvételt elosegitd programban, képzésben vald részvételiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt
napkozbeni ellatdsukrél nem tudnak gondoskodni. Gyermekek napkdzbeni ellatasa
megszervezhetd — a gyermekek ¢letkordnak megfeleléen — kiilondsen bolcsédében, a
Kozoktatési torvény hatalya ald tartoz6 6vodaban, iskolai napkoziben.

Az onkorményzat a gyermekétkeztetést a kdzoktatasi intézmények, illetve a bolcsdde utjan a
gyermekek napkozbeni ellatdsa keretében biztositja. Az Onkormanyzat az Elamen
Kereskedelmi és Vendéglatdé Zrt. utjan oldja meg a gyermekek étkeztetését. A bolcsdde
vezetdje ugy itéli meg, hogy a szolgaltatd a gyermekétkeztetés szabalyait maximalisan
betartja, biztositott a kisgyermekek szamdra a megfelelé mennyiségli és mindségi taplalék,
mely egészséges fejlodésiiket elésegiti. Ovodai tapasztalatok szintén azt timasztjdk ald, hogy
az ¢étkeztetés soran figyelembe veszik a gyermekek életkori sajtossagait. SOt tobb esetben
elmondhat6, hogy a gyermekek csak az intézményben kapnak meleg ételt, reggel éhesen
érkeznek az dvodaba, sok esetben a vacsora €s a reggeli kimarad az otthoni étrendjiikbol. Az
altalanos iskolakban megfigyelhetd tendencia, hogy csokken azok szama, akik teljes 6sszegii,
vagy 50%-os téritési dij mellett veszik igénybe a szolgaltatast, az étkez6k zome nem fizet
téritési dijat. Az altaldnos iskolai étkeztetés megfeleld, ezzel kapcsolatos kifogdsok nem
voltak a tavalyi év soran. A kétfogdsos ebédet kiegésziti a savanyusag (uborka, répa-alma
salata, kaposztasalata, savanyu kaposzta). Hetente 2-3 alkalommal kapnak a gyerekek
édességet (Tur6 Rudi, piskotatekercs), illetve heti rendszerességgel gyiimdlcsét (alma,
mandarin, banén). Az ételsor valtozatos, sokszor van fozelékféle, de miizli és példaul pogacsa
is. Egy cukorbeteg gyermek részére az Elamen Zrt. az ebédet kiilon biztositja. Negativ
kritikaként mondhat6 el, hogy egyes ételek tul zsirosan késziilnek (pl.: paprikas krumpli,
levesek), amit a gyermekek nem szivesen fogyasztanak el. A kollégium esetében meriilnek fel
mennyiségi kifogasok, ugyanis a reggelire kapott étel nem fedezi az adott ¢letkoru gyermekek
energiaigényét. El6fordult 2010-ben is, hogy nem mindig az étlapon feltiintetett ételek
keriiltek elkészitésre.

A személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti alapellatas keretében biztositott gyermekek
napkozbeni ellatasaért téritési dijat kell fizetni. A gyermekek napkozbeni ellatasa intézmény
téritési dijanak alapja az ¢élelmezés nyersanyagkoltségének egy ellatottra jutd Osszege. A
személyi téritési dijat az intézményvezetd a nyersanyagkoltség napi Osszeg altalanos forgalmi
adoval novelt Osszegének €s az igénybe vett étkezési napok szamdnak szorzataval allapitja
meg. A személyi téritési dijat azonban a Gyvt.-ben meghatarozott normativ kedvezmények
figyelembe vételével kell meghatdrozni. Gyermekétkeztetés esetében a rendszeres
kedvezményben részesiilé bolcsddés, dvodas, 1-8. évfolyamon (2010-ben 1-7. évfolyamon)
nappali rendszerti iskolai oktatasban részt vevd gyermek utan az intézményi téritési dij 100%-
a normativ kedvezmény. Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild ¢és a
fentiekben fel nem sorolt oktatasi intézményben nappali rendszeri oktatdsi intézményben
tanuld, a tartdsan beteg, vagy fogyatékos gyermek utan és a harom- vagy tobbgyermekes
csaladokndl az intézményi téritési dij 50%-a a normativ kedvezmény.

Az allami tdmogatas ellenére az 6vodakban rendszeresen keletkezik téritési dij-hatralék,
melyet nagyon nehéz behajtani. Az 6vodak ehhez a csaladsegitok és az Onkormanyzat
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segitségét is kérik, mely egyiittmiikddésnek koszonhetéen a hatralék nagy része — a sziild
kérésére és egylittmiikodésével — végiil részletekben befizetésre keriil.

A 2010. évben az oOnkormanyzatunk 4ltal fenntartott intézményekben kedvezményes
étkeztetésben részesiilok szama:

50 %-0S 100 %-OS
TERITEST TERITEST
FIZETETT FIZETETT

(FO) (FO)

ETKEZTETEST GYERMEK- ETKEZO _ INGYENES
BIZTOSITO LETSZAM GYERMEKEK ETKEZTETESBEN

INTEZMENY (FO) (FO) RESZESULT (FO)
Virosi Bolcsode 20 20 2 4 14

Belteriileti Ovoda | 101 101 73 8 20

Homoki Ovoda 152 152 104 23 25

Kossuth uti Ovoda {203 203 80 26 97

Ovodik ésszesen: 456 456 257 57 142

Homoki Altaldnos | . 74 62 6 6
Iskola

Kossuth Lajos

Altalanos Iskola 336 118 103 7 8

Papp Bertalan
Osz616i Altalanos | 441 140 99 14 27
Iskola

Altalinos iskoldk

.. 1052 332 264 27 41
dsszesen:

Hajnoczy Jozsef
Gimndzium,
Humdn 591 75 0 39 36
Szakkozépiskola és
Kollégium

Kollégium 63 63 0 35 28

Osszesen: 2119 883 523 127 233

A szocialis és munkatigyi miniszter 11/2010. (IV.20.) SZMM rendelete alapjan a telepiilési
onkormanyzatok szocialis nyari gyermekétkeztetése céljabol tamogatast igényelhettek. A
nyari gyermekétkeztetés célja az, hogy legalabb 44, legfeljebb 54 munkanapon keresztiil a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek szamara folyamatosan napi
egyszeri meleg étkeztetés, illetve ha ez nem megoldhato a gyermek koranak ¢és
szlikségleteinek megfeleld felmelegithetd készétel keriiljon biztositdsra. A tamogatast a
telepiilésen rendszeresen gyermekvédelmi kedvezményben részesiild gyermekek maximum
21,5 %-a vehette igénybe sikeres palyazat esetén. Telepiilésiink a maximalisan igényelhetd
létszam utan kapta meg a tdmogatast. Ennek alapjan 224 {6 részére biztositottuk a nyari
gyermekétkeztetést felmelegithetd készétel formajaban, 6sszesen 4.475.520.- forint értékben.

3. AZ ONKORMANYZAT ALTAL BIZTOSITOTT SZEMELYES
GONDOSKODAST NYUJTO ELLATASOK BEMUTATASA

A telepiilési Onkormanyzat a gyermekjoléti szolgaltatas feladatait az Egyesitett Szocialis
Intézmény szervezeti ¢és szakmai tekintetben 0©ndlld intézményegységével, annak
gyermekjoléti szolgalata miikddtetésével biztositja. A szakmai egység miikddési engedélye
hatarozatlan idOre sz6106, ellatasi teriilete Tiszafoldvar kozigazgatasi tertiletére kiterjedo.

A gyermekjoléti szolgaltatas olyan, a gyermek érdekeit védd specialis, személyes szocialis
szolgaltatas, amely a szocidlis munka mddszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval szolgalja
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a gyermek testi €s lelki egészségének, csaladban torténd nevelésének eldsegitését. Alapvetd
feladata a gyermek veszélyeztetettségének megelézése, a kialakult veszélyhelyzet
megsziintetése, illetve a csaladbol kiemelt gyermek visszahelyezésének segitése.

3.1. Személyi — targyi feltételek

A feladatellatas harom foallasu csaladgondozo foglalkoztatasaval torténik. A szakmai egység
munkdjanak koordinalasat az intézményvezetd latja el. A tovabbképzési tervnek megfeleléen
egy f6 csaladgondozo két alkalommal tanfolyamon vett részt, illetve két alkalommal szakmai
konferenciakat latogattak meg.

A hatalyos jogszabalyoknak eleget téve torténik az adminisztracio vezetése. A 2009-es évtdl
kezdve az tigyfélforgalmi naplo vezetése elektronikus uton torténik. A 2010-es év végén az
infrastrukturalis ellatottsag egy szamitogép beszerzésével javult, igy a feladatellatds mar
harom asztali szamitdégépen torténik.

Az ligyintézésben ¢és az tigyfelekkel valo kapcsolattartasban egy telefon, egy telefonos fax
késziilék és egy fénymadsold all az egymas mellett miikodé két szolgalat rendelkezésére.

3.2.Az alapellatas biztositasanak modja

A prevenciora torekvés az elsddleges célkitlizés, melynek részeként lényeges, hogy a
szolgaltatdsok mindenki szdmaéara elérhetévé valjanak, mindaddig, amig valamely feladatot
nem lehet csak a hatdsdg bevonasaval ellatni.

Lényeges a gyermeki jogokra vonatkoz6 informacidk kozvetitése, valamint a gyermek
megfeleld fejlodését eldsegitd anyagi tamogatasokrol és szolgaltatasokrol, illetve azok
hozzaférhetéségérdl szolo tajékoztatas. Amennyiben a tdjékoztatas nem elegendd, hozza kell
juttatni a gyermeket, illetve a sziil6t a szamara sziikséges segitséghez. A szolgaltatas
biztositasa soran a hangsuly a veszélyes tényezok csokkentésén és a csalad erdsségeire valod
alapozason, a csaladi egység megdrzésén van.

A tajékoztatas részeként a Szolgalatnal gyermekjogi képviseld nyljt segitséget az
érdekléddknek, rendszerint minden péaros hoénap masodik keddjén kereshetd meg a szakmai
egységben.

A gyermekjoléti szolgalat — dsszehangolva a gyermekeket ellatd egészségiigyi €és nevelési-
oktatasi intézményekkel, illetve szolgalatokkal — szervezési, szolgaltatasi és gondozasi
feladatokat végez.

Az elézéek alapjan a fO0 feladat a gyermekek veszélyeztetésének megeldzése, illetve
megsziintetése. A csalddgondozo veszélyeztetettnek mindsiti azt a gyermeket vagy fiatalt,
akinek testi-, lelki-, értelmi-, erkolcsi- és szocidlis fejlédését a sziild vagy a gondozo
kornyezet nem biztositja.

A gyermekjoléti szolgalat a szervezés €s szolgaltatas mellett csaladgondozast végez.

A csaladgondozas torténhet:
e Onkéntes megkeresésre,
e jelzérendszer altal kiildott személlyel,
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e cgyiittmiikddésre kbtelezés soran:
- védelembe vétel esetében
- szakellatasban 1év6 gyermekek csaladjaval.

A kiilonb6z6 kapcsolati alapokrdl elinduld csalddgondozas modszereiben és menetében mas
és mas, de tartalmat tekintve azonos.

A Szolgalat a mar kialakult veszélyeztetettség megsziintetése érdekében korrekcios
tevékenységet folytat:
- csalddgondozés, gyermek problémainak rendezése, a csaladban jelentkezé miikddési
zavarok ellenstlyozasa,
- csaladi  konfliktusok  megoldasanak  eldsegitése, kiilondsen a  valas, a
gyermekelhelyezés és a kapcsolattartas esetében,
- egészségligyi €s szocialis ellatas, valamint a hatdsagi beavatkozas kezdeményezése,
- javaslat készitése a gyermek csalddjabol torténd kiemelésére, a leendd gondozési
helyére vagy annak megvaltoztatasara.

A szolgaltatdsban részesiildé szamara az egyiittmiikodés soran a csalddgondozo egyéni
esetkezelést, életvezetési-, gyermeknevelési tanacsadast nyuQjt, szocialis tamogatasi
lehetéségekrol informaciot kozvetit, atiranyit egyéb szolgaltatasba (egészségiigyi, oktatasi,
stb.), valamint segiti a hivatalos tigyek intézését.

3.3. Csaladgondozas, kiilonosen a védelembe vétellel kapcsolatos tapasztalatokrol

A segitségnyujtas elsddleges modjat az alapellatdsban torténd csalddgondozas jelenti. A
csaladgondozas mindenkor a segitd kapcsolatra épiil, melynek alapja a kozos egytittmiikodés.
A csalad gondozasanak filozofidja, hogy a gyermek jolétét akkor szolgaljuk legjobban ha
megerdsitjiik a csaladot, mint egységet.

A csalad segitése, gondozasa pedig tervezett tevékenység. Azonnali valtozast és gyokeres
problémamegoldast nem varhatunk, hiszen a csalddgondozéas hossza folyamat. A komplex
jellegli segitd tevékenység a teljes csaladi rendszerre kiterjed, problémamegoldasanak
javitasat szolgélja. A tevékenység maga széles korii, de a megoldasban az un. ,kis 1épések”
elve érvényesiil. Csak olyan iitemben torténik a haladas, ahogy a csaldd képes az
egyiittmiikddésre. Ennek alapja a csalad, az egyén értékrendje, amely ha kiilonboz6
mértékben is, de {itkézik a csaladgondozd altal képviselt értékekkel, normakkal, ezért
kezdetben csak olyan feladatokat tliz ki a Szolgélat, amely az ligyfél szdmara is fontos. Olyan
normakat probal kozvetiteni felé, melyekkel 6 maga is tud azonosulni, igy felhasznalhato sajat
motivaltsaga.

A védelembe vétel javaslatara, magara a védelembe vételre akkor keriil sor, ha a gyermek
veszélyeztetettségét az alapellatdsok Onkéntes igénybevételével megsziintetni nem lehet: a
gyermek koriil a problémak tovabb sulyosbodtak, veszélyeztetettsége fennall, a sziilé és/vagy
gyermek nem egylittmiik6do.

3.4. Jellemzo problémak

Kiemelten stlyos problémak, illetve ezek egyiittes fennallasa, amelynek kapcsan sziikségessé
valt a 2010. évben a védelembe vétel vagy annak fenntartasa:
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e alacsony jovedelmi viszonyok, megoldatlan lakashelyzet,

e ¢letviteli problémak (pénzbeosztisi - ¢és gazdalkodasi problémdk, adossag,
szenvedélybetegség- kiemelten az alkohol, lumpen életmod),

o gyermek elhanyagolésa (fizikai és érzelmi), feliigyelet nélkiiliség,

e csaladon beliili konfliktusok, bantalmazas,

o clvalt, vagy kiilonvaltan €16 sziilok, gyermekekkel wvald kapcsolattartds miatti
konfliktusok,

e neurotikus, pszichés megbetegedések,

e iskolai teljesitménykudarc, gyermek magatartasproblémaja, beilleszkedési zavarok,
nagyaranyu igazolt és igazolatlan hidnyzasok,

e 50. orat meghaladod igazolatlan iskolai hianyzasok.

A védelembe vétel sziikségszerlisége sok esetben az egyiittmiikodés hianyossagéan alapszik,
hiszen a fennall6 problémat kozosen kellene megoldani a sziildé és a gyermek aktiv
kozremiikddésével. Masrészt a szolgaltatdshoz vald hozzajutds megszervezése — a szocialis
ellatorendszer helyi lehetdségein tilmutatdé — hidnyossagai is megnehezitik a csaladgondozas
eredményes lezarasat.

A Szolgalat gondozasi eseteinek alakulasat a kovetkez6 tablazat mutatja:

Gondozasi esetek alakulasa 2009-ben 2010-ben

Csaladgondozas keretein beliil torténé gondozas: 81 99
Alapellatasban torténd gondozas: 89 141
Védelembe vétel: 31 33
Utégondozas: 1 1
Atmeneti nevelésben 1évé: 42 38
A gondozasban 1év6 gyermekek szdma Osszesen: 244 312

A fenti tablazat alapjan elmondhatd, hogy a 2010-es évben a gondozasban 1év0 gyermekek
szama emelkedett, mindez pedig legmarkénsabban az alapellatasban részesiilé és az eseti,
csaladgondozott ellatott gyermekek esetében mutatkozik meg.

A gondozotti esetszam, de legféképpen az iigyfélforgalom ugrasszerii emelkedése a
telepiilésen ¢l6 gyermekek veszélyeztetettségének hatterében fennalld kiilonb6zd iranya
problémak feler6sodésére figyelmeztet. A Gyermekjoléti Szolgalat éves ligyfélforgalma 2009.
december 31-ig 2659 {6 volt, 2010. december 31-ig pedig 4137 16.

A problémak jellegét tekintve Osszességében elmondhatd, hogy évek oOta valtozatlanul
sokproblémas csaladok keriilnek eldtérbe (anyagi, életvezetési, szenvedély- és pszichidtriai
beteg, konfliktusokkal terhelt kapcsolat, gyermeknevelési, magatartasi problémak, stb.), szinte
minden esetben nagyon dsszetett problémakkal talalkoznak a Szolgédlat munkatérsai.

A Gyermekjoléti Szolgalat altal kezelt problémak szama tipus szerint

Probléma tipusa 2009 2010
Anyagi 723 631
Gyermeknevelési 419 467
Intézménybe valo beilleszkedési nehézség 246 215
Magatartaszavar 102 153
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Csaladi konfliktus 150 107
Sziil6, csalad életvitele 139 230
Sziil6i elhanyagolas 101 53
Csaladon beliili bantalmazas 15 48
Fogyatékossag, retardacio 30 66
Szenvedélybetegség 0 10
Problémak szama 6sszesen 1925 1980

A megjelend problémadk tendencidi az alabbi 4bra alapjan érzékelhetové valik:

A Gyermekjoléti Szolgalat altal kezelt problémak szama tipus szerint
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A csalddokndl megjelend nehézségek kialakuldsdban hatassal vannak a kedvezotlen
tarsadalmi, gazdasagpolitikai valtozasok, melynek hozadékaként egyre tobb csaladot érintéen
kiszélesedik az elszegényedés folyamata. Mindezt megerdsiti az a tapasztalat, hogy az
tigyfelek hozott problémaja egyre nagyobb szamban anyagi és megélhetési jellegli, mely évrol
évre emelkedd tendenciat mutat.

Az anyagi problémak rendezésében nyujtott segitség soran az informdacidnyljtas mellett a
hivatalos ligyintézésekben is meghatarozdan sok segitséget nytjtottunk tigyfeleink szamara.

Viéltozatlanul magas a gyermeknevelési problémédk szama. Ez egy folyamat, amely
gyakorlatilag a gyermek serdiilokorba 1épésével koriilbeliil a 12. és 14. év kozott csticsosodik
ki. A hatterében tobbnyire egy elhibazott, kovetkezetlen nevelésmod all. Tovabba jellemzo,
hogy mindig fellelhetd hibas miikddés a csalddban (hibas érzelmi és viselkedési modellek a
kornyezet részérdl), fennall a csaladi 1égkor rejtett vagy nyilt zavara, mely mentdlisan is
betegit, illetve probléma, hogy a sziil6 nem mindig partnere a nevelési-oktatasi intézménynek
a gyermek nevelésében.

A fenti tdblazatban szerepld problématipusok nagyon gyakran keriilnek atfedésbe, igy a sziil6i
elhanyagolas, a csalad életvitele parosul a nehéz anyagi helyzettel. Ezekben az esetekben,
célirdnyos, a hianyossagok potlasara iranyulo segitségnyujtas torténik.

A problémak megoldésat célzd szakmai tevékenységek szdm szerinti megoszlasat az alabbi
tablazat és diagram mutatja.
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Szakmai tevékenységi statisztika 2009-ben  2010-ben
Informécidnyu;jtas 788 848
Tanécsadas 456 583
Segitd beszélgetés 355 356
hivatalos tigyekben kdzremiikodés 365 588
Csaladlatogatas 582 427
Kozvetités més szolgaltatasba 52 115
Atmeneti nevelésbe vétel feliilvizsgalati targyalasa 5 5
Védelembe vétel feliilvizsgalati targyalasan valo részvétel 7 7
Els6é Védelembe vétel 3 3
Elhelyezési értekezlet 1 2
Konfliktuskezelés 22 16
Szakmako6zi megbeszélés 5 5
Szakmai konzultacio jelzOrendszeri tagokkal 331 483
Esetkonferencia 4 2
Szocialis valsaghelyzetben 1évd varandos anya gondozasa 5 13
Osszesen 2969 4036
Szakmai tevékenységi statisztika
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Szamos esetben keresik fel ligyfelek a Szolgélatot azzal, hogy koziizemi szdmlaikat nem
tudjak fizetni vagy mar jelentOs hatralékot halmoztak fel (viz, villany, hulladék, stb.), illetdleg
mar az adott szolgaltatast ki is kapcsoltdk az otthonukbol.

Valtozatlanul jellemz6 tapasztalat ezzel egyiitt, hogy azok a csaladok, akik egyébként is
szikds anyagi keretbdl gazdalkodnak legdlis ¢és illegalis helyekrdl (pénzintézet,
maganszemély) uzsorakamatra kdlcsonoket, hiteleket vesznek fel, nem mérlegelve azt, hogy a
csabito hitelek, kolcsonok igénybevételének kdvetkezménye, hogy adossagesapdaba kertilnek.
Nem szamolnak azzal a veszéllyel, hogy anyagilag ellehetetleniilnek, és ezzel egyiitt
kockéaztatjak otthonuk elvesztését.
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Az ilyen folyamatok megel6zésére nagyon kevés eszkdz van, hiszen joszerével mar akkor
fordulnak a Szolgélathoz, amikor az adossagba belekeveredtek, illetve a csabito ajanlatok sok
esetben nagyobb erdvel birnak, mint a csaladgondozo altal kindlt meggydzés, takarékossagra
int6-, pénzbeosztast célzo tanacsadas.

3.5. Iskolaztatasi tamogatas felfiiggesztésével jaro feladatok, valamint az eseti gondnoki
feladatok ellatasanak tapasztalatai

A Gyermekjoléti Szolgalat fontos feladata kozott szerepel, hogy kozvetiti az oktatasi
intézmények elvarasait, értékeit, normait a csalad felé¢ és viszont. Az iskolai mulasztasok
ligyében a csalddgondoz6d megprobalja tudatositani a gyermekben és a sziilében a tanulas
fontossagat, illetve tajékoztatja a tankotelezettség elmulasztasanak kovetkezményeire.

A kordbbi évek tapasztalataihoz képest emelkedett a tankdtelezettségliket nem teljesitd
gyermekek szama. Ezt bizonyitja az is, hogy 2010 szeptemberétdl az igazolatlan iskolai
hidnyzasokkal kapcsolatos jogszabalyi valtozasok hatasara a kozoktatdsi intézményektol
kapott jelzések szama jelentés mértékben emelkedett. 2010. szeptemberétdl 2010. december
31-ig 134 db jelzés érkezett igazolatlan iskolai hianyzasok kapcsan. Az érintett négy honap
alatt az iskolaztatasi timogatas felfliggesztésére 3 gyermek esetében keriilt sor. (Ez a szam
2011. marciusra mar 13 £6.)

A tamogatas folyositasat felfliggesztett csaladok esetében az eseti gondnoki feladatok ellatasat
szintén a csaladgondozok latjak el, mely leterheltségiik miatt kiilonds nehézséget jelent. Az
eddigiekben elkészitett pénzfelhasznalasi tervekben leggyakrabban szerepld tételek a bérlet,
¢lelem, ruhazat, gyogyszer koltség, tisztalkodassal kapcsolatos és lakhatassal kapcsolatos
kiadasok voltak, melyrdl a gyermek nevére kiallitott szamlaval koteles elszamolni a sziilo.

Tapasztalataink szerint legtobb esetben szinte akut problémarol beszélhetiink és sok esetben
nehezen lehet eredményt elérni még igy, az anyagi szankcid fiiggvényében is. Az érintett
gyermekek az iskoldztatasi tdimogatas felfliggesztést kovetden sem jarnak iskolaba.

Targyalt évben a kozépiskolas koru fiatalokrol érkezett a legtobb jelzés a Szolgdlathoz. Az
esetek egy részében a sziild vagy teljesen eszkoztelen és képtelen motivalni gyermekét az
iskoldba jarasra, vagy egyszeriien érdektelenséget mutat a tankotelezettség nem teljesitése
tekintetében.

Az iskolai hidnyzas gyakorta tarsul Dbeilleszkedési problémakkal, viselkedés-
magatartdszavarral, mely a gyermek iskolai kozosségben torténd milkodését jelentds
mértékben megneheziti, annak kezelése pedig az oktatasi intézmény szadmara komoly kihivas.
Az ilyen specidlis sziikségletli gyermekek szdmara a tankdotelezettség teljesitésében szinte
csak a magantanuloi statusz az egyediili megoldas, mivel szdmukra nincs megfeleld
iskolatipus.

3.6. Tapasztalatok a csaladon beliili erdszak, gyermekbantalmazas helyzetérol

A csaladdon beliili bantalmazés rizikofaktorai a csaladi hattér oldalarél elsdédlegesen a

kovetkezok:

- parkapcsolati problémdk, diszharmonikus csaladi 1égkor, konfliktuskezeld képesség
alacsony szintje,
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- anyagi problémak, egzisztencidlis- és tarsfiiggdség, mely meggatolja a felet, hogy a
megromlott kapcsolatabol ki tudjon 1épni,

- erbszak a csaladtorténetben, a sajat szocializécidja is sériilt,

- alkoholbetegség, pszichés problémak.

2010. évben a Szolgdlat tudomadasdra jutott csaladon beliili bantalmazdasok szam szerint
alakuldsa:

Sziilok altali:
o fizikai bantalmazas 9 {0,
e lelki bantalmazas 11 f0,
Testvér altali:
e fizikai bantalmazas 3 {0,
e lelki bantalmazas 2 {0,
Egyéb rokon altali lelki bantalmazas: 1 6
Csaladon kiviili bantalmazasok korében:
e gyermek altali fizikai bantalmazasban 10 f6
e lelki bantalmazasban 7 f0 volt érintett.

Felnott altal fizikai bantalmazasrol 1 f6 esetében volt tudomasa a Szolgalatnak, mig lelki
bantalmazasra 3 f6, szexudlis bantalmazasban pedig 1 f6 volt érintett.

A csaladon beliili bantalmazasok szdma az elmult két évben emelkedett, a Szolgélathoz
érkezett bejelentések 15-rdl 48-ra nottek.

A csaladon beliili bantalmazéasok kezelésére tett jogszabalyi valtozasok értelmében lehetdség
nyilt a bantalmazott félnek ideiglenes megel6zd tavolsagtartds elrendelését kérni a
renddrségtol, mely 72 6ra idOtartamra vonatkozik. A Szolgalat 1atokorébe 4 eset keriilt, amely
3 csaladot érintett. A tapasztalatok szerint a bantalmazott személyek tobbnyire az eljarast nem
folytattak, igy hatékony eredménye kezdeményezésiiknek ¢és a renddrség beavatkozasanak
nem lett, a korabbi csaladi felallas visszarendezodott.

Egy esetben az anya Kkitartasanak eredményeként hat honappal meghosszabbitottdk a
tavolsagtartast, melynek ideje alatt gyermekeivel nyugodt koriilmények kozott éltek. Majd fél
¢év eltelte utan Gjabb csaladi botranyra és renddri intézkedésre keriilt sor, mely a zaklatott anya
¢és gyermekeinek elkoltozésével latszik rendezdédni.

A Szolgédlat mindenkori feladatanak tekinti, hogy segitse a jelzOrendszer tagjait a
gyermekekkel szembeni rossz bandsmod felismerésében, feltarasaban és kezelésében.

3.7. A csaladjukbol kiemelt gyermekek sziileinek gondozasa

2010-ben gyermekvédelmi szakellatasba keriilt gyermekek szama 2 {6 volt, mely mindkét
esetben a sziil6 kezdeményezésére tortént.

A targyévben 16 csalad (38 gyermeket érintve) részesiilt olyan csaladgondozésban, ahol a
szolgaltatasnak az a célja, hogy a sziilé gyermeknevelési koriilménye javuljon, képes legyen a
késobbiekben az alapvetd gondozasi-nevelési feladatok ellatasdra, ezaltal a gyermek
visszakeriilhessen vérszerinti csaladjaba.
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Tobbnyire az a tapasztalat, hogy a szililék nem tudnak, vagy nem akarnak azonosulni a
valtoztatas sziikségességével, ebbdl kovetkezden gyakorta az erdfeszitésre vonatkozd kelld
motivaltsagot is nélkiilozik. Probléma szokott lenni mar a gyermekekkel valo rendszeres
kapcsolattartas is, melynek kivaltdja gyakorta a kedvezdtlen anyagi helyzet. A
kapcsolattartasi helyekre torténd utazas sok esetben komoly koltségeket jelent a csaladoknak.

Atmeneti nevelt gyermekekkel és foként sziileivel egyrészt a Szolgalat részérdl torténd
gyermekelhelyezés okan dolgozunk, masrészt gyakorta az elhelyezett gyermekek sziileinek
telepiilésiinkre valo koltozésével valunk illetékessé.

3.8. Varandos anyak gondozasa

A szolgaltatas a gyermek testi és lelki egészségének, csaladban torténd nevelésének
elésegitése érdekében meghatarozott feladatai korében tdmogatja a szocidlis valsaghelyzetben
1év6 varandos anyakat is.

A csaladgondozok folyamatos kapcsolatban vannak a varandos anya gondozasat ellatd
személyekkel (pl.: védond), tanacsokkal latjak el a kismamat, informéciokat kozvetitenek,
valamint segitséget nyujtanak a sziildszerepre vald felkésziilésben, az ujsziilott fogadasahoz
szlikséges fizikai kornyezet megteremtéséhez.

Az elmult évben folyamatos csalddgondozasban 5 {6 szocialis valsaghelyzetben 1évd varandos
anya részesiilt, amely gondozési eredményeként 2 anya élvesziilésébdl 3 csecsemd kertilhetett
haza a korhazbol. Két anya még jelenleg is varandds, egy anya esetében pedig terhesség
megszakitasra keriilt sor.

A tapasztalatok szerint a telepiilésen nétt a miivi terhesség megszakitdsok szama, elsdsorban a
fiatalkoru leanyok illetve a felndtt kort — mar egy vagy tobbgyermekes — anyukak kdrében.

3.9. A jelzérendszer tagjaival torténé egyiittmiikodés tapasztalatai

A veszélyeztetettség megeldzésének szerves része a Szolgalat altal miikddtetett észleld- és
jelzérendszer. A szolgalat igyekszik olyan jelzérendszert miikodtetni, amely lehetdvé teszi a
gyermeket 4ltaldban veszélyeztetd okok feltarasat, valamint az egyes gyermek
veszélyeztetettségének idében torténd felismerését. Ennek keretében figyelemmel kiséri a
telepiilésen €16 gyermekek életkoriilményeit €s szocialis helyzetét, a gyermekjoléti €s egyeb
szocidlis ellatasok iranti sziikségletét, valamint gyermekvédelmi vagy egyéb hatosagi
beavatkozast igényld helyzetét.

Amennyiben sziikséges, az egyiittmikodés sordn a résztvevOket felhivjak jelzési
kotelezettségiik irasban torténd teljesitésére, ami az utdbbi években mar eléremutatéan szinte
maradéktalanul teljesiil. A jelzést tevét a késObbiekben a Szolgalat a tett intézkedésekrol
tajékoztatja.

A jelzbérendszer tagjai elsésorban:
e az oktatasi- nevelési intézmények (6vodak, iskoldk),
a pedagogiai szakszolgalat,
a hazi - és gyermekorvosok,
a védondi szolgalatok,
a helyi rend0rdrs,
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a gyamhivatal,

a polgarmesteri hivatal illetékes ligyintézoi,

allampolgarok,

Csaladsegito szolgalatok és egyéb Gyermekjoléti Szolgalatok.

Az aldbbi tablazat mutatdoszamain keresztiil érzékelhetévé valik a jelzések szaménak
er6sodése az elmult két év adatainak 0sszevetésében:

Jelzorendszer altal kiildott jelzések szama 2009-2010.

Megnevezés 2009-ben 2010-ben

Védonai jelzés 14 15
Személyes gondoskodast nyujto szocialis szolgalat 11 25
Ko6zoktatasi intézmény 85 121
Renddrség 31 37
Ugyészség, birdsag 2 5
Tarsadalmi szervezet, egyhdz, alapitvany 1 0
Partfogoi feliigyeldi szolgalat 19 9
Allampolgér 25 20
Onkormanyzat, jegyzé 37 55
Osszesen: 259 287

A megndvekedett jelzdszamok egyfelol az egylittmikodés megfeleloségét is jelentik,
ugyanakkor utalnak a gyermekek veszélyeztetettségi problémainak emelkedésére is. Tovabbi
bontasban az egyes jelzérendszeri tagok jelzési gyakorisaganak valtozasa lathato:

Jelzorendszer altal kiildott jelzések szama
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A jelzések gyakorisaga csaknem valamennyi szervezet részérdl emelkedd tendenciat mutat,
mely kiilondsen jelentds kiugrast a kdzoktatasi intézmények részérdl jelent.

A jelzOrendszer tagjaival a Szolgalat kapcsolattartisa folyamatos, a telefonon torténd
megbeszéléseket is figyelembe véve 2010-ben 483 alkalommal egyeztettek.
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A hatékony egyiittmiikodés keretein beliil, szakmakozi megbeszélésre elére meghatarozott
témakorben 3-3 alkalommal keriilt sor, a Védondi Szolgélat és a Polgdrmesteri Hivatal
munkatarsai részvételével, mig az oktatasi-nevelési intézmények esetében egy alkalommal.

A Gyermekjoléti Szolgalat 2010. madrcius 25-én megtartott jelzOrendszeri értekezleten
értékelte az észleld - €s jelzOrendszer éves miitkodését.

A gyermekvédelmi tevékenység éves értékelésén til a meghivott vendégek szinvonalas
eléadasokat tartottak az alabbi témakdrokben:
e A Homoki Ovodaban jellemzé 6vodai hianyzasok tapasztalatairol.
e A Kossuth Lajos Altalanos Iskoldban jelentkez6 iskolai hianyzasokrol, valamint a
nehezen kezelhetd gyerekekrol.
o Téjékoztatd a szabalysértési eljarasokrol, annak tapasztalatairdl, a tankdteles koru
gyermekek esetében.
e A magantanulosag lehetdségei a gyermekek jogsérelme nélkiil.

3.10. A Szolgalat egyéb tevékenysége

A gyermekek ingyenes nyari étkeztetésének kiosztasdban hatékony egylittmiikdodésben
dolgoztak a Polgadrmesteri Hivatallal. Ezen tulmenden az elmult évben a Csalddsegitd
Szolgélattal kooperalva még két alkalommal tudtak a raszoruld csalddok szédmara tartos
¢lelmiszer csomagot biztositani.

A szolgaltatasok kibdvitését célozva a Gyermekjoléti Szolgalat munkatéarsai csatlakoztak a
Bébfesztival és a Varosi Gyermeknap rendezvénysorozatdhoz, mikor is a vallalkozo kedvi
gyerekeket célbadobos jatékkal vartak.

Mindemellett 2010 decemberében Kardcsonyi jatszohdz megrendezésére keriilt sor a
Szolgélatnal. A kreativ tevékenységekben 33 gyermek és 12 felndtt vett részt. A megjelent
gyermekek édess€g csomagot ¢és jatékokat kaptak, melyet a telepililésen miikodo
vallalkozésok, maganszemélyek, illetve kereskedelmi szolgaltato ajanlott fel.

A csaladgondozok korrepetalassal segitik a valamilyen tantargybol vagy tantargyakbol
gyengébben teljesitd gyermek felzarkozasat.

A Szolgalat a szakiranya képzést nyjto intézmények partnereként foiskolai szocidlis munkas
¢s szocialpedagogus, 6vond, kisgyermek gondozd szakos hallgatdi szaméra, valamint a
Hajnoczy Jozsef Gimnazium szocidlis asszisztens tanuldi részére szakmai gyakorlati helyet is
biztosit.

3.11. A gyermekek napkozbeni ellatasanak, illetve a gyermekek atmeneti nevelésének
biztositasa

Tiszafoldvaron a gyermekek napkozbeni ellatdsa — a Gyvt. 41. §-anak figyelembe vételével a
kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX tv. hatdlya ala tartozé — 6vodaban és iskolai napkdziben
keriil megszervezésre. A gyermekek napkozbeni ellatasa keretében keriil biztositasra a
gyermekek étkeztetése is.

A gyermekek atmeneti gondozasa a telepiilésen nem biztositott. A Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Kozigazgatasi Hivatal Szocialis és Gyamhivatala az 6nallo helyettes sziiloi ellatas
mikodési engedélyét 2006. oktober 15. napjaval visszavonta a telepiilésiinkre vonatkozodan,
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mivel a helyettes sziil6i tevékenységet ellatd személy az intézményiinkkel kotott ellatasi
szerz0désétdl korabban elallt. A Szolgélat folyamatos erdfeszitéseket tesz a helyettes sziili
ellatas visszaallitasara és a feladatokat felvallalo helyettes sziild személyének felkutatasara.

A Varosi Bolcséde 2006. szeptember 4. 6ta miikddik. A bolcsdéde a csaladban nevelkedd
harom éven aluli gyermekek napkozbeni ellatasat, szakszerli gondozasat és nevelését biztosito
intézmény. Az intézményben 2 bdlcsddei csoport miikddik, 20 fos férdhellyel. A beiratottak
tobb mint fele nehéz anyagi koriilmények kozott nevelkedd gyermek, az intézmény altal
nyujtott napkdzbeni ellatds azonban lehetdvé teszi, hogy a sziilok 0jbol dolgozhassanak
munkahelyiikon, megteremtve ezzel a gyermek csalddban torténd nevelésének minél
optimalisabb feltételeit. Az intézményben az intézményvezeton kiviil 4 gondozondt, 2
technikai dolgozot foglalkoztatnak, tovabba egy bdlcsédeorvost megbizassal. A dolgozok
végzettsége megfelel a jogszabalyi képesitési eldirdsoknak, a belsd tovabbképzések pedig
hozzajarulnak a szinvonalas gondozd-neveld munkéhoz, az egységes nevelési elvek szerinti
feladatellatas kialakitasdhoz. A Varosi Bolcsdde az oOnalldan kidolgozott Szakmai
Programjanak megfelelden latja el feladatait, j0 kapcsolatot alakitottak ki a jelzOrendszer
tagjaival, azonban indokolt lenne még szorosabb, folyamatosabb ¢és rendszeres személyes
kapcsolaton alapul6 egyiittmiikddés a védondkkel és a csaladsegité szakembereivel.

4. JEGYZOI HATASKORBEN TETT GYAMHATOSAGI INTEZKEDESEK
4.1. A feladatellatas személyi, targyi feltételei

A jegyz6i hataskorbe tartozd gyermek- és ifjusagvédelemmel, valamint a gyamiigyi
igazgatassal kapcsolatos feladatok ellatasaval egy f0 kozépfoku végzettségli ligyintézo
foglalkozik, aki kapcsolt munkakdrben szocialis igazgatdsi feladatokat is ellat. Munkakori
leirdsa a hatalyos jogszabalyi eldirasokkal O0sszhangban all. A rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre ¢és az Ovodaztatasi tamogatasra vald jogosultsdg megallapitasat kapcsolt
munkakdrben — egyéb szocidlis feladatok elldtasa mellett — foiskolai végzettségi ligyintézd
latja el. A rendkiviili gyermekvédelmi kedvezménnyel kapcsolatos tigyintézési feladatokat
egy f0 kozépfoku végzettségli ligyintézd latja el kapcsolt munkakdrben. A gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgaltatotevékenység engedélyezésének iigyintézésével szintén kapcsolt
munkakdrben egy f0 fels6foku végzettségl ligyintézo foglalkozik.

Az ligyintézok munkavégzéséhez kiilon-kiilon szamitogép all rendelkezésre, amelyen a DVD-
jogtar hasznalhato és az interneten a szakmai honlapok is elérhetdek. A hatalyos joganyag a
Magyar Ko6zlony, a Szocidlis Kozlony, valamint a mindenki szdmaéra elérhetd internetes
jogszabaly-adatbazisok segitségével figyelemmel kisérhet6. A gyermekvédelmi ligyintézok
részére szerkesztett iratmintdk, ligymenetmodellek rendelkezésre allnak. Rendszeresen
lehetdség van a szakmai tovabbképzéseken torténd részvételre is.

4.2. Védelembe vettek szama, a védelembe vétel okai, feliilvizsgalatok eredménye

A Gyvt. megfogalmazasa alapjan a veszélyeztetettség olyan — magatartds, mulasztas vagy
koriilmény kovetkeztében kialakult — allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy
erkolcesi fejlodését gatolja, vagy akadalyozza. Amennyiben a sziild6 vagy mas toérvényes
képviseld6 a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatdsok Onkéntes igénybevételével
megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel a
gyermek fejlédése a csaladi kornyezetben mégis biztosithatd, a telepiilési dnkormanyzat
jegyzdje a gyermeket védelembe veszi.
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A tankdtelezettség teljesitésével Osszefliggésben modositasra keriilt 2010. augusztus 30.
napjatol a Gyvt. Az 11j jogintézmény célja a tankdtelezettség teljesitésének, ezaltal a gyermek
helyes iranyt fejlédésének eldsegitése.

A kozoktatdsi intézmény igazgatdja jelzi a védelembe vételi eljards lefolytatdsara illetékes
jegyzének, hogy a gyermek igazolatlanul mulasztott kotelezd tandrai foglalkozasainak szama
az adott tanévben elérte a tizet. A jegyzd végzésben tajékoztatja az iskoldztatasi tdmogatés
jogosultjat arrdl, hogy az adott tanévben az igazolatlanul mulasztott 6tvenedik kdotelezd
tandrai foglalkozast kdvetden hivatalbol eljarast indit és elrendeli az iskolaztatasi tdmogatés
felfiiggesztését.

A gyermek utan jaro iskolaztatasi timogatas teljes 0sszege folyositasanak felfliggesztésével a
védelembe nem vett gyermek esetén el kell rendelni a védelembe vételt is az 50. ora
igazolatlan orardl érkezett jelzést kovetden.

Amennyiben a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil az iskolaztatasi
tamogatas teljes 0sszegét természetben kell a gyermek szamara nyujtani, eseti gondnokot kell
kirendelni, aki biztositja az iskoldztatdsi tdmogatasnak a gyermek sziikségleteire torténd
felhasznalasat a pénzfelhasznélési tervnek megfelelden.

A hatalyba Iépést kovetden — 2010. december 31-ig — 3 gyermek esetében keriilt sor az
iskoldztatasi tamogatas folyositasanak a felfliggesztésére. Mindhdrom gyermek rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilt és védelembe vételiikre kordbban nem keriilt sor.
Az ¢letkori megosztast tekintve ez 16 év feletti gyermekeket érintett.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben nem részesiilé gyermek esetén felfliggesztett
iskoldztatasi tamogatast a csaladtdmogatési folydszamlan kell gytijteni. Ha a feliilvizsgalat
soran megallapitasra keriil, hogy a gyermek a feliilvizsgéalattal ¢érintett iddszakban
igazolatlanul nem mulasztott a felfiiggesztést meg kell sziintetni. A kirendelt eseti gondnok
altal a gyermek sziikségleteire torténd felhasznalast a felfliggesztés iddtartamaval megegyezo
szamu honapig részletekben — az eseti gondok altal — keriil kifizetésre, majd a védelembe
vétel megsziintetésre. (A 2010. évben nem keriilt sor ilyen esetre, de 2011-ben van mar példa
erre is.)

Ha a gyermek veszélyeztetettsége elsdsorban elhanyagolds miatt all fenn és a sziilé vagy mas
torvényes képviseld6 a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatdsok  Onkéntes
igénybevételével megsziintetni nem tudja vagy nem akarja, és a védelembe vétellel
egyidejlileg vagy a gyermek védelembe vételének fenndlldsa sordn — a csaladi potlék gyermek
utdn jard osszegének 100 szazaléka erejéig a csaladi potlék természetbeni formaban torténd
nyUjtasarol hatarozhat. A 2010. évben gyermek elhanyagoladsa miatt nem keriilt sor a csaladi
potlék természetbeni forméaban torténd nyujtasara.

A védelembe vett kiskoruak szamat az alabbi tdblazat mutatja:

Védelembe vett kiskortiak szdma 2009. december 31. napjan 21 16
A targyévben védelembe vett kiskoruak szama 13 {6
A targyévben megszlint védelembe vett kiskortiak szama 18 6
Védelembe vett kiskortiak szdma 2010. december 31. napjan 16 1o
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A 2010. évben 13 gyermek védelembe vételére keriilt sor, ez az el6z0 évihez a gyermekek
szamat tekintve 2 fovel kevesebb. Az elrendelt védelembe vételek 9 csaladot érintettek, amely
az eléz6 évihez a csaladok szadmat tekintve 2 csaladdal tobb. A Szolgalat 3 esetben
kezdeményezte a hatosagi intézkedést, 3 esetben iskolai intézmény, 1 esetben pedig az
illetékességvaltozas miatt mas hatosag jelzése alapjan keriilt sor a védelembe vételre. A
védelembe vételt tobbségében megeldzte az alapellatdsban torténd gondozads. Az iskolai
hidnyzasok miatt indult eljardsokban alapellatasban torténd gondozas két esetben nem eldzte
meg a védelembe vételt, mivel az iskola mar 50 6ra igazolatlan hidnyzas utan kiildte csak a
jelzést.

A védelembe vételt kivalto okok valtozatlanul igen Osszetettek. A csalddokrol altalanossagban
elmondhato, hogy halmozottan hatranyos helyzettel kiizdenek. A munkanélkiiliséggel egyre
tobb csalad keriil nehéz anyagi helyzetbe, amely kihatassal van a mindennapi megélhetésre,
lelkiallapotra és viselkedésre.

A targyév soran a védelembe vételek elrendelésének alapvetd okai a kovetkezok voltak:

e harom csaladban — 9 gyermeket érintéen — a halmozottan hatranyos helyzet (anyagi
nehézségek, rossz lakaskoriilmények melyhez hozzdjarult a sziil6 nem megfeleld
nevelési eszkozének alkalmazasa),

e cgy gyermek vonatkozasdban a gyermek devians magatartdsa, melyhez a sziild0 nem
megfeleld nevelése is hozzajarult,

e harom gyermek esetében a gyermeknek felrohatdé magatartds (iskolai hidnyzas),
amelyhez a sziil6 rdhagyd magatartasa is hozzéjarult.

A veszélyeztetettség megsziintetése érdekében a védelembe vétel keretében -elrendelt
intézkedések:
e 5 esetben sziil6 kotelezése, hogy vegye igénybe a gyermek napkodzbeni ellatasat,
e 13 esetben a sziild kotelezése, hogy keressen fel csaladvédelemmel foglalkozo
szervezetet,
e 3 esetben a gyermek €s a sziil0 egészségét veszélyeztetd koriilmények megsziintetése,
e 4 esetben a gyermek szamara kifogasolt magatartdsi szabalyok megallapitasa,
egészségét veszelyeztetd koriilmény megsziintetésérdl valo intézkedés,
e 6 esetben a sziil6 figyelmeztetése helytelen magatartasdnak megvaltoztatasara,
e 3 gyermek esetében az iskolaztatasi tamogatas folyositasanak felfiiggesztése.

A veszélyeztetettség csokkentése, elharitasa gyakran csak hosszadalmas, a Szolgélat, a sziild
¢és a gyermek egyiittmiikodésén alapuld, a gondozasi-nevelési terv kovetkezetes betartasaval
miikddé csaladgondozassal lehetséges.

A védelembe vételek feliilvizsgalata soran 18 gyermek vonatkozasdban megsziintetésre kertilt
a védelembe vétel. Illetékesség megvaltozdsa miatt 11 gyermeknek, 7 gyermeknek pedig
védelembe vétel nélkil is biztositott a nevelése, ellatdsa. Egy csalad esetében a védelembe
vétel mar két éve fennallt és a védelembe vétellel a gyermekek veszélyeztetettségét
megsziintetni nem sikeriilt, igy attételre keriilt a gyamhivatalhoz. A feliilvizsgalat
eredményeként a gyamhivatal nem tartotta sziikségesnek a hataskorébe tartozo intézkedések
megtételét, igy a védelembe vétel fenntartasa a tovabbiakban is fennall.
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4.3. Ideiglenes hatalyu elhelyezések szama, okai, gyamhivatali feliilvizsgalat eredménye

Az eljarasra akkor keriilhet sor, ha a gyermek feliigyelet nélkiil marad, illetve fejlodését
kornyezete vagy dnmaga sulyosan veszélyezteti, és emiatt azonnali elhelyezése sziikséges.

Az ideiglenes hatalyu elhelyezés egy csaladot érintett. A csaladban harom gyermek ideiglenes
hatalya elhelyezésére kertilt sor, mivel az anya a gyermekek megfeleld ellatasarol, nevelésérdl
atmenetileg egészségi allapota miatt gondoskodni nem tudott. 2 gyermeknek az ideiglenes
hatalya elhelyezésére nevelésre alkalmas, azt vallald kiilonéld masik sziilénél, 1 gyermek
esetében mas hozzatartozonal kertiilt elhelyezésre.

Az ideiglenes hatdlya elhelyezés feliilvizsgalata sordan a Varosi Gyamhivatal az eljarasat
felfiiggesztette, mivel az ideiglenes hatalyt elhelyezéssel egyidejiileg a kiilonélé masik sziild
— ahol a gyermekek elhelyezésre keriiltek — gyermek-elhelyezési pert inditott a birosagon. Az
eljards eredményeként — a sziilok megegyezés alapjan — a gyermekek visszakeriiltek az
anyahoz.

4.4. Jegyz6i hataskorben tortént egyéb intézkedések

A sziiletendd gyermek, illetve a kiskorti érdekében tett intézkedés jelentdségét tekintve a
csaladi jogallas érdekében tortént intézkedés kiemelkedd fontossagu. A 2010. évben 31
esetben keriilt sor a csaladi jogallas rendezésére. Ezen esetekben a gyermek sziiletését
megeldzden a hazassagi kotelékben nem allo sziilok teljes hatalya apai elismerd nyilatkozat
felvételét kezdeményezték, melynek eredményeként a sziiletendé gyermek csaladi jogallasa
még szlletése eldtt rendezetté valt. Ez kevesebb szamban tortént, mint az el6z6 évben, viszont
ez a sziletések csokkenésével is magyardzhato. A targyév folyaman 12 gyermek
anyakonyvezése keriilt apa adatai nélkiil, ebbdl a jegyzo eldtt 7 gyermek csaladi jogallasa
rendezddott sziiletésiiket kovetéen. Jelenleg nyilvantartasunk szerint 5 harom éven aluli
gyermek csaladi jogallasa rendezése tigyében folyik kozigazgatasi eljaras.

Ugygondnok kirendelésére 2010. évben nem keriilt sor a jegyzé eldtt folyd eljarasban.

Tarshatosag megkeresésére — belfoldi jogsegély keretében — 34 alkalommal késziilt
kornyezettanulmany, vagy vagyonleltar.

5. A VAROSI GYAMHIVATAL HATOSAGI INTEZKEDESEIRE, FELADATAIRA
VONATKOZO ADATOK

A Tiszafoldvari Varosi Gyamhivatal 1. foku hatosagi tevékenysége a varoson kiviil Cibakhaza
és Nagyrév telepiilések teriiletére is kiterjed. Osszességében tobb mint 17.000 {6 a
lakossdgszam a harom telepiilés vonatkozéasaban.

A feladatokat 2 & 0Onallo hatdskorrel rendelkezd iigyintézd latja el megosztva, amely
munkakori leirasban rogzitett. Jelenleg egy fO gyamhivatali csoportvezetd, aki jogasz
végzettségl, és egy f6 szocidlpedagdgus.

A gyamhivatal iigyfélfogadasi rendje egységes a polgarmesteri hivataléval, de a
korzetkozponthoz tartozo telepiilésekrdl érkezd iigyfeleket ligyfélfogadasi idon kiviil is
fogadja.
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5.1. A gyermekek védelme érdekében tett intézkedések

Atmeneti nevelésbe 4 gyermek keriilt, igy szamuk az év végére 32 f6. Ev kozben 6 gyermek
atmeneti nevelése sziint meg. 3 gyermek atmeneti nevelésbdl tartds nevelésbe keriilt, és 1 6
tartdos nevelésbe vétele sziint meg. Tartdés nevelésben 1évé gyermekek szama 6 f6. Az
atmeneti nevelés évente feliilvizsgalatra keriil, melynek célja a gyermekek legmegfelelobb
elhelyezésének, ellatasanak €s igényeinek biztositasa. Utdgondozai ellatasban 11 fiatal felndtt
részesiilt, akiknek az atmeneti illetve tartés nevelése megszilint, de még tovabbra is segitségre
szorulnak.

5.2. A pénzbeli tamogatasokkal kapcsolatos eljarasok

Otthonteremtési tamogatas 5 6 részére keriilt megallapitasra 6.188.000.- forint 6sszegben.
Gyermektartasdij megeldlegezésre 18 esetben keriilt sor, amely 30 gyermeket érintett. 2010.
¢v folyaman Osszességében 58 gyermek utan jard gyermektartasdij megeldlegezés kertilt
folydsitasra 4.261.000.- forint 6sszegben. Ezen tdmogatasi forma atmeneti segitség abban az
esetben, ha a gyermektartasdij fizetésre kotelezett atmenetileg nem tudja a megallapitott
Osszeget fizetni, és mindaz birdsagi végrehajtas Gtjan sem foganatosithatd. A megeldlegezés
legfeljebb harom évig folyosithatd, €s indokolt esetben egyszer meghosszabbithato.

5.3. A gyermek csaladi jogallasanak rendezése

Az elmult évben 26 esetben rendezddott kiskort csalddi jogéllasa a gyamhivatal eldtt. 21
esetben apai elismeréssel, 1 esetben képzelt apa megallapitasaval, 4 esetben apasagi perrel.

5.4. Az orokbefogadassal kapcsolatos eljarasok

Orokbefogadas iranti eljaras 2 esetben indult, de illetékesség valtozas miatt a dontést mar
masik gyamhivatal hozta. Ordkbefogadasra vald alkalmassag irant 1 hazaspar nyujtott be
kérelmet, akiket a gyamhivatal 6rokbefogadasra alkalmasnak nyilvanitott.

5.5. Perinditassal kapcsolatban tett intézkedések

Perinditast az elmult évben 3 esetben kezdeményezett a gyamhivatal cselekvoképességet
érinté gondnoksag ala helyezés irant, tovabba 18 esetben feljelentést kezdeményezett tartas
elmulasztasa tligyében a gyermektartasdij megeldlegezés hatarozatainak - illetékes
ligyészségre — torténd megkiildésével.

5.6. A sziiloi feliigyeleti joggal kapcsolatban tett intézkedések

Az elmult évben 14 esetben kezdeményeztek kapcsolattartasi ligyet, melybdl 12 esetben a
gyamhivatal szabélyozta a kapcsolattartast dtmeneti nevelt és hozzatartozé vonatkozasaban.
Az atmeneti és tartds nevelésben 1évokon kiviil 2 esetben sziiletett egyezség kapcsolattartast
illetden.

Sziiléi jognyilatkozat jovahagyasara 12 esetben keriilt sor, amely esetekben a kiskoruak
ingatlantulajdonanak atruhazasa, valamint megterhelése miatt volt sziikkséges a gyamhivatal
jovéhagyasa. A jovahagyas akkor adhaté meg, ha a jogiigylet nem sérti a kiskoru érdekeit.
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Ha a sziilok valamilyen atmeneti okbol nem tudjak a gyermekiik sziiloi feliigyeletét
biztositani, kérelemre gyamként rendel ki a gyambhivatal csalddba fogadas keretében a sziilok
altal megjelolt alkalmas személyt, csaladtagot a gyermek részére. Mindennek sziikségességét
a gyamhivatal évente feliilvizsgalja. Csaladba fogadasra 7 gyermek esetében keriilt sor, igy
Osszességeben a csaladba fogadott gyermekek szama 23 0.

5.7. A gyamsaggal és gondnoksaggal kapcsolatos iigyek

Gyamsag alatt 6sszesen 72 kiskorut tart nyilvan a gyamhivatal, akik felett 23 esetben csaladba
fogado, 6 esetben neveldsziild, 1 esetben gyermekotthon vezetd, 35 esetben hivatdsos gyam és
7 esetben harmadik személy latja el a gydmi teenddket.

A birosag altal elrendelt, cselekvoképességet érinté gondnoksag ala helyezettek részére a
gyamhivatal rendel ki gondnokot, aki biztositja a jogszabalyban meghatarozott esetekben a
gondnokolt megfeleld érdekvédelmét. A gyamhivatal 38 f6 gondnokoltat tart nyilvan, akik
koziil 26 f6 esetében hozzatartozod, vagy mas személy latja el a gondnoki teenddket.
Megbizasi szerzddéssel 1 f6 hivatdsos gondnok miikddik az illetékességi teriiletén, aki 12 6
gondnokoltnak a kirendelt gondnoka. A gydmoknak és gondnokoknak minden évben
beszamolasi, valamint vagyonkezeléssel kapcsolatos elszamolasi kotelezettsége van a
gyamhivatal felé.

5.8. A vagyonkezeléssel kapcsolatos adatok

A gyamhivatal 139 vagyonos kiskorut, valamint 32 f6 vagyonos gondnokoltat tart nyilvan. 37
kiskora nyilvantartott készpénzvagyona mintegy 26.582.000,- forint. 22 gondnokolt
készpénzvagyona mintegy 18.430.000,- forint. A nagykorava valt vagyonos gyermekek a
vagyonukkal szabadon rendelkezhetnek, amirdl értesitést kapnak.

Amennyiben hagyatéki eljaras soran kiskoru is érintett az 6rokségben, a kozjegyz6 megkiildi
a hagyatéki leltart a gydmhivatal részére. A gyamhivatal vizsgalja, hogy a kiskort képviselete
biztositott volt-e a hagyatéki targyalason, valamint a térvényes képvisel6t értesiti, hogy a
vagyont nyilvantartasba vette.

5.9. A varosi gyamhivatal nyilvantartasai

A Virosi Gyamhivatal nyilvantartast vezet:
a) az atmeneti illetve tartds neveltekrdl,
b) a csaladba fogadott kiskortakrol,
c) az otthonteremtési tAmogatasokrol,
d) amegeldlegezett gyermektartasdijrol,
e) agyamsag alatt allokrol,
f) a cselekvoképességet érintd gondnoksag ald helyezettekrol,
g) avagyonos gyermekekrdl és gondnokoltakrol.

A felsorolt feladatokhoz kapcsolodoan, valamint tarshatosdg, birdsag, rendorség
megkeresésére a gyamhivatal kornyezettanulmanyozast végez az illetékességi teriiletén.

A 2010. évi ligyiratforgalmat az aldbbi tablazat szemlélteti:
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Fdszamra iktatott iigyirat 372
Alszamra iktatott iigyirat 2417
Osszesen: 2789
Hozott hatarozatok és végzések szama 426

A gyamhivatal megfelel6 munkakapcsolatot tart a megye 16 varosi gyamhivataldval — egymas
munkdjanak segitése, valamint egységes gyakorlat kialakitdsa érdekében — tovabba az
illetékességi teriilethez tartozd gyamhatosagokkal, valamint csaladsegitd- és gyermekjoléti,
védondi szolgalatokkal, oktatasi intézmények ifjusagvédelmi feleldseivel, renddrséggel, a
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermek ¢és Ifjusagvédelmi Intézettel, a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Gyermekotthonnal és annak lakasotthonaival.

6. A FELUGYELETI SZERVEK ALTAL GYAMHATOSAGI, GYERMEKVEDELMI
TERULETEN VEGZETT SZAKMAI ES HATOSAGI ELLENORZESEK
TAPASZTALATAIL, A MEGALLAPITASOK BEMUTATASA

A 2010. évben a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Foiigyészség a Varosi Gyamhivatalnal
ellendrizte a gyermektartdsdij allam altali megeldlegezése ligyében 2009. év folyaman hozott
hatarozatokat. A Jasz- Nagykun- Szolnok Megyei Kormanyhivatal Szocialis és Gyamhivatala
2008. szeptember 01. napjatol 2010. oktober 31. napjaig terjedé idészakra vonatkozoan teljes
kort vizsgalatot tartott. A vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a gyamhivatal hatarozatai
megfelelnek-e a jogszabalyok rendelkezéseinek. A vizsgalatok eredménye még nem ismert.

A Varosi Bolcs6édét — mint engedélyezé hatosdag — 2010. évben ellendrizte Martfli Varos
Onkormanyzatanak Cimzetes Féjegyzdje, aki megallapitotta, hogy a bdlcsddei ellatisra
meghatdrozott szakdolgoz6i 1étszam biztositott, és a képesitési eldirdsoknak a dolgozdk
megfelelnek. Az intézmény miikddése megfelel a jogszabalyban eldirt kovetelményeknek. A
bolesdde dolgozoi a jogszabaly rendelkezései, illetve a szakmai kdvetelmények betartasaval
pontosan, szakszeriien végzik munkéjukat.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozigazgatasi Hivatal (2011-t61 Korményhivatal) Szocialis
és Gyamhivatala megbizasabol a Szolnok Megyei Jogii Viros Onkormdnyzat Egészségiigyi
és Bolcsidei Igazgatosiga Eszak-alfoldi Regiondlis Médszertani Bolesédéje atfogd szakmai
ellendrzést végzett. Helyszini ellendrzés soran megéllapitast nyert, hogy a bdlcsdde szakmai
dokumentumai, személyi ¢és targyi feltételei, mukodése ¢és szakmai tevékenysége a
jogszabalyoknak és az elvart modszertani eldirasoknak, iranyelveknek megfelel.

Az dallampolgari jogok orszdggyiilési biztosa 2010 marciusaban adta kozre a gyermekvédelmi
jelzérendszer atfogd  vizsgalatanak eredményeit. Nemzetkézi felmérések  szerint
Magyarorszdg a gyermekek biztonsaga szempontjabodl ,,veszélyes hely”, havonta atlagosan
két gyermek lesz bantalmazas aldozata. Az UNICEF (az ENSZ gyermekvédelmi szervezete)
2009-ben kiadott jelentése szerint Magyarorszdgon a gyermekek mintegy 4%-a kénytelen
elszenvedni béantalmazast, am mértéktartd becslések szerint is legalabb harom tényleges
bantalmazas jut egy felderitett esetre.

A gyermekvédelmi rendszer tudomasara jutd bantalmazasos esetek szama joval alacsonyabb,
mint azt a tarsadalomtudoményi kutatasok becslései indokolndk. Szinte példa nélkiili, hogy
egy gyermek maga kérjen segitséget, amit a gyermekek életkori sajatossagai mellett a
jogtudatossag hidnya, valamint a gyermekvédelmi jelzOrendszer szd szoros ¢és atvitt
értelmében vett , érzéketlensége” magyarazhat. Altalanos jelenség a szakemberhiany: a
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csaladgondozdk 1étszama alacsony, ehhez mérten a gondozott csaladok, illetve gyermekek
szama sokszor joval meghaladja a jogszabalyban meghatarozott legnagyobb létszamot.

A nevelési-oktatasi intézményekben altaldban nincs olyan szakember, akinek kizarolagos és
alland6 feladata lenne a gyermekek helyzetének feltérképezése, panaszaik meghallgatasa és
szlikség esetén tovabbitdsa a gyermekvédelmi szervhez. A gyermek- és ifjisagvédelmi
felel0sok és az iskolapszichologusok ismertsége esetleges, elérhetdsége sok esetben nehézkes.
Az oktatasi minisztert kérte fel a biztos arra is, hogy fontolja meg a gyermek- és
ifjusdgvédelmi felelds, valamint az iskolapszichologus kotelezd alkalmazésat.

7. JOVORE VONATKOZO JAVASLATOK, CELOK MEGHATAROZASA A GYVT.
ELOIRASAI ALAPJAN

7.1. A jelenlegi legsulyosabb gyermekvédelmi, -joléti problémak Tiszafoldvaron

A gyermekvédelem teriiletén jelentkezd problémdk igen sokszintiek és valtozatos formaban
fordulnak eld. Az egyes problémak bizonyos ¢€letkorokban hangstlyozottabban jelentkeznek,
maskor egyaltalan nem figyelheték meg. Eppen ezért a varosban jelentkezd problémak
elemzése ¢és bemutatdsa életkorok szerint indokolt.

A bolcsiodés koru gyermekek esetében a felvételt megeldzden csalddgondozast végeznek, igy
megfeleld modon tdjékozodhat az intézmény a gyermek életkoriilményeirdl és probléma
esetén azonnali jelzéssel élhet a Szolgalat felé. A 2010. évben sikeriilt j6 személyes
kapcsolatot kialakitani a szakemberekkel, szorosabb egyiittmiikodést kialakitva a
Gyermekjoléti Szolgalattal, a védondkkel és a hazi gyermekorvosokkal is. A gyermekek
gondozottsagat tekintve alapvetéen komoly probléma nem meriilt fel. A tavalyi év sordn két
veszélyeztetett kisgyermek elhelyezésére is sor keriilt az intézménybe a korabbi évekkel
ellentétben.

A megvaltozott tarsadalmi viszonyok szocialis ¢és anyagi hattér miatt indokolt, hogy a
gyermekek minél hamarabb bekeriiljenek ovodai intézménybe, a fejlodés és a nevelés
szempontjabol, valamint a negativ hatdsok kompenzéldsa miatt. Az dvoddskoru gyermekek
kiilonbozd anyagi hattert, iskolazottsagn, érdeklddési korti és temperamentumu csaladokbol
keriilnek az intézménybe. A gyermekek jelentds aranyban élnek megfeleld lakas és anyagi
koriilmények kozott, azonban az ¢ ¢€letszinvonaluk mindsége is meglehetdsen romlott az
utobbi idoben az orszag gazdasagi valsaga miatt. Indokolt nagy figyelmet forditani az 5.
¢letévét betoltott gyermekek kotelezd 6vodaba jarasanak betartatdsara, hiszen fontos, hogy
minden HH, HHH, SNI gyermek elérje az iskolaérettség szintjét, és idoben megkezdjék
iskolai tanulmanyaikat. Az évodaskortiaknal jelentkezd problémakat az aldbbiak szerint lehet
csoportositani:

e alapvetd gond a rendszertelen 6vodaba jaras,

e sok esetben eléfordul az esetenkénti és rendszeres téritési dijhatralékok
keletkezése,

e fenti problémahoz szorosan kotddik egyes sziilok egylittmiikodésének hianya,
sOt egy-egy esetben sajat gyermeke értelmi, érzelmi, szocidlis fejlodésének
veszélyeztetése, valamint tobb esetben eléfordul, hogy a sziilok nem mennek be
személyesen az 6vodaba, hanem valamely iddsebb testvér kiséri be és megy érte
az 6vodas gyermekért,
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a csaladi hattér problémai: kedvezdtlen szocialis hattér, alacsony iskolazottsag,
sziilok feleldtlen életvitele, munkanélkiiliség, rossz lakasviszonyok, melyre a
gazdasagi vilagvalsag helyi szinten is kedvezdtlen hatast volt,

a gyermek otthoni étkeztetésének problémai, melyet részben megold a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény altal nyujtott tamogatds, ¢és a
gyermekétkeztetés,

kevesen jogosultak Ovodaztatdsi tamogatasra, mivel a sziikséges feltételek
mindegyike nem teljesiil egyidejlileg (igazolt hidnyzas, példaul betegség esetén
is konnyen eleshetnek a tamogatéstol),

a HH és HHH valamint az SNI ¢s BTMN, tovabba a védelembe vett gyermekek
viszonylagosan magas szdma,

gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek utan tizorait és uzsonnat
kell fizetni,

gyermekek higiénés ellatasa a csaladokban, kiemelt gond egyes esetekben a
fejtetvesség, mely altalaban ugyanazon gyermekeknél fordul eld, de ezzel
veszélyt jelentenek a tobbi gyermekre €s a felndttekre is,

6vodapszichologus €s a csaladterapia lehetdségének a hianya.

Az dltalanos iskolakban is hasonloak a megfigyelések, és a tanulok korében az alabbi
problémakrol lehet beszamolni:

iskolakeriilés, csavargas, engedély nélkiili tavozas

garazdasag, rongalas

betorés, lopas

agressziv viselkedés, verekedés, iskolai erészak

mentalis, pszichés zavarok

beilleszkedési, tanulasi gondok

magatartasi zavarok, fegyelmezetlenség

egészségtelen ¢letmod, dohdnyzas, alkoholfogyasztas

igazolatlan hidnyzasok

reggeli késések, tanitasi 1d0 alatti engedély nélkiili eltdvozas (ezen a téren
javulds  tapasztalhatdo a  kozcélu  foglalkoztatds  keretében  ellatott
portaszolgalatnak kdszonhetden)

tanulotarsak megfélemlitése, fizikai bantalmazasa, verekedés

a gyermek- ¢€s ifjusagvédelmi felelds és pszichologus hianya

az iskoldkban is gond, hogy rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilé gyermekek utan a sziiloknek tizorait és uzsonnat kell fizetni, és emiatt
jelentds téritési dijhatralékot halmoznak fel

rossz csaladi hattér (gondozasi, nevelési hidnyossagok, valas, munkanélkiiliség,
felel6tlen életvitel, otthoni konfliktusok)

A kozépiskolaban az elézdekben felsorolt problémdk szintén megfigyelheték, azonban az
¢letkori sajatossagokbol adodoan a 14-18 éves korosztily esetében tjabb problémaék is
felmeriilnek, tobb és mas jellegli veszélyeknek is ki vannak téve a gyermekek, melyeket az
alabbiak szerint lehet 6sszefoglalni:

dohanyzas (iskolaban és kozteriileten), alkoholfogyasztas,
a szexualis élet korai megkezdése, nem kivant terhesség,
egyéni ¢letvezetési problémak, a feleldsség hianya,

a sziilokkel valo kapcsolattartds nehézkessége fokozddott,
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e csokken esetenként a sziil6i értekezletek latogatottsaga,
e novekvo iskolai agresszio (verekedés folyoson, mosdoban, tandran).

A beszamolo kovetkezd része a fent kiemelt problémak okat is feltarja, melyek ismeretében
megfogalmazhatdk a legfontosabb elérendd célok, ezek eléréséhez az eszkzok, modszerek
kore is.

7.2. A problémak fobb feltart okai

Az el6z6 részben megfogalmazott problémdk hatterében — fiiggetleniil az életkori és
intézményi sajatossagoktdl — hasonld okok tarhatéak fel, melyek alapvetéen egyrészt a
gyermek sziikkebb és tagabb (tdrsadalom, kortars csoportok, csaldd) életkornyezetében,
masrészt pedig — részben talan épp az elézdek hatasdra — magaban a gyermekben és a
csaladban keresendOk. Az iskolai mulasztids visszaszoritasat elsdsorban a sziilék tudnak
megakadalyozni. Ez a jelenség szorosan Osszefiigg a tanulok jogait tulhangsulyozd, a
kotelességeiket ehhez képest pedig nem kellden hangsulyozd liberdlis taniigyi
jogszabalyokkal.

A telepiilési szinten feltart okok az aldbbi csoportositds szerint mutathatok be az el6zd évi
beszamolot is alapul véve.

7.2.1. Kornyezeti okok

A fenti problémakhoz vezetd kornyezeti hatasok koziil foglalkozni kell a legtagabb kornyezet,
azaz a tarsadalom folyamatainak és jelenségeinek karos hatasaval. Annal is inkébb, hiszen a
gyermek a szocializacids folyamatban a kdrnyezetében fellelhetd mintadkat, modelleket koveti.
Manapsag nagyon nyitott tarsadalomban ¢liink, az Internet, a televizid azt a kornyezetet,
mellyel a gyermek interakcioban all, nagymértékben kiszélesitette. Ennek eredményeképpen
nemcsak értéket kozvetit, hanem negativ modelleket, sot devidans viselkedési formakat kinal
fel és kozvetit meglehetdsen koncentralt modon, a gyermekek a média altal kdzvetitett torz és
irrealis értékrendszerrel probaljak feltdlteni személyiségiiket.

A sziikebb, amde annal fontosabb kdrnyezeti elem, a kortars csoportok pozitiv hatdsa sem
jellemzd, de az ilyen szervezetek, kezdeményezések nem is erdsodtek. Ezt a problémat csak
noveli a modern fogyasztdi €s informacios tarsadalom velejard jelensége: az elidegenedeés,
azaz a koOzOsség tagjaként is magany és egyediillét érzése, melyhez teljes érdektelenség
tarsulhat. Ezt pedig azért fontos hangsulyozni, mert a gyermek egészséges én-képének
kialakulasa €s a tarsadalomba valo beilleszkedése ily mdédon nem valosul meg.

A kornyezeti hatdsok koziil kiilon ki kell emelni a gyermek nevelkedésének szinterét, a
csaladot, mely kulcsfontossagu, €s ez az a szintér, melyre a nevelési-oktatasi intézmények ¢és a
jelzd rendszer tobbi tagjai hatdssal lehetnek kozvetleniil is. Magyarorszagon az ,,atorokitett”
csaladmodell évrdl-évre rosszabb (az 0j hazassagok jelentds része valassal végzddik, csokken
a hazasodasi kedv, sokan éretlen személyiséggel, fiatalon menekiilnek hazassagba, a
sziiloszerep ¢és a megfeleld csaladmodell megtanuldsanak Iehetdsége igy csokken).
Tiszafoldvaron évrél-évre tobb csalad jut olyan helyzetbe, mely szinte ,kitermeli” azon
gyermekek korének boviilését, akikre nagyobb figyelemmel kell lenni. A problémak
tarsadalmi hatterében legtobb esetben a munkanélkiiliség 4all, de gyermekekkel egyiitt a
szitlok nemtorodomsége is gyakori. A kozépiskoldba is a tanulok koziil nagyon sokan
érkeznek rossz szociokulturdlis viszonyok kozott €16 csaladokbol és kistelepiilésekrol. A
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tanulok kozvetlen kornyezetében hangsulyos probléma a csalddban az alkoholizdlas és az
ezekbdl adodod csaladi konfliktus, mely begylriizik az iskolaba is, hiszen ez a
gyermekvédelmi problémak alapvetd gyokere. Sok esetben gondozdsi, nevelési hianyossagok
figyelheték meg a csalddban. A gyermeket veszélyeztetd forras a sziilok valasa, élettarsi
kapcsolatuk gyakori valtogatdsa. Sulyosabb veszélyforras a kriminogén sziiléi hattér, a
szilok erkolcstelen, feleldtlen, biinozo, konnyelmii életvitele, mely szintén nem ritka. A
csalad szocializacids, biztonsagos és stabil kornyezetet sugarzo, pozitiv mintdkkal szolgélo
szerepe gyenglil, gyakoriak a kimondottan negativ csaladi modellek, melyeket a gyermekek
vagy kovetnek, vagy pedig menekiilnek a csaladi kotelékekbdl. Azonban mindkét esetben ez
problémaként jelentkezik nevelési-oktatasi intézményeinkben.

7.2.2. Anyagi okok

Anyagi okokbol kifolydlag akkor tekinthetdé a gyermek veszélyeztetettnek, ha sziilei
munkaképtelenek, csokkent munkaképességiiek, a csalad nagy létszamu, a sziiloknek
nagyon alacsony a jovedelme, vagy munkanélkiiliek. Ezt a korabbi években is tapasztalt
jelenséget 2009-ben sulyosbitotta a gazdasdgi vilagvdlsag negativ gazdasagi hatasa,
munkahelyek megsziinése, a bérek stagnélasa és a redlbércsokkenés, egyes szocidlis ellatasok
Osszegének csokkenése, melyhez sok csalad esetében felhalmozott tartozdsallomany is tarsul
(pl.: devizaalapu lakashitelek és szabad felhasznélasu hitelek). Pusztan a rossz jovedelmi és
vagyoni viszonyok is sulyos problémak okozoi lehetnek, hisz kdzvetleniil hatassal vannak a
csaladtagok életvezetésére. A sziilok megélhetésiik biztositasa, illetve a pénzzavar lekiizdése
érdekében hosszu 1d6t toltenek munkavégzéssel, tavol a csaladtol, igy rendkiviil lecsokken a
csaladdal t6ltott idd, mely a csalad diszfunkciondlis mitkddéséhez vezethet. Sok esetben a
pénzszerzés lehetdségét csak a jatékgépezésben latjak, mely komoly szenvedéllyé is valhat és
sajnos mar a fiatalkortaknal is jelentkezd probléma. A pénzszerzés masik lehetdsége
szamukra a szabalysértések ¢s biincselekmények elkovetése, mely erds negativ példaként
vezet el a gyermekkori blindzésig, melyrdl részletesen kiilon fejezetben lesz sz6. A hazankba
1s begylrizé gazdasagi vilagvalsag hatasa érezheté a csaladok életében is, a csaladok
jovedelmi helyzete romlik, allasok elvesztése és a munkanélkiiliség problémdja erdsodik, a
csaladok egy része eladdsodik, uzsorakodlcsondket is vesz fel, mely ma mar biintetdjogi
kategoria.
7.2.3. Egészségiigyi, életvezetésbol adodo okok

A gyermekvédelem teriiletén felmeriilt problémak egy része egészségiigyi okokra is
visszavezethetok. Egészségiigyi okbol akkor tekinthetjiik veszélyeztetettnek a gyermeket, ha
valamelyik sziil6je, vagy maga a gyermek sulyosan, tartésan beteg. Az iskolai osztalyokban
ma mar nem ritka, hogy tobb gyermek is szenved tartés — a kordbbi idékben erre a
korosztalyra nem jellemz6 — betegségekben, Gigy mint vérnyomas problémak, cukorbetegség,
pszichés betegségek, és rendszeres gyogyszerszedésre szorul, mely dnmagaban hatdssal van
iskolai tevékenységére. Ehhez a témakorhoz kell sorolni az egészségre drtalmas
szenvedélyeket. a dohdanyzdst, az alkohol- és drogfogyasztist, mely tevékenységeket egyre
fiatalabb korban kezdik a gyermekek. Tulnyomd résziik tisztdban van az ebben rejld
veszélyekkel, mégis egyre tobben nyulnak ezekhez a szerekhez. Ezen szenvedélybetegségek
kialakuldsanak hatterében ismételten a csalddi okokat kell keresni. Sok csaladban a sziilok a
neveléssel kapcsolatos feladatokat az iskolara igyekszenek haritani. A szeretet, elfogadas,
harmoénia, meghittség, tdmasz olyan emberi igények, melyek kielégiiletlensége ohatatlanul a
szenvedélykeltd viselkedések irdnyaba, és szenvedélykeltd szerek hasznéalatahoz vezet. Mar a
8-10 éves gyerekek csaladi iinnepségeken a kocsmaban vannak sziileikkel, alkoholt, drogot
fogyasztanak, cigarettaznak. Egyre tobb sziil6 csak ,asszisztdl” a gyermek ¢életének,
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fejlodésének alakuldsdhoz, de részt nem vesz benne, és fel sem ismerik ezt a hidnyossagot.
Ezek a ,,funkcionalis” sziildk ugy gondoljak, hogy az étkezés, ruhazkodas, lakhatés, anyagiak
biztositasaval ki is meriil a sziil6 tevékenysége.

7.2.4. A gyermek magatartasaban, személyiségfejlodésében rejlé okok

Abban az esetben tekinthetd veszélyeztetettnek a gyermek e tekintetben, ha értelmileg vagy
érzelmileg visszamaradott, gatlasos, szorongd, agressziv, csavargd ¢életmodot ¢él,
blincselekményeket kovet el. Itt is le kell szogezni, hogy a gyermeknek felrohatd ezen
viselkedési forma sem Onmagatdl alakul ki, hanem ezek a csaldd abnormalis miikodésére
adott valaszként jelentkeznek. Ez olyan mértéket is 6lthet, hogy az életkor elére haladtaval a
gyermek kezd diktalni a csalddban, a sziild nem tdmaszt vele szemben elvardsokat, sot
asszisztal gyermeke helytelen cselekedeteihez (indokolatlan hidnyzasok igazolasa, karos
szenvedélyek engedélyezése és tiirése, felelosség atvallalasa). A személyiségfejlodésiikre
rossz hatdssal van a negativ hatasti kortarscsoportokhoz valo erds kotédés, valamint a
kalandvagy és kivancsisag, mely kompenzacios hatdsu az alacsony Onértékelés mellett. A
fiatalok nagy része konnyen befolyasolhatd, jovoképiik kialakulatlan, de megfigyelhetd a
jovokeép teljes hidnya és a manak €élés is, sdt a maguk ellen fordulds is.

7.2.5. Kulturalis kiillonbozéségekbdl adodo okok

A gyermekvédelmi, -joléti problémak okainak feltardsakor nem keriilhetd el, hogy ne essen
sz0 a teleplilés cigany kisebbségének sajatos kultirdjabol, életmodjabol, szokasaibol adddo
okokra. Féképpen az ¢ esetlikben sulyos probléma gyermektarsaik fizikai bantalmazasa és a
tragar beszéd. Nagy gond, hogy a helytelen nevelés mellett még a sziilé sem adja meg a kelld
tiszteletet a pedagdgus irdnyaba, hanem a pedagodgusra panaszkodik, és nem a gyermeket
fegyelmezi és tereli a helyes magatartdsi formak kovetésének iranyaba. A helytelen
magatartds jelen esetben is a rossz sziil6i modell kovetésébdl adodik. Alapvetd gond, hogy
kultarajuk és hagyomanyaik szerint a jogszabalyokban meghatarozott szabalysértések, illetve
blincselekmények nem feltétleniil helytelennek itélt dolgok, hanem elfogadottnak tekintik, a
torvényi szabalyozas figyelmen kiviill hagyadsa igy gyakori jelenség. Ezen probléma
megoldasa azonban alapvetden nem a gyermekvédelmi rendszer feladata, hanem az egész
orszagot érintd tarsadalompolitikai kérdéskor.

7.3. A problémak alapjan meghatarozott legfontosabb célok, eszk6zok azok megoldasara
és javasatok a jovore vonatkozoéan

Az el6z6 részekben felvazolt problémak zomének megoldasa nem a gyermekvédelmi rendszer
feladata, hisz atfogo6 tarsadalmi problémakrol van sz6, azonban a gyermekekkel kapcsolatos
kiilonféle gondok nem kezelhetdk elkiilonitetten korldtozva az egyénre, hanem egységesen,
komplex modon megkdzelitve lehet feldllitani az elérendd célokat, melyek igy esetenként tul
is mutatnak a gyermekvédelem szakteriiletén. A fenti problémakbol kiindulva az aldabbi
atfogo célokat hatarozhatjuk meg:

e A jelzérendszer tagjainak az eddigiekhez hasonld jo egyiittmiikddése, illetve a
gyakoribb, rendszeresebb konzultacio, tapasztalatcsere konkrét gyakorlati iigyek
tekintetében.
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e A gyermek- ¢és ifjusdgvédelemmel kapcsolatos, valamint a gyermekek
mentalhigiénés egészségének fejlesztése ¢€s megodrzése ¢Erdekében torténd
tevékenységek szervezése.

o Az 6todik életévét betoltott gyermekek kotelezd dvodaba jardsanak betartatasa,
az iskolaérettség elérése minden gyermek esetében.

e Az intézményi étkeztetés szinvonalanak megtartdsa, még nagyobb hangsuly
helyezése az egészséges taplalkozasra és életmodra, a gyermekek és a sziilok
meggyoOzése a rendszeres étkezés fontossagarol.

e Rendszeres bolcsddébe, 6vodaba, iskoldba jaras fontossaganak tudatositasa mind
a gyermekben, mint a sziilében, valamint az indokolatlan — akér igazolt, akar
igazolatlan — hianyzas szamanak csokkentése.

e A napkdzi és a tanuldszoba, tovabbd kiilonb6zd foglalkozasok biztositasa a
gyermekek részére a jovoben is.

e Negativ kdrnyezeti hatasok lehetdség szerinti csokkentése, és egyidejlileg pozitiv
példak mutatdsa a gyermekek szdmdara, széleskorli prevencids tevékenység
folytatésa.

e Fellépés a szenvedélybetegségek kiskoruak korében torténd elterjedése ellen,
valamint a szabalysértések, blincselekmények megeldzése.

A problémak kezelésében és a célok elérése érdekében az alabbi eszkozok, modszerek allnak
rendelkezésre, melyeket a nevelési-oktatasi intézmények nap, mint nap alkalmaznak is mind
preventiv célzattal, mind pedig a mar felszinre keriilt probléma kezelése soran:

e Egyéni megbeszélések, esetmegbeszélések, eldadasok a sziiléknek, dralatogatas,
értekezletek, munkak6zosségi foglalkozasok, eseti megbeszélések a neveldk
kozott.

e Fogadoora, sziiloi értekezletek, rendszeres feljegyzések a tanulmanyi munkarol.

e Az 6vodai beiratassal kapcsolatos feladatok atfogo és kozvetlen kommunikéacion
alapulo szervezése.

e Integracios rendszerbe vald bekapcsolodas ovodak esetében, amely lehetové
anyagi tdmogatasat (segélycsomagok, ingyenes kirdndulds, ingyenes
szinhazlatogatas, ajandékok).

e (saladlatogatas, és egy idében a sziilo tdjékoztatasa a gyermek és az 6
kotelezettségeirol.

e Tobboldalu tajékoztatas, telefonos kapcsolattartas.

e Hivatalos levél, értesités, felszolitas (igazolatlan 6rak esetén pl.).

e Feljelentések, ¢és ezek alapjan szabalysértési birsag kiszabasa vagy biintetdeljaras
lefolytatasa.

e Hazirend szigoritasa, az Intézményi Mindségiranyitasi Program mukdodtetése.

o Veszélyeztetettség jelzése és gyamhatosagi intézkedések.

e Szaktanari, osztalyfonoki, igazgatoi dicséretek, figyelmeztetések szakszerii
alkalmazésa, iskolai pontrendszer alkalmazisa a jutalmazasi és motivacios
rendszeren beliil.

e Osztalyfénoki orak binmegeldzési témai, a Biintetd Torvénykonyv eldirdsainak
ismertetése, tesztlapok kitoltetése, a renddrség felkérése el6adasok megtartasara.

e Egységes nevelo eljaras, egységes, hatarozott fellépés adott esetekben.
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Egyéni képességekhez igazodo tanordk (nivocsoportos oktatas pl. matematika és
idegen nyelv tantargyaknal, SNI-s tanulok komplex fejlesztése, felzarkoztato
orak).

HH és HHH-s gyermekek esélyegyenldségének megteremtése az ,,Ut az
¢rettségihez” programmal is.

Felvilagosito orak tartasa sziikség szerint kiilsé szakemberek bevonasaval.
Kérdoives felmérések a tanulok korében.

Preventiv (csoportos) ¢és korrekcids (egyéni és kiscsoportos) fejlesztési
programok a hatranyok kompenzaldsa és a szegregaciomentesség érvényesiilése
érdekében.

Preventiv célzati megfigyelés kimondottan 6vodas korban (csaladi nevelés,
csaladon beliili krizishelyzetek, érzelmi biztonsag vagy annak hidnya, értelmi
fejlettség, szorongds és kotddés, gatlasok, beilleszkedési nehézségek, a
szocializaci6 folyamata, sziil6 elfoglaltsaga, csalad 1étszama, kiilonélés).
Forumok és nyilt napok/ hetek és csaladi délutan, melyen példdul szakemberek
eldadasai hangzanak el az oOvodaskoria gyermekek egészségmegdrzésével,
nevelésével, jatékaival kapcsolatban, tovabba ehhez ruhagytijtési akcid
(ruhaborze) is tarsult.

Szabadidds tevékenység biztositdsa az ovodaban (jaték, rajzolds, barkacsolas,
kézimunka, verselés, mesélés, babozas, testmozgas) és egyeb szolgaltatasok ugy,
mint hittan oktatds, dramajaték, nyelvoktatas, nyelv és beszédfejlesztés,
gyogytestnevelés, tszasoktatas, zenedvoda.

Hasonlé szabadidds tevékenységek az iskoldban; pl. szakkorok: keramia,
viragkotd, énekkar, irodalmi szinpad, bab, tenisz, sportfoglalkozés, lany foci,
idegen nyelvi levelezés szakkor, tarsastanc, stb; szabadidés programok:
olvasotermi szolgaltatas, konyvtar, szinhaz- kiallitas.

Tanari ligyelet szigoritdsa a tanorak kozotti sziinetekben a dohanyzas
megfékezése érdekében, elméleti felvilagositod orakkal kiegészitve.
Egészségnevelési ordk a védondk segitségével altalanos iskolaban (fogapolas,
egészséges taplalkozas, dohanyzés, testmozgas, sport, drog prevencio,
serdiilokori valtozasok, fogamzasgatlas €s szex, nem kivant terhesség veszélyei).
Kozépiskolai egészség-nevelési nap a dohanyzas, az alkoholfogyasztas, a drog,
az egészségtelen taplalkozas veszélyeirdl.

Sport programok (pl.: aerobik, falmészas, erés emberek vetélkeddje, roplabda
bajnoksag).

Ovodai Egészségprogram 2011-t31 a Homoki Ovodéban, mely kiegésziti az
étkeztetést gyiimolesokkel, zoldségfélékkel. Tisztasdgi csomagok, mesekonyvek,
jatékok, abrazold eszk6zok beszerzése, kirandulasok szervezése.

Ovodai képességmérés a DIFER és az OVISZOLGA segitségével, mely
eredményérdl a sziilok is tajékoztatast kapnak.

Logopédiai fejlesztés, gydgytestnevelés, gyogypedagogiai foglalkozasok.
Kozlekedés-biztonsagi eléadasok.

Mentori tanari tevékenység (Utravalo-program).

A pedagogusok folyamatos tovabbképzése.

A lopéasok megel6zése érdekében portasok alkalmazéasa, zarhatd szekrények
biztositasa.

Sziil6 kartéritési kotelezettségének érvényesitése a gyermekek rongaldsai miatt
(thzjelzo, tizoltd késziilék rongaldsa, lambéria beszakitasa, 0ltozOszekrények
ajtoinak leszakitasa, teremajto betdrése, stb.)
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Egyiittmiikdési megallapodas megkotése a helyi kisebbségi dnkormanyzattal.

A fenti Osszefoglald felsorolasbol is kitlinik, hogy az el6zé részekben bemutatott igen
Osszetett problémak kezelése milyen sokféle pedagogiai €s egyéb modszert, eszkozt kovetel
meg, melyeket mar eddig is alkalmaztak intézményeink szakemberei, azonban az is tény,
hogy a fentiek rendszeres alkalmazas mellett is egyes problémak talndnek a neveldk,
pedagogusok, a jelzd rendszer szakembereinek a hatdskorén és intézkedési lehetdségein. Sok
esetben tarsadalmi méretli prevencios programokra lenne sziikség, hiszen az ,.egyszeri”
felvilagosito tevékenység, a tiltds és a korlatozott fegyelmezd eszkozok alkalmazasaval sok
esetben nem lehet eredményeket elérni. Eppen ezért a mar alkalmazott modszereken tul, az
el6zéekben meghatarozott célok elérése érdekében az alabbi — a jelzOrendszer tagjai altal
egyhanguan kinyilvanitott — javaslatok megvalositasara kiemelt hangsulyt kell fektetni.

A fenntarté gondoskodjék a gyermek- és ifjusagvédelmi felelos statuszanak
visszaallitasarol, mely mar félallasban is nagyban ndvelné a gyermekvédelmi, -
joléti rendszer hatékonysagat. Feladatai lennének tobbek kozott a nyilvantartasok
vezetése, kozos és Onallo csaladlatogatasok, kapcsolattartds. A munkakor
megsziinésével mind az intézményvezetdk, mind az osztalyfonokok és a tobbi
tandr adminisztrativ és egy¢€b jellegli munkaja is megndvekedett.

Viérosi szinten legaldbb egy {6 iskola- és ovodapszichologus és/ vagy
mentdlhigiénés szakember alkalmazdsa indokolt, ugyanis egyes felmeriild
problémék jellegiikbdl adoddan tulhaladnak a pedagdégus kompetencidjan. Az
intézményes nevelésre egyre tobb és bonyolultabb feladat harul. Ezeket az
osztalyfonokok €s/ vagy kollégiumi nevel6k 6nmagukban nem gyézik, de nem is
képesek megoldani. Ezen szakemberek lennének hivatottak arra is, hogy a
pedagdgusokat és a sziiloket is specialis tanadcsokkal lassak el.

Meg kell teremteni az iskolai, illetve szabadidé sport hatékonyabb
finanszirozasat és ezzel a tanulok rendszeres sportoldsi lehetdségét. Az, akinek
¢letforméjava valik a rendszeres sportolas, testmozgas, kevésbé hajlamos arra,
hogy egészségkarositd szenvedélyek rabjava valjon (jatszotér, gordeszka-, BMX-
palya, stb. 1étesitése).

A jovore vonatkozé cél tovabbra is, hogy a 2006. oktober 15. napjaval megsziint
helyettes sziildi ellatast visszadllitsuk, melyre irdnyul6 térekvések ez iddig nem
jartak teljes sikerrel.

A jelzérendszer tagjai kozott még szorosabb és folyamatosabb egyiittmiikiodés
kiépitése, mely soran legyen rendszeres visszajelzés a megtett intézkedésekrol,
tovabba egyes esetekben nagyobb egyiittmiikodés lenne indokolt a rendorséggel
és a polgarorséggel, civil szervezetekkel és a helyi egyhazakkal.
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8. BUNMEGELOZESI PROGRAM FOBB PONTJAINAK BEMUTATASA,
VALAMINT A GYERMEKKORU ES A FIATALKORU BUNELKOVETOK
SZAMANAK AZ ALTALUK ELKOVETETT BUNCSELEKMENYEK SZAMANAK,
A BUNELKOVETES OKAINAK BEMUTATASA

8.1 Tiszafoldvar Varos Kozbiztonsagi és Biinmegel6zési Koncepcioja

Tiszafoldvar Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének Tiszafoldvar Varos Kozbiztonsagi
és Biinmegeldzési Koncepcidjat a 267/2003. (XI. 27.) OKT szam hatarozattal fogadta el.

A koncepcio célja az onkormanyzat kozbiztonsagi €s blinmegeldzési céljainak és feladatainak
megfogalmazasa, a prioritasok kijelolése és a lehetdségek feltarasaval a megvaldsitas
modjanak meghatarozasa. A feladatok kozott kiemelt helyen szerepel a blindzés utanpotlas
bazisanak csokkentése, mely a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalat és a renddrség kozos
munkdjaval valosul meg a megel6zés soran. A megeldzd tevékenységet fokozottan kell
végezni a halmozottan hatranyos helyzetliek, a veszélyeztetett gyermekek ¢és fiatalkortiak,
valamint a visszaesok tekintetében. A feladatok meghatarozasa kozott a D.A.D.A. program
tdmogatasa, a drogmegeldzési program folyamatossa valdsa és az dldozatvédelmi tevékenység
erOsitése, a pedagogusok ez iranyu képzésének, tovabbképzésének folyamatossa tétele, a
korosztalyi segitk képzése és a Kozrendvédelmi Bizottsag 1étrehozéasa szerepel.

A Koncepci6 feladatainak megvaldsitdsa érdekében az oktatasi intézmények és a helyi
rendOrérs  egylittmikodnek a prevencido érdekében. Blnmegeldzési ¢és drogellenes
témakorokben tartanak felvilagosité eldadasokat altalanos iskoldsok részére, valamint a
kozlekedés biztonsadganak javitasa érdekében szintén szerveznek foglalkozasokat.

A gyermekvédelmi feladatok ellatasa, valamint a csaladon beliili er6szak visszaszoritasa
érdekében 2004-ben egyiittmiikddési megallapodas jott 1étre a Szolnoki Renddrkapitanysag és
Tiszafoldvar Varos Polgarmesteri Hivatal Gyamhivatala és Gyamhatdsaga kozott.

8.2. Tapasztalatok a fiatalkori és gyermekkori biinelkovetésrol

A Szolnoki Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén beliil a biiniigyi fertdzottség
szempontjabol a megyeszékhely tulsulya dominal, a kisebb helységeké nagysagrendekkel
alacsonyabb. Szolnok varosban, amig 2009. évben egy minimalis, 0,19 %-os csokkenés volt
tapasztalhatd az elkdvetett biincselekmények szdmaban, addig 2010. évben 26,64 %-os
novekedés volt kimutathat6. 2008-ban 3735, 2009-ben 3728 ¢s tavaly 4721 bilincselekmény
tértént a varosban, de megemlithetjiik, hogy 2007-ben ennél is tobb, 4747 volt.*

Az alabbi tablazatban a kapitanysagunk illetékességi teriiletén talalhat6 varosokban ismertté
valt blincselekmények szdmat lathatjuk az elmult 6t év vonatkozéasaban.

! Megjegyzés: Az adatok az Egységes Nyomozo Hatdsagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikai rendszerbdl
(ENYUBS) szdarmaznak. Az ENYUBS az orszdg valamennyi igazsdgszolgaltatasi szervének eljarasi adatait
tartalmazza, melyek elérheték a hitp://crimestat.b-m.hu internetes cimen is.
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Varos 2006 2007 2008 2009 2010
Szolnok 3953 4747 3735 3728 4721
Tiszafoldvar 387 384 337 409 514
Ujszasz 180 199 165 136 171
Martfi 147 179 170 128 159
Rakoczifalva 62 69 64 38 43

A fenti adatokbol megéllapithatd, hogy Tiszafoldvaron az ismertté valt blincselekmények
szdmaban egy 25,67 %-os novekedés kovetkezett be 2010. évben, mig 2009-ben 409 db
blincselekmény valt ismertté a telepiilésen, addig 2010-ben 514 db.

A blincselekményi struktiran beliil tovabbra is a vagyon elleni deliktumok ttlstlya jellemzd
Tiszafoldvéaron is. Mig 2009. évben az ardnyuk 70,7 %-o0s volt, addig 2010. évben 70,4 %-ra
valtozott. A véarosban 2010-ben 362 db vagyon elleni biincselekményt kovettek el, ez 73
darabbal tobb mint az el6z6 évben. A vagyon elleni bilincselekményeken beliil a lopas
dominal, melynek szama 167-r6] 263-ra emelkedett ¢s emelkedett a betoréses lopasok szama
is, 31-r8l 66-ra. 2010-ben 4 rablast regisztraltak az ENYUBS adatai szerint a telepiilésen. 2
esetben az elkoveték az idOskoru sértettek lakdsan megjelenve hivatalos jelleg
felhasznalasaval, kisebb jellegli erdszak alkalmazéasaval kényszeritették a sértetteket az
eltulajdonitas eltiirésére. Az elkdvetdi csoport 2 tagja eldzetes letartoztatasba kertilt.

Csokkent a testi sértések szama, 19-r6l 16-ra, viszont a gardzdasagok szama 22-r6l 29-re
emelkedett. A kozlekedési blincselekmények szama 15-r6l 11-re csokkent, mig a gazdasagi
blincselekmények szama 6-r6l 16-ra emelkedett.

A buniigyi helyzet értékelése soran figyelmet kell forditanunk a felderitett biinelkévetok
Osszetételére is. Lakohely szerint Tiszafoldvaron 138 biinelkdvetd (férfi 106, né 32) valt
ismertté 2010-ben, ez a szam 2009-ben 124 volt. Biintetlen blinelkoveto 2010-ben 81 f6 volt,
biintetett pedig 57 £6. 2009-ben ez a két szam 75 és 49 volt.

A Kkiskoru elkovetok tekintetében megallapithatd, hogy mind a fiatalkorti, mind pedig a

gyermekkoru elkdvetok szdma Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, 2010. évben novekedett,
melyet az alabbi diagram is szemléltet.

Ismerrté valt gyermekKkoru és fiatalkoru elkévetok a megyében

700
600 613 s
500 73 536
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400
300
317 336
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LA == gyermekkora
0 == fiatalkora
2006 2007 2008 2009 2010

A kapitanysag illetékességi teriiletén ¢él6k vonatkozasaban a gyermekkortiakndl figyelhetd
meg ndvekedés, mig a fiatalkortiak szdmaban nem tortént valtozas. Amig a tavalyi évben 130
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fiatalkoru és 61 gyermekkora elkovetd valt ismertté, addig a korabbi évben ez a két szam 130
és 38 volt. Tiszafoldvar varosaban lako, elkovetd kiskortak szamanak alakulasat az alabbi
diagram mutatja. A fiatalkora elkdvetdk tekintetében minimalis csokkenés, mig a
gyermekkoru elkdvetdk tekintetében jelentds ndvekedés figyelhetd meg.

Ismerrté valt gvermekkoru és fiatalkoru elkévetok Tiszafoldvaron

—4— gyermekkori

0 —l—fiatalkori
2006 2007 2008 2009 2010

Osszehasonlitasul az illetékességi teriileten talalhato varosokban az aldbbiak szerint alakultak
a kiskoru elkovetdk szama.

Fiatalkoru elkovetok:

Varos 2006 2007 2008 2009 2010
Szolnok 127 146 81 87 79
Tiszafoldvar 28 21 9 12 11
Ujszasz 9 4 3 5 5
Martfii 1 4 10 3 2
Rakoczifalva nincs adat nincs adat nincs adat 1 2

Gyermekkoru elkovetok:

Varos 2006 2007 2008 2009 2010
Szolnok 95 77 42 22 35
Tiszafoldvar 10 2 7 6 19
Ujszasz 11 2 2 4 3
Martfi 0 2 2 1 0
Rakéczifalva nincs adat nincs adat nincs adat 0 0

A kapitanysag illetékességi teriiletén a kiskortiak kovettek el lopast, gépkocsi feltdrést, testi
sértést, esetenként rablast is. Személy elleni biincselekményeiket a tarsas elkovetés, az
indokolatlan erdszak, és gyakran a brutalitas is jellemzi. A szegregalddott kdrnyezetben €16
csaladok gyermekei mar 9-10 éves koruktdl az idésebbek példajat kovetve 1épnek a biindzés
utjara. Ezek a kiskoruak nagyon hamar csaladfenntartova valnak, mert az idésebb csaladtagok
bortonbe keriilnek, vagy egyszerlien azért, mert tudatosan kiildik lopni dket, mivel nem
biintethetdek. Az ilyen antiszocialis kornyezetben felnévd gyermekek részére nem is tudunk
mas kovethetd alternativat felallitani, és igy terjedd problémaval allunk szemben.
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A tiszafoldvari Kiskoriak zomében vagyon elleni blincselekményeket kovettek el a varosban
2010. évben, azonban személy elleni és kozrend elleni biincselekmények is torténtek,
amelyeknél az indokolatlan erdszak is jellemzdvé valt.

Adataink szerint az alabbi, Tiszafoldvaron tortént bilincselekmények elkovetése miatt indult
biintetdeljaras 2010. évben, tiszafoldvari lakohelyt, kiskort elkovetd ellen:

o Két gyermekkoru fit az egyik hdz udvardra a keritésen keresztiil bemaszott és onnan
meggyet kiséreltek meg eltulajdonitani.

e Egy fiatalkoru fil az egyik so0r6zé bekeritetlen udvararol eltulajdonitotta egy
fiatalkoru fiu kerékparjat.

e Egy gyermekkoru fiu az egyik épiil6félben 1év6 haz, keritéssel korbekeritett udvarara
bement, ahonnan vasanyagot kisérelt meg eltulajdonitani.

e Egy gyermekkoru fiu és egy gyermekkora lany az egyik postaladabol eltulajdonitottak
egy Uj bankkartyat, mellyel megkiséreltek pénzt felvenni bank automatabol.

e Ugyancsak ez a gyermekkorii paros az egyik lizlet nyitott raktdrabol megprobalt
kitolni ¢és eltulajdonitani két bevasarlokocsit, melyekben lejart szavatossagu, értéket
mar nem képviseld, de az iizlet dolgozoi altal elszamoldsi kotelezettség ald tartozo
kiilonféle aruféleségek voltak.

e Két gyermekkort testvérpar (egyik fit, masik lany) az egyik lakds pincéjébe
bemasztak ¢s onnan bef6ttet és italokat tulajdonitottak el.

e Egy fiatalkora fit, felndétt koru férfi tarsaval egyiitt egy lakatlan lakéhazba
ajtobefeszités modszerével behatolt, ahonnan szdnyegeket ¢€s kéziszerszamokat
tulajdonitottak el.

e Egy gyermekkora fiu az egyik iizlet el6tti jardan egy gyermekkoru fiutél erdszakkal
ragdgumit kovetelt, azonban a sértett nem adott neki, igy az elkovetd elengedte és a
helyszinrél eltdvozott. Az ligyben rablas biintett elkdvetése miatt indult biintetdeljaras.

e Ugyan ez a gyermekkoru fia, egy gyermekkoru és egy fiatalkora fit tarsasagaban
dolog elleni erdszakkal behatoltak egy csaladi hazba, ahonnan ¢lelmiszert, elektronikai
cikket és készpénzt tulajdonitottak el.

e Szintén ugyanez a gyermekkoru fiu, gyermekkoru tarsaval egyiitt egy csaladi haz
redényét rongalta meg.

e Ugyancsak ez a gyermekkoru fit, harom gyermekkort fia tarsaval egyiitt az egyik
gyermekkoru fiu osztalytarsuktol tobb alkalommal, fenyegetéssel pénzt koveteltek. Az
tigyben zsarolas biintett elkovetése miatt indult biintetdeljaras.

e Egy fiatalkort fiu az egyik Altalanos Iskolaban tobbszor labon rigta a tanarndjét. Az
tigyben kozfeladatot ellatdé személy elleni erdszak biintette és konnyl testi sértés
vétség elkovetése miatt folyt biintetdeljaras.

e Egy fiatalkoru és két gyermekkoru fii az egyik altalanos iskoldban kdlcsondsen
bantalmaztak egymast, ezért gardzdasag vétség elkovetése miatt folyt ellentik
biintetdeljaras.

e Egy gyermekkort lany az egyik Altalanos Iskola folyoséjan tettleg bantalmazta
gyermekkoru lany osztalytarsat. Az ligyben gardzdasag vétség elkdvetése miatt indult
biintetdeljaras.

e Egy gyermekkoru fi az egyik Altalanos Iskola napkézijében tettleg bantalmazta
gyermekkora fiu tarsat. Az {ligyben garazdasag vétség elkovetése miatt indult
biintetdeljaras.

e Egy gyermekkoru fit az utcan tettleg bantalmazta a gyermekkorti osztalytarsat. Az
ligyben garazdasag vétség elkovetése miatt indult biintetdeljaras.
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e Egy fiatalkorti, lakasotthonban lak6é fii a lakasotthon el6tt tettleg bantalmazta
fiatalkoru fit tarsat. Az tligyben garazdasag vétség ¢és konnyl testi sértés vétség
elkdvetése miatt folyt biintetdeljaras.

e K¢t fiatalkoru fiu és egy felnétt koru férfi az egyik sor6zdben, majd ezt kdvetden a
kozteriileten Osszeverekedett. Az iigyben csoportosan elkdvetett gardzdasag biintett,
ill. stllyos és konny testi sértés elkovetése miatt folyt biintetdeljaras.

A kiskoru elkdvetokkel kapesolatos oksagi tényezok Osszegzésiil az alabbiak:

- Szubjektiv okok: - agresszivitas,
- anyagi haszonszerzés,
- kalandvagy,
- befolyasolhatésag,

- Objektiv okok: - rossz barati kornyezet,

- i1skolai konfliktus,

- kimaradas az iskolabdl,

- osztalyismétlés, gyenge tanulmanyi eredmény,
- helytelen nevelés,

- blin6z6 csaladi kornyezet.

Tiszafoldvar vonatkozasaban 4 kiskoru személy volt a 2010. évben, akik csaladbol szoktek el.
(A korabbi évben is ennyit regisztraltak.) Mind a négy esetben a Megel6zési és Ertékeld
Alosztaly jelzéssel €lt a tiszafoldvari gyermekjoléti szolgalat felé. A négybdl 2 16 fiatalkoru és
2 16 gyermekkoru volt, a nemiiket tekintve 3 lany és 1 fit. A JNSZ Megyei Gyermekvédd
Intézet és Gyermekotthon tiszafoldvari lakasotthonabdl 1 {6 fiatalkort fiu szokott meg a
tavalyi évben. Tiszafoldvari kollégiumbol pedig 1 {6, csépai lakhelyli, gyermekkoru fit
szokott el.

Az elmult évekhez hasonloan a csaladon beliili erészakkal kapcsolatos bejelentéseket is
kiemelten kezelte a renddrség, a vonatkoz6 ORFK normanak megfeleléen. Az ilyen jellegi
bejelentések nagy része a csaladtagok veszekedése, egymdas bantalmazasa miatt tortént meg.
A zart ajtok mogotti ismeretlenség, a kozombdosség jelzi, hogy az emberek a csaladon beliili
er6szakot még mindig maganiigyként kezelik, és csak akkor fordulnak a renddrséghez
segitségért, amikor mar nagy a baj. 2010-ben 22 db (a korabbi évben 21 db) olyan
blncselekmény tortént Tiszafoldvaron, amely a csaladon beliilli erdszakkal volt
Osszefliggésben (pl.: zaklatas, testi sértés, garazdasag, onbirdskodas, maganlaksértés, kiskort
veszélyeztetése, tartas elmulasztasa).

Ezen talmenden a vizsgalt idészakban, a varosban €16k vonatkozéasaban, 35 altalanos ligyben
vizsgalodott a renddrség, illetve folytatatott kdzigazgatdsi hatdsagi eljarast csaladon beliili
er6szakkal kapcsolatos renddri intézkedés alapjan, amely tobb mint a kordbbi évben
eléfordult esetszam (30). Ezen iigyekben a Megelézési és Ertékeld Alosztaly 5 jelzést kiildott
a tiszafoldvari gyermekjoléti szolgalat fel¢, 10 jelzést a csaladsegitd szolgalat felé és 3 jelzést
a gyambhivatal felé, valamint 13 esetben kdnnyt testi sértés miatt kiildték meg az iratokat az
illetékes birosagnak.

2010. évben is egymast segitd, egylittmiikodd, jo kapcsolatot apolt a renddrség a
gyamhivatalokkal, a gyermekjoléti - és csaladsegité szolgalatokkal, az 4aldozatsegitd
szolgalattal, ill. az 6vodak, iskolék, kollégiumok vezetdivel, ifjisdgvédelmi feleldseivel és
drogiigyi koordinatoraival is.
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2009. oktober 01-én hatalyba 1épett a hozzatartozok kozotti erdszak miatt alkalmazhato
tavoltartasrol szolo 2009. évi LXXII. térvény, amely lehetdséget biztosit a renddrség részére
az ideiglenes megel6z6 tavoltartas elrendelésére. 2010-ben Tiszafoldvaron 3 esetben keriilt
sor az ideiglenes megeldzo tavoltartas elrendelésére, mely koziil 1 esetben a Szolnoki Varosi
Birosadg melldzte a tavoltartas elrendelését, mivel a felek nem jelentek meg az idézés ellenére
¢és ezért nem volt megallapithatod, hogy a megel6z6 tavoltartas elrendelésének feltételei fenn
allnak-e.

A rendOrségi biinmegelézés fontos feladata a biztonsagért érzett egyéni és kozosségi
felelosség kialakitdsanak eldsegitése, annak tudatositisa, hogy személye, vagyona
megovasaért mindenki maga és kdzvetlen kornyezete, kozdssége felelds elsdsorban.

Rendészeti blinmegel6zésrdl kétféle értelemben beszélhetiink. Tagabb értelemben megeldz6
jellege van szinte valamennyi rendodri intézkedésnek. Sziikebb értelemben a renddrség
blinmegeldzési szolgalata altal kifejtett tevékenységrdl van sz6, amelynek elsddleges célja a
proaktiv rendéri munka révén a polgarok hozzasegitése biztonsaguk kialakitdsdhoz. Emellett
jelentds teriilet a rendészeti blinmegel6zés oktatasi tevékenysége: iskolai binmegel6zési orak,
lakossagi forumok, ismeretterjesztd eléadasok tartasa.

A rendészeti blinmegeldzés az allami és onkormanyzati szervekkel, tarsadalmi szervezetekkel
¢s a lakossaggal egyiittmiikodve végzett olyan renddri tevékenység, amely a
blincselekmények szamanak cs6kkentését, a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének javitasat
¢s a bilincselekmények aldozatainak segitését célozza. A bilinmegelézés az a teriilet, ahol
kiemelten fontos a kozvetlen kommunikacio6 a végrehajto szervek és a tarsadalom kozott.

A fentick megvalositasa érdekében a rendOrség aldbbi tevékenységei, programjai
kapcsolodtak — Tiszafoldvar vonatkozasaban — 2010. évben a gyermekvédelemhez.

e Az Orszagos Rendor-fokapitanysag 2008. év szeptember honaptol inditotta be ,,Az
iskola rendére” elnevezésii programot, amely 2010. évben is tovabb folytatddott, és
amely nagymértékben segitette a renddrség altal a gyermekek védelmére irdnyuld
atfogd biin- és baleset-megeldzési tevékenységet. A program célja - lehetdség szerint
minden altalanos iskolanak legyen egy iskolarenddre, aki kézvetlen kapcsolatban van
az iskola vezetésével és a didkokkal - megvalosult, mivel a kapitdnysagunk
illetékességi teriiletén 11 szolnoki ¢és 18 wvidéki altalanos iskoldban végzik
tevékenységiiket a rendérok (0sszesen 24 16), igy Tiszafoldvar varos 4 iskoldjaban is.
Elsésorban az egyenruhds (KMB), valamint a biin-és baleset-megeldzési teriileten
dolgoz6 renddrdk folyamatosan tartjdk a kapcsolatot az iskoldk vezetdivel, részt vettek
az ¢évnyitokon és a tantestlileti értekezleteken. Az iskoldk részére blin- és baleset-
megeldzési szordanyagokat juttattak el, valamint igény szerint blin- és baleset-
megeldzési eldadasokat, vetélkeddket tartottak.

e Az elmult év egyik legsikeresebb sajat szervezésii rendezvénye volt ismét, az
aprilisban megtartott II. Kapitanysagi nyilt hét, melynek keretein beliil 6vodasok,
altalanos iskoléak és kozépiskolak tanuldi - mintegy 1300 6 - a kapitanysag épiiletében
megismerkedhettek a rendérség munkéjaval, technikajaval. Kerékparos elméleti és
gyakorlati vetélkedén, baleset-megeldzési eldadason, filmvetitésen (diszkod-baleset),
biztonsagi 0v szimulator bemutaton, a Human Szolgaltato Kozpont, Drogkonzultacios
Ko6zpont, €s az Anonim Alkoholistdk munkatérsainak kézremiikodésével eléadasokon,
filmvetitéseken és ennek kapcsan, beszélgetéseken vehettek részt. Ezen kiviil még un.
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»Kkihelyezett” D.A.D.A. orak formajaban ismerkedhettek meg ezzel a biztonsagra
neveld programmal, valamint eldadas és beszélgetés formdjaban a viselkedési
addikciokrol, a fiatalkori blindzésrdl, az aldozattd valasroél, az iskolai agressziordl
kaphattak tajékoztatast a résztvevok. Ezeken a programokon tobbek kdzott a Hajnoczy
Jozsef Gimnazium tanuldi is részt vettek. Ekkor keriilt sor a ,,Ki a mester két
keréken?”, valamint a Kerékparos Ifjusagi Kupa kozlekedési vetélkedd
lebonyolitasara is a kapitdnysagon, amelyeken szintén részt vettek tiszafoldvari
fiatalok.

e 2010. marcius 04-én a tiszafoldvari Hajnoczy Jozsef Gimndzium ¢és Human
Szakkozépiskolaban az ,,Egészségre Nevelés Napon” - 240 {6 részére - az ,,Akarod
latni a valésagot?” cimmel disco-balesetek megeldzését célzo filmet vetitettiink le,
valamint el6adast tartottak az ittas vezetés, valamint a vezetési képességre hatranyosan
hat6 szerek hatasa alatt torténd vezetés kovetkezményeir6l.

e 2010. marcius honapban tobb alkalommal a Hajnoczy Jozsef Gimnazium és Human
Szakkozépiskolaban 245 f6 didk részére baleset-megeldzési eloadast tartottunk a
2010. januar O1. ota bevezetett KRESZ-moddositasokrol és a kerékparos kozlekedés
szabalyairodl.

e 2010. aprilis 0l-én ugyancsak a Hajnoczy Jozsef Gimnaziumban 200 {6
kozépiskolasnak KRESZ vetélkeddt tartottak.

e 2010. majus honapban palyazati felhivast juttattak el az illetékességi teriiletiinkon
talalhatd kozépiskolakhoz ill. cigany kisebbségi onkormanyzatokhoz a kozépfoku
oktatasi intézmények elsd, masodik vagy harmadik évfolyamén tanuld cigany
szarmazasu fiatalok tanulméanyai eredményes befejezésének eldsegitése és a renddri
palya vélasztasdnak 0sztonzésére.

e 2010. jinius 07-én a Tiszafoldvar, Kossuth uti Altalanos Iskola 5-8. évfolyaméanak
drog prevencios eldadas megtartasara keriilt sor az Egészségnap keretén beliil,
valamint megeldzési kiadvanyok, szoréanyagok keriiltek terjesztésre ugyanitt.

e A tavalyi évben is tobb, uj biin- és baleset-megel6zési témaju szoréanyagot
készitettek el. fgy a mobiltelefonokkal kapcsolatos vagyonvédelmi szoréanyagot
mobiltarté formajaban, a ,,Kozlekedési mobil etikett!” elnevezésii baleset-megel6zési
kiadvanyt, az iskola renddére programban részt vevd gyermekeknek oOrarendet, az
1dosek sérelmére elkdvetett biincselekmények megeldzése érdekében matricat és hiitd
magnest készittettek, és ezeket eljuttattak az érintetteknek, valamint rendezvényeiken
terjesztettek.

e 2010. 8szén ,,Elj biztonsagban” cimmel - négy témakorben: Kozlekedj szabalyosan,
Az iskolai agresszio €és erdszak megel6zése, Az alkohol, kabitoszer és cigaretta karos
hatdsai, Az internet vesz€lyei - blin- és baleset-megeldzési témaju rajzpalyazatot irtak
ki az altalanos iskoldk didkjai részére. Hagyoményosan nagy érdeklédés ovezte a
palyazatot, hiszen 6 iskoldbol, 113 palyami érkezett. A kapitanysdgon megtartott
tinnepélyes eredményhirdetésen 15 gyermek részesiilt dijazasban. A rajzpalyazatot
tobbek kozott a Szolnok Viaros Kozbiztonsdgaért Kozalapitvany is tamogatta. A
beérkezett palyamiivekbdl kiallitast allitottak 0Ossze, melyet az érdeklddok is
megtekinthettek. A legjobb rajzok felkeriiltek a 2011. évi falinaptarunkra, melyet
eljuttattak az Onkormdnyzatokhoz, altalanos ¢és kozépiskoldkhoz, valamint az
egylittmiikodé partnerekhez. A Tiszafoldvari Renddrérs segitségével a varos
intézményeibe is keriilt a naptarakbol.

A megyében a partfogo feliigyelok létszama 22 f6, tevékenységiiket teriileti elosztas elve
alapjan végzik, Tiszafoldvaron, a fiatalkoru és felnott biinelkovetok iigyeiben Toth Monika
és Nagy Orsolya partfogo feliigyeld latta el a feladatokat.
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A partfogo feliigyeld feladata, hogy a partfogolt képességeit erdsitse, alkalmassa tegye a
tarsadalmi egyiittélésre, valamint a befogado kdrnyezetet, a tarsadalmat is alakitsa, elfogadova
tegye. Nem elsddleges feladata a partfogolt életében jelentkezd Gsszes szocidlis probléma
megoldasa, de torekednie kell kompetencia hatarain beliil térténd megoldasukra. Specialis
feladata lehet a valtozas/véltoztatds motivacidjanak kialakitdsa, kozvetitd/ generald szerep
betdltése az adott problémara szakosodott intézmény ¢és a terhelt kozott.

A tevékenységet kettds arculat jellemzi az ellenérzd és a segitd funkciok egyiittes, az gy
koriilményeihez igazod6 alkalmazasa.

A partfogo feliigyeldi tevékenységek a biintetdeljaras teljes szakaszaban megjelennek: a
nyomozas, a biintetd igazsagszolgaltatas dontéshozatal, a biintetés-végrehajtasa soran. Fo
feladatai a kornyezettanulméany készitése, a partfogd feliigyeléi vélemény készitése, a
kozérdekli munka biintetés szervezése ¢€s ellendrzése, a partfogo feliigyelet végrehajtasa és az
utégondozas.

2010 folyaméan az alabbi tigycsoportokban és mutatok szerint realizalodott:

1.) Az iigyészségi és birdi dontéshozatal elokészitése érdekében szakértdi tevékenység
keretében kornyezettanulmanyok és partfogo feliigyeloi vélemények készitése.

A kornyezettanulmany a biintetdeljards egyik bizonyitasi eszkdze, a fiatalkortiak ellen
inditott biintetdeljaras soran nem mell6zhetd. Elrendeld szerv lehet a nyomozo hatdsag, az
ligyészség illetve a birosag.

A renddrséggel kialakult j6 munkakapcsolat eredményeként értékelhetd, hogy a kihallgatasok,
jegyzokonyv felvétel soran a nyomozok tajékoztattak a csaladot arrdl, hogy a biintetoeljaras
részeként a partfogd feliigyelok felkeresik Oket kornyezettanulmany elkészités céljabol. A
tajekoztatast kovetden a csaladtagok nyitottabbak voltak kapcsolatfelvételre, nagyobb
egyiittmiikddést mutattak a helyszini szemle alkalmaval. Az interjuk soran a partfogd
felligyelok a blinmegeldzési érdekek fokozott érvényesitése érdekében feltarjak csalddon
beliili erdszakra utald informacidkat, tovabbd adatot szereznek be a terhelt és csaladja
munkaerd-piaci megjelenésével kapcsolatosan.

A szakvélemény készitésekor minden esetben megtortént a gyermekjoléti szolgalat
munkatarsaival vald kapcsolatfelvétel. A partfogd feliigyeld tajékozodott, hogy a fiatal
elkovetd milyen gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilt. A gyermekjoléti szolgalat
munkatarsai miden esetben tudtak informécioval szolgalni a terhelt koriilményeirdl.

Az iskolai vélemények megkeresésével kapcsolatban az elmult évben az oktatd intézmények a
megkeresésében megjelolt hataridoket altalaban betartva postaztak a fiatalkort terhelt iskolai
adatlapjat, az intézetben tanusitott viselkedését érintd jellemzését.

Tiszafoldvari lakosti fiatalkora ¢és feln6tt terhelt kapcsan, tavaly 0Osszesen 16 db
kornyezettanulmanyt késziilt.

A partfogo feliigvel6i véleményt a partfogd feliigyelok az ligyészség ¢és a birosag
megkeresésel alapjan készitik el, melyben bemutatasra keriilnek az elkovetéi magatartas
személyes vonatkozésai, az elkovetd cselekményhez vald viszonya, a személyiségében ¢és
koriilményekben megjelend kockazatok, melyek ujabb blinelkovetéshez vezethetnek.

A magatartasi szabalyok meghatirozésanal fontos, hogy az személyre szabott, visszatarto
hatasu és ellendrizhetd legyen. Ezen szabalyok érvényesitése, betartatisa a blinmegeldzés,
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illetve a blinismétlés megeldzésének fontos része, melynek eredményessége érdekében
sziikséges szorosabb egylittmiikodés a tars szervekkel, intézményekkel, a jelzérendszer
tagjaival.

Fiatalkoru és felnétt elkovetdkkel szemben 2010-ben, 19 db szakvélemény késziilt el.

A megkeresések jelentds része tigyészségtdl érkezik. Altalaban vademelés elhalasztasa elétt
magatartasi szabaly, kotelezettség eldirasaval kapcsolatban.

2.) Partfogo feliigyelet végrehajtasa.

A biintetés a blincselekmény elkovetése miatt torvényben meghatarozott joghatrany. A
biintetés célja kettd, a tarsadalom védelme érdekében annak megelézése, hogy az elkdvetd
(specialis prevencid), vagy mas (generalis prevencid) blincselekményt kovessen el. A
biintetést a torvényben meghatarozott keretek kozott ugy kell kiszabni, hogy az igazodjék a
blincselekmény ¢és az elkdvetd tarsadalomra vald veszélyességéhez, a biindsség fokahoz,
tovabba az egyéb sulyositd és enyhitd koriilményekhez.

A fiatalkorival szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja esdsorban az, hogy a
terhelt helyes iranyba fejlodjék, és a tarsadalom hasznos tagjava valjék. Biintetést esetiikben
akkor kell kiszabni, ha intézkedés alkalmazasa nem célravezetd. Szabadsagelvondssal jarod
szankciot alkalmazni vagy bilintetést kiszabni csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a
biintetés célja mas modon nem érhetd el.

A partfogo felligyelet kapcsolodhat vademelés elhalasztdsdhoz, probara bocsatashoz,
felfiiggesztett szabadsagvesztéshez, feltételes szabadsagra bocsatashoz, tovabba fiatalkoraak
vonatkozésdban javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatashoz.

Ezen tevékenység soran a partfogo feliigyeld feladata a partfogolt szamara segitségnyujtas a
tarsadalomba vald beilleszkedéshez, a blnismétlés elkeriiléséhez. Annak ellenorzése és
rendszeres figyelemmel kisérése, hogy a partfogolt betartja-e az eldirt magatartési
szabalyokat, hogyan viselkedik munkahelyén, az oktatdsi intézményben és lakohelyén.
Beszamoltatja életvitelérdl, ¢letkoriilményeinek alakulasardl. E feladatok végrehajtasa soran
egylttmikodik a partfogolt lakohelye szerinti gyermekjoléti szolgalattal, a telepiilési
onkormanyzattal és intézményeivel, a renddrséggel, a civil ¢és karitativ szervezetekkel, az
egyhazzal.

A tiszafoldvari lakost fiatalkoru elkdvetok partfogd feliigyeletének végrehajtasa a partfogd
felligyelet targya szerinti eloszlasban a kdvetkezd volt:
e probara bocsatas: 5 f6 esetében (lopds, €s rongalés blincselekmények)
e javitointézetbdl ideiglenes elbocsatas 1 6 (lopés, rablas kapcsan)
o felfiiggesztett szabadsagvesztés 3 f6 (lopas, gardzdasag)
e vademelés elhalasztas: 11 {6 esetében, (az elkdvetett blincselekmények mindsitése:
jarmu onkényes elvétele, garazdasag, lopas, Onbiraskodas, személyi szabadsag
megsértése, megszerzéssel csekély mennyiségli kabitoszerrel vald visszaélés vétsége)

(Kabitoszer élvezd gyanusitottal szembeni ,.elterelés” esete: Az iligyész a vademelést
egyévi idOtartamra kotelezOen elhalasztja, ha a kabitoszer-€lvezd gyanusitott vallalja a
kabitoszer fliggdséget gydgyitd kezelésen, kabitoszer hasznalatot kezeld mas ellatdson
vagy megel0zo-felvilagosito szolgaltatason valo részvételt. Ebben az esetben a vademelés
elhalasztasanak az idGtartama csak egy év lehet.)
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A biincselekmények elkovetéséhez vezeto leggyakoribb okok a megyei tapasztalatok
tiikrében:

Tobb telepiilésiink az orszagos atlaghoz képest feletlen infrastruktiraval rendelkezik, a
foglalkoztatottak szdma igen alacsony. Magas az eltartottak, inaktivak ardnya, egyre tobb
partfogolt ¢l mélyszegénységben, egészségtelen, komfort nélkiili hazban, lakdsban vagy
hajléktalan.

A megyében €16 partfogoltak szocidlis, pszichés statuszat altalanossdgban meghatarozni
pontosan nem lehet, mert a kistérségekben, illetve a telepiiléseken beliil is eltérd
¢letkoriilmények jellemzik 6ket. A kisebb telepiiléseken és varosok szélén, elszigetelddve
¢lokre jellemz0 az alacsony tarsadalmi statusz. Jelentds ardnyban roma szarmazasu, alacsony
iskolai végzettségliek, munkanélkiiliek. A csaladok jelentds részének megélhetését a szocidlis
juttatasok, az alkalmi munkavallalasbol szarmaz6 jovedelmek biztositjak. Klienseink
tobbségének helyzetébdl adéddan a kriminologiai veszélyeztetettség fokozottan jelen van.

A csalad, mint elsddleges védelmet és tamogatd szerepet biztositd szintér kiemelt helyen all a
veszélyeztetd tényezok kozott, ha egyensulya megbomlik.

Ezt befolyasold tényezok: alacsony iskolazottsdg, munkanélkiiliség, kriminogén sziil61 hattér.
A csaladi problémak megoldéasara sok esetben az alkohol valik eszkdzzé, tobb sziildé kiizd
alkoholfiiggdségi problémaval. A tdgabb kornyezeti hatdsok koziil a biinelkdvetés hatterében
gyakran meghuzddnak a megoldatlan iskolai konfliktusok, kudarcok, melyek kezeletlen
indulatokat gerjesztenek.

A blnelkovetés szubjektiv okai kozott vezetd helyet foglal el a negativ hatasa
kortarscsoporthoz vald erds kotddés, valamint a kalandvagy és kivancsisag érvényesiilése,
mely kompenzécios hatasu az alacsony onértékelés mellett.

A bilinismétlés megeldzése érdekében célszerii lenne, ha a varosban a fiatalok szamara tobb
hasznos szabadidd -eltoltési programok valdsulnanak meg, pl.: sportolasi lehetdségek,
klubszerii foglalkozasok, eléadasok a fiatalokat foglalkoztat6 kérdésekrol.

Természetesen a gyermeknevelésre is pozitivan hatna, ha a sziilék illetve a csalddban ¢l
fiatal felnéttek foglalkoztatasa is biztositott lenne.

Nevezett telepiiléseken a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalat munkatarsai és a partfogd
felligyeld egyiittmiikodése az elmult évben eredményesnek értékelhetd. Ennek
megvalositasdban sokat segitett Czene Krisztina intézményvezetd és a gyermekjoléti szolgalat
csaladgondozdinak nyitottsaga, szocialis érzékenysége.

Boszorményi Tiinde, Arvai Irén és Kapas Bernadett csaladgondozok a biinelkovetd
fiatalokkal kapcsolatban relevans informacidkkal tudtak szolgéalni a kdrnyezettanulméanyok és
partfogo feliigyeloi vélemények készitéséhez is. Tobb esetben valosultak meg kozos
csaladlatogatasok, jelzérendszerei tagok megkeresése.

Hivatalunk tertileti iroddjanak kialakitasdban koszonettel tartozunk Hajos Attilané Dr. Szlama
Katalin Cimzetes FOjegyz0 Asszony és Borza Attila, ¢s 2011. aprilisa 6ta Hegediis Istvan
Polgarmester Ur felé. Segitségiikkel mara a korabbi évekhez egy komfortosabb helyiség
fogadja a partfogoltakat.
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A tavalyi évben tobb partfogolt tigyeinek intézésében fordultunk a Polgarmesteri Hivatal
munkatéarsai fel¢, akik magas szintli szaktudasukkal egyiittmiikédtek a problémak
megoldéasaban.

9. A TELEPULESI ONKORMANYZAT ES A CIVIL SZERVEZETEK KOZOTTI
EGYUTTMUKODES, A CIVIL SZERVEZETEK RESZVETELE A
GYERMEKJOLETI SZOLGALTATASOK ELLATASABAN

A gyermekjoléti szolgaltatasok ellatasaba civil szervezetek kdzvetleniil nem kapcsolodnak be.
Jelenleg e téren még mindig nem miikddik olyan szervezddés, amelynek tevékenysége az
egész teleptilésre kiterjed.

A telepiilés valamennyi oktatasi intézményében miikddik az intézményt segitd alapitvany.

Az iskoldkban a Didkonkormanyzatok fontos szerepet kapnak a gyermekvédelmi prevencios
tevékenységben. A didkok érdekvédelme mellett — tobbek kozott - a szabadidd hasznos
eltoltésében, nyari tdborok megszervezésében kozremiitkodnek.

Az ifjusag kulturalis, milivészeti, sport €letének fejlesztése terén egyre tobb és aktivabb civil
szervezet (egyesiilet) mikodik, melyek miikodési teriiletiikon jo eredményeket érnek el és
hatékonyan hozzédjarulnak a gyermekek egészségének, kulturdjanak fejlesztéséhez,
személyiségiik mind teljesebb kibontakozdsdhoz. A civil szervezetek mikodését,
programjainak megszervezését 2010-ben is tdmogatta az Onkorményzat, és a 2011-es
koltségvetésében is rendelkezésre all a civil kezdeményezések tamogatdsara elkiilonitett
Osszeg.

A gyermekek szabadidejének hasznos és tartalmas eltoltését segitik a Miivel6dési Hazban
miik6do kovetkezo foglalkozasok: balett oktatas, tarsastdncoktatas, moderntanc oktatés, sakk-
szakkdr. Az intézményilinkben végzi tevékenységét az ANIME Klub, amelynek tagjai a japan
rajzfilmeket és szerepjatékokat kedveld fiatalok és a TIFE (Tiszafoldvari Fiatalok Egyesiilet)
is. Kozvetlen a kapcsolat a BMX sportot kedveld csoporttal, a cserkészekkel, a 24 o6ras
vetélkeddt szervezd fiatalokkal. J6 a kapcsolat a varos oktatasi intézményeivel és az ott
miikddd didkonkorményzatokkal.

Az intézmény altal szervezett rendezvények ¢és programok: Filmvetitések, jatszohazak
szervezése, gyermeknapi csaladi programok, szinhdzi gyermekeldadasok, ifjusagi kerekasztal
szervezése a telepiilésen miikodo ifjusagi civilszervezetek ¢€s csoportokkal. Ingyenes
internetezési lehetdség biztositdsa a foldszinten taldlhatdé szamitogépeken. A kisebbségi
onkormanyzattal szoros kapcsolattartas és tevékenységiik segitése. A Miivelodési Haz tobb
alkalommal helyet biztositott a gyermekek kapcsolattartdsdhoz a csaladdal az Egyesitett
Szocialis Intézmény kérésére.

Tovébbra is sulyos hidnyossagként értékelhetjiik, hogy a varosban miik6dé egyhazak nem
vesznek aktivan részt a gyermekjoléti és gyermekvédelmi munkéaban, vagy ha van ilyen
iranyu tevékenységiik, akkor arr6l nem szamolnak be, kommunikacidjuk a jelzd rendszer
tobbi tagjaval teljes mértékben hidnyzik, tovabba sajnélatos, hogy a megkeresett ifjiisagi civil
szervezddések képviseldi sem reagaltak a hivatal megkeresésére.
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OSSZEFOGLALAS

A jogszabalyi el6irdsok figyelembe vételével elkésziilt beszamolobol kitlinik, hogy a
gyermekvédelmi, gyermekjoléti tevékenység a feladatoknak egy nagyon széles skalajat fedi
le. A feladatok tulajdonképpen igy vagy ugy minden egyes embert érintenek a tarsadalomban
elfoglalt helyiik szerint. A beszamold elsd fele zommel a hatéosdgi munkdt mutatja be
felsorakoztatva az eljarasokra vonatkozo statisztikai adatokat. Megfigyelhetjiik azonban, hogy
mig a statisztikai szdmadatokban az évek soran nem figyelhetd meg nagy valtozas, addig a
felszinre keriild problémak jellege, sulyossaga folyamatosan valtozik, mely megkoveteli,
hogy azok kezeléséhez folyamatosan a legeredményesebb modszereket taldljuk meg és
alkalmazzak a feladat ellatasban részvevd személyek, intézmények.

Nagy eredmény, hogy Tiszafoldvaron a jelzOrendszer tagjai kozott az egyiittmikodés
megfeleld, de természetesen tovabb javithatd. A beszamold elkészitéséhez magas szakmai
szinvonalat képviseld tajékoztatast nyljtottak, melyekbdl kivétel nélkil kitlinik a
gyermekvédelem és gyermekjolét kozponti témaként torténd kezelése, és naprakész ismeretiik
a jelenleg legsulyosabbnak itélt problémakrol és azok kezelésérol.

A beszamolo elkészitésében segitséget nyuajtoknak eziton is koszonetet mondunk. A
beszamolod a kovetkezd intézmények irdsos anyagai alapjan keriilt kidolgozasra: Tiszafoldvar
Véros Polgarmesteri Hivatal (Galik Andras osztalyvezetd, Katondné¢ Basa Erzsébet, Pesti
Melinda, Némethné Fehér Gabriella koztisztviselok, Dr. Parti Csilla varosi gyamhivatal-
vezetd), Belteriileti Ovoda (Rusznak Sandorné intézményvezet6), Kossuth uti Ovoda (Bene
Jozsefné intézményvezetd), Homoki Ovoda (Budai Maria intézményvezet$), Papp Bertalan
Osz616i Altalanos Iskola (Szécsi Laszloné intézményvezetd), Homoki Altalanos Iskola
(Lazarné Kiss Edit intézményvezets), Kossuth Lajos Altaldnos Iskola (Panczél Ferencné
intézményvezetd), Hajnoczy Jozsef Gimnazium, Humén Szakkozépiskola és Kollégium
(Nagy Aronné intézményvezetd), Védonéi Szolgalat dolgozoi, Véarosi Konyvtar (Gyarmatiné
Sajtos Brigitta intézményvezetd), Varosi Bolcséde (Izbéki Antalné intézményvezeto),
Egyesitett ~ Szocialis Intézmény (Czene Krisztina intézményvezetd), Szolnoki
Rendérkapitanysag Biinmegel6zési és Ertékeld Alosztaly (Fabian Sandor alosztalyvezetd),
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Igazsagiigyi Hivatal (T6th Monika és Nagy Orsolya partfogd
feltigyel6k).
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FUGGELEK
A beszamoloban hasznalt fogalmak magyarazata

Gyermek, kiskoru: az, aki a tizennyolcadik életévét még nem toltdtte be, kivéve, ha
hazassagot kotott. A hdzassagkstés nem jar a nagykorusag megszerzésével, ha a hazassagot a
birdsag a cselekvoképesség hianya vagy a kiskorusag miatt sziikséges gyamhatosagi engedély
hidnya miatt nyilvanitotta érvénytelennek. (Ptk. 12.§)

Fiatalkori: az a személy, aki a szabalysértés vagy a blincselekmény elkdvetésekor 14. évét
betoltotte, de 18. évét még nem. (Gyvt. 5.8)

Fiatal felnétt: az a nagykoru személy, aki a 24. évét nem toltotte be. (Gyvt. 5. §)

Hatranyos helyzetii gyermek, tanulé (HH): az, akit csaladi koriilményei, szocialis helyzete
miatt a jegyz6d védelembe vett, illetve akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald
jogosultsagat a jegyz0 megallapitotta. (1993. évi LXXIX. tv. 121. § (1))

Halmozottan hatranyos helyzetii (HHH): az a gyermek, az a tanuld, - a fentieken tal —
akinek a torvényes feliigyeletét ellatd sziilje - a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szold torvényben szabalyozott eljarasban tett onkéntes nyilatkozata szerint -
ovodas gyermek esetén a gyermek harom éves koraban, tanuld esetében a tankdtelezettség
beéllasanak idépontjaban legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait
fejezte be sikeresen; halmozottan hatranyos helyzetli az a gyermek, az a tanulo is, akit tartos
nevelésbe vettek.

(1993. évi LXXIX. tv. 121. § (1))

Sajatos nevelési igényili gyermek, tanulé (SNI): az a gyermek, tanul6, aki a szakért6i és
rehabilitacios bizottsag szakvéleménye alapjan

a) testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista, tobb fogyatékossag egyiittes
eléfordulasa esetén halmozottan fogyatékos, a megismerd funkciok vagy a viselkedés
fejlodésének organikus okra visszavezethetd tartds €s sulyos rendellenességével kiizd,

b) a megismerd funkciok vagy a viselkedés fejlddésének organikus okra vissza nem vezethetd
tartos ¢és sulyos rendellenességével kiizd. (1993. évi LXXIX. tv. 121. § (1))

Beilleszkedési, Tanulasi, Magatartasi nehézséggel kiizdé gyermek (BTMN): Ha a
gyermek, a tanuld beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizd (a tovabbiakban
egyiitt: beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézséggel kiizdé gyermek, tanuld), illetve a
megismerd funkcidok vagy a viselkedés fejlddésének organikus okra vissza nem vezethetd
tartdos ¢és sulyos rendellenességével kiizd, fejlesztdé foglalkoztatasra jogosult. A fejlesztd
foglalkoztatds a nevelési tandcsadds, az o6vodai nevelés, az iskolai nevelés és oktatds, a
kollégiumi nevelés és oktatas keretében valdsithatdé meg. (1993. évi LXXIX. tv. 30. § (7)) A
rossz csaladi kapcsolatoktdl kezdve atraumakon at, érzelem vagy észlelési vagy
részképességzavarban szenvedd gyerektdl az idegrendszer miikodésén at tobb oka is lehet a
magatartaszavaroknak, mely tanuldsi nehézségekre is ¢épiilhet megakadalyozva a
beilleszkedést.

Jelzérendszer: A csalddok segitése érdekében veszélyeztetettséget s krizishelyzetet észleld
jelzérendszer mikodik. A jegyz0, tovabba a szocialis, egészségiigyi szolgaltato, intézmény,
valamint a gyermekjoléti szolgalat, a partfogoi felligyeldi és a jogi segitségnyjtoi szolgalat
jelzi, a tarsadalmi szervezetek, egyhézak és maganszemélyek jelezhetik a csaladsegitést
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nyujtd szolgaltatonak, intézménynek, ha segitségre szoruld csaladrol, személyrdl szereznek
tudomast. (Szt. 64. §)

Csalad: egy lakasban, vagy személyes gondoskodast nyujtdé bentlakasos szocidlis,
gyermekvédelmi intézményben egyiitt lako, ott bejelentett lakohellyel vagy tartozkodasi
hellyel rendelkezd kozeli hozzatartozok kézossége. (Szt. 4.§ (1))

Veszélyeztetettség: olyan - magatartas, mulasztas vagy koriilmény kovetkeztében kialakult -
allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlodését gatolja, vagy
akadalyozza. (Gyvt. 5. §)

Deviancia: a tarsadalmi, kozosségi normaktol vald eltérd viselkedés, attitlid és értékkészlet
egyes személyek vagy csoportok esetében

Prevencio: megeldzés, a gyogyitas, a mentalhigiéné napjainkban eldtérbe kertilt legfontosabb
feladata

Szocializacié: az egyén beilleszkedése a tarsadalomba, a tarsadalom életében vald hatékony
részvételhez sziikséges szabalyok, normak elsajatitasa; a szocializacionak két fajtaja ismert: 1.
csaladi vagy elsddleges 2. intézményes vagy masodlagos

Szegregacio: elvalasztas, elkiilonités; a tarsadalmi tavolsagtartds intézményesitett, fizikai
elkiilontilésben kifejez0dd formaja
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