ELOTERJESZTES
Apatistvanfalva Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2013. november 20-i iilésére

Targy: Apatistvanfalva Kozség Onkorményzatanak 2014. koltségvetési tervezete

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 24. § (1)
bekezdése értelmében a jegyzd altal elkészitett, a kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési
koncepciot a polgarmester oktober 31-aig nytjtja be a Képviselo-testiiletnek.

Az 4llamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Avr) 26. § (I) bekezdése értelmében a jegyzé a helyi 6nkormanyzat
koltségvetési koncepciojat a tervezett bevételek, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek és az Aht. 13. § (1) bekezdése szerinti dontések figyelembevételével allitja
0ssze.

A fenticken tal az Avr. 26. § (2) bekezdése értelmében a polgarmester a koltségvetési
koncepcid tervezetérdl a helyi dnkormanyzatnal miik6dd bizottsagok véleményét a szervezeti
¢s miikodési szabalyzatban foglaltak szerint kikéri, és azt a koltségvetési koncepcio
tervezetéhez csatolja. A pénziigyi bizottsdgnak a koltségvetési koncepcid tervezetének
egészérdl véleményt kell alkotnia. Az Avr. 26. § (3) bekezdése értelmében a koltségvetési
koncepcio tervezetét a Képviseld-testiilet a bizottsdgok véleményével egyiitt megtargyalja, €s
hatarozatot hoz a koltségvetés-készités tovabbi munkalatairdl.

Az Aht. 13. § (1) bekezdése szerint az allamhaztartasért felelés miniszter javaslatara a
Kormény szeptember 30-ig meghatdrozza a gazdasdg- és pénziigypolitika f0 iranyait, igy
kiilonosen az adopolitika €és a koltségvetési politika céljait, rogziti az allamaddssag
csokkentésével dsszhangban allo koltségvetési egyenleg célt.

Apétistvanfalva  Kozség  Onkormanyzata  2013.  4prilis  1-aprilis  25-ig  hatlyos
Allamhéztartdsrol sz616 torvény 24. § (1) alapjén :

»24. § (1) A jegyzo, fojegyz0, korjegyz0, megyei fojegyz6 (a tovabbiakban egyiitt: jegyzd)
altal elkészitett, a kovetkez6d évre vonatkozo koltségvetési koncepciot a polgarmester aprilis
30-aig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.” eleget tett koltségvetési koncepcid benyujtési
kotelezettségének.

Az Alaptorvénnyel és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo sarkalatos térvénnyel
Osszhangban a koltségvetési politikdnak kiemelt prioritdsa az el6zd iddszakbol 6rokolt
allamhaztartasi hidny ¢és ezzel egyiitt a magas allamadodssag csokkentése. A Kormany
elsddleges torekvése, hogy mindezek biztositdsaval Magyarorszag gazdasagi fejlettsége,
illetve foglakoztatasi rat4ja folyamatosan emelkedjen.

Gazdasagi kornyezet : 2014 évben is az idei elvek szerint késziilt el az orszag koltségvetési
javaslata.



Apatistvanfalva Kozség Onkormanyzata kételezd feladatainak ellatdsahoz intézményt nem
tart fenn. Az 6vodai nevelés, a gyermekek-tanulok étkeztetése feladat ellatdsa az Orszagos
Szlovén Onkorményzat ltal fenntartott 6vodaban, iskolaban torténik. A hazi segitségnyujtas,
a szocialis étkeztetés, a falugondnoki szolgédlat a Nadasdi Evangélikus Egyhaz ellatasaval
torténik. A csaladsegités, a gyermekjoléti szolgélat, a tdmogatd szolgalat, a kdzOsségi
pszichiatriai ellatds a Szentgotthardi Onkorményzati Tarsulds altal fenntartott intézmények
keretében torténik. Az iigyeleti ellatds Szentgotthard Varos Onkormanyzatival kotott
megallapodas alapjan lattatjuk el. A védondi szolgaltatas feladat ellatdsa megbizasos
jogviszony keretében torténik. Az Onkormanyzati feladatok elldtasa a Szentgotthdrdi Ko6zos
Onkormdnyzati Hivatalban folyik 3 f6 koztisztviseld alkalmazasaval. A koztisztviselk évi
juttatasahoz (7.493 e/Ft), dologi kiadasok tamogatdsdhoz a tervezetben 10 millio forinttal
szamoltunk, mely nem tartalmazza az esetleges garantalt minimalbért. Ezt az Osszeget
szamitasaink szerint fedezi az allami tdmogatas, melyet a K6zos hivatal mikodésére kap az
onkormdanyzat. A fenti feladatok ellatasdhoz az Onkormanyzat a tervezetben 14.000 e/Ft-tal
jérul hozza.

Beveételek alakulasa

Miikodeési bevételek
A 2014. évi miukodési bevételek kore nem modosul szamottevoen

Allami tamogatdsok/Feladatalapti timogatdsok

Kozponti kdltségvetési forrasokbdl szarmazo bevételeinket el6z6 €vi szinten terveztiik, mely
bevételeink 74,4%-a 22.950 e/Ft Osszegben. A 2013. évben bevezetésre keriilt feladat-
finanszirozasi rendszer négy teriiletre csoportositotta a forrdsokat: altalanos miikodtetés,
helyben maradd koznevelési, szocidlis €s gyermekjoléti, valamint kulturalis feladatok
tamogatasa. A feladatfinanszirozasbol szarmazd bevételeket a tervezés soran az Orszaggytilés
elé terjesztett 2014. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat alapjan vettiik szamitasba
Atengedett, kizponti bevételek

A helyi 6nkormanyzatokat megilletd gépjarmiiadé atengedés mérteke 40%. A tervezéskor a
2013. évi 0sszeget hoztuk.

Helyi adobevételek

Az idegenforgalmi adonal 2013. évben a lehetséges 469,90 Ft helyett a Képviselo-testiilet 200
Ft-ban hatdrozta meg az adé mértékét vendégéjszakanként. 2014. évben az idegenforgalmi
ado mértek 496,60 Ft/vendégéjszaka lehet maximum Tapasztalati adatok alapjan az
onkormanyzatot megilletd birsagokbol és potlékokbol 20 e/Ft-ot vettiink figyelembe.
Magéanszemélyek kommunalis addjabol a 2013. évi bevételt varju_

Felhalmozasi bevételek
Terveztiink ingatlan értékesitést 2.000 e/Ft értékben terveziink.



Kiadasok

Kereset és létszam alakulas

A béreket €s a béren kiviili juttatasokat a 2013. évi szinten terveztiik. A kdzponti koltségvetés
2014-re vonatkoz6 bérpolitikai elképzelései alapjan a tervezetben a személyi juttatasokat a
kotelezOen biztositott juttatasi elemek, a torvényjavaslatban szerepld illetményalapok és
bértablak figyelembe vételével terveztiik meg, illetve eszerint tortént a munkaltatot terheld
jarulékok szamitésa is.

A koltségvetési torvény értelmében a koztisztviselok illetményalapja 2013. évben, az el6z6
évi szinten marad, igy bérfejlesztést a koltségvetés nem tartalmaz

Dologi kiadasok

A civil szervezetek, a sport, kulturalis egyesiiletek, a kozségi nagyrendezvények tamogatasara
az ez ¢évivel azonos dsszeget kivanunk forditani.

Szocidlis ellatasok, tamogatdasok

A szocidlis juttatasokndl a tervezet elégséges forrdst biztosit — az ez évivel azonos dsszegben
¢s Osszetételben — a raszoruldk jogszabalyokban meghatirozott valamennyi ellatasi jogcimére.
Felhalmozasi kiaddasok

A kovetkezd évben a e célu kiadast nem terveztiink.

Tartalék:

A 2014. évi tervezet tartalékot nem képzett.

Finanszirozasi bevételek

A 2014. évi koltségvetés bevételi fodsszege: 30.850 eFt, a kiadasi f6osszege: 30.850 eFt.

A bevétel és a kiadas kiilonbozete a koltségvetési hidny, a tervezet nem tartalmaz hianyt,
mivel érvényesitettiik azt a 2013. januar 1-tél hatdlyba 1€pd azon jogszabdlyi elbirdst, mely

szerint az dnkorményzatok koltségvetésében mitkddési forrashidny nem tervezhetd.

A tervezet Osszedllitdsdndl az dvatossdg elve érvényesiilt, alkalmazkodik a megvaltozott
koriilményekhez, csak biztos forrdsokkal szdmol.

Mivel a jogalkotasrol szolo torvény a jogszabdly eldkészitdje szdmara eldirja egy eldzetes
hatasvizsgalat elkészitését és arr6l — onkormanyzati rendelet esetében — a képviseld-testiilet
tajékoztatasat, ezért itt ezekrdl rendelkezni kell.

Hatasvizsgalat
1. A tervezett jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A helyi onkorményzat az &allamhdaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 23. § (1)
bekezdése értelmében a koltségvetését koltségvetési rendeletben allapitja meg, amely
eldsegiti a jelenlegi pénziigyi helyzetrdl a valos kép kialakitisat és a meghatarozza az éves
gazdalkodasi lehetdségeket. A koltségvetés végrehajtdsa sordn elsObbséget ¢élvez az
onkorméanyzat miikodé képességének biztositdsa, az Onkormdnyzat kotelezd feladatainak
ellatasdhoz sziikséges forras biztositdsa, valamint a kordbbi képviseld-testiileti dontésekbol
szarmazo kotelezettségvallalasok biztositasa.

2. Kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

A koltségvetés rendelkezik tdmogatas értékii miikodési kiadas formajaban és az érvényes
tarsuldsi-, szervezeti-, Orszagos Szlovén Onkormaényzati megallapodasok alapjan - tobbek
kozott - az egészségligyi és szocidlis valamint gyermekjoléti feladatok ellatasarol, ezaltal



biztositja az Onkormanyzat altal kozvetleniil ellatandd ¢és az emlitett feladatokat érintd
finanszirozdsok zokkendmentes megvaldsulasat, mely hozzasegiti a fenti feladatokat ellato
intézményeket ahhoz, hogy fedezete legyen ezen feladatok ellatasara, mely igy pozitiv
kihatassal van telepiilésiink lakossaganak egészségi allapotara, szocialis életkdriillményeire.

3. Adminisztrativ terheket befolydsolo hatdasok:

A koltségvetés elkészitése €s a hozza kapcesolodo feladatok ellatasa a munkatarsak munkakdri
leirasdban szerepel, azonban a jogszabalyi valtozasok €s az egységes szabalyozas hianyossaga
miatt plusz terhet jelent a koltségvetés készitdi szamara.

4. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsanak varhato
kovetkezményei:

Az Aht. 24. § (2) bekezdése alapjan ,,A jegyz6 altal elSkészitett koltségvetési
rendelettervezetet a polgarmester a kozponti koltségvetésrdl szold térvény hatalybalépését
kovetd negyvenotodik napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.”. Ennek elmaradasa
mulasztasban megnyilvanuld jogszabalysértést von maga utdn, mely esetben Magyarorszag
helyi 6nkorményzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 132. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan a Kormanyhivatal torvényességi felhivassal élhet.

Fentieken tal, ha a képviseld-testiilet a koltségvetési rendeletet a jogszabalyban meghatarozott
hataridéig nem alkotta meg ¢és az atmeneti gazdalkodasrél sem alkotott rendeletet, a
polgarmester jogosult a helyi 6nkorméanyzatot megilletd bevételek beszedésére és az eléz6 év
koltségvetési rendeletében meghatarozott kiadéasi eldirdnyzatok keretei kozott a kiadasok
idOaranyos teljesitésére.

5. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A koltségvetés végrehajtasat az Aht. és a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény valamint az
allamhaztartas szervezetei beszamolasi €s konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
sz6l6  249/2000.(X1L.24.) kormanyrendelet eldirdsai szerint a Szentgotthdrdi Kozos
Onkorményzati Hivatala végzi.

Felhivom a Tisztelt Képviseld-testiilet figyelmét, hogy a koltségvetési tervezet az
Onkormanyzat €l8z6 évi lehetéségeivel sem tud szamolni. Amennyiben a T. Képviseld-
testiilet bevétel ndvekedéssel nem szdmol, nem vezeti be az uj helyi adot, a meglévd helyi
adokat nem noveli, akkor a kotelezd feladatok elldtdsa minimadlis szinten lathato el, illetve
sziiksége lesz a feladatok mindségi ellatdsanak csokkentésére. Ebben az esetben beruhdzasra,
felyjitas tervezésére nem kerililhet sor, a tervezet tartalékot nem képez nem vart
teljesitésekhez; palyazatokhoz onrészt biztositani nem tud, ezért 2014. évben nem is tud
indulni. A palyazatokhoz sziikség van altaldban Onrészre, ha nincs Onrész akkor
utofinanszirozott, tehat az onkormanyzatnal az Osszegnek rendelkezésre kell allnia ahhoz
hogy el tudjon szamolni. Az utkarbantartasok, az egyéb onkormanyzati miikodési kiadasok
alacsony mivolta megkérddjelezi a szinvonalas feladatellatast. Az eszkozok cseréjére,
poétlasara is sziikség lenne.

Ez a most felvazolt jovokép nem tal dertis, holott a telepiilést j6 lenne nem a lemarad6 vagy

lecstisz6 falvak kozott nyilvantartani. Ennek elkeriilésére lenne fontos bevételeket teremteni,
ennek lehetdségeit kellene megragadni 2014-ben.

E célokhoz is, az dnkorményzati koltségvetési egyenstlyhoz is megfontolandod Gjabb helyi
ado bevezetése, a meglévd helyi adok emelése. A temetd karbantartds magas koltségeinek



fedezetére a sirhely megvaltasat is célszerli volna megemelni (pl kettes sirhely 10 e/Ft 25
évre), ugyanakkor az 1997. el6tti sirhelyek megvaltasat is sziikséges lenne tervbe venni a fenti
kalkulalt Osszegen. A temetd tervszeri parcellazdsa indokolt volna, ami szintén jelentds
koltségbe keriilne. Az Oonkormanyzati bérlemények bérleti dijanak emelése is lehetdséget
teremthetne az Onkormanyzat szdmara a tulajdonaban levé ingatlanok esetleges feltjitasara,
vagy nagyobb értéki karbantartasara.

Célszerli lenne — palyazatok miatt is — a helyi ipartizési adod bevezetése, amibdl nem varhatunk
jelentds bevételt, de bevezetése feltétele lehet palyazaton vald induldsnak. Olyan 0 bevételre
lehetne ezzel szert tenni ami elObbre viszi a telepiilést.

Kérem a T. KépviselOtestiiletet az eldterjesztés megvitatdsara az aprilisi koncepcioban (1.

szamu melléklet), és a tervezetben megfogalmazott célokat, elképzeléseket, intézkedéseket

megtargyalva a hatarozati  javaslatban foglaltakat elfogadva, ujabb javaslatok

megfogalmazaséaval jaruljon hozzéd a 2014. évi koltségvetési tervezési munkak folytatasdhoz.
HATAROZATI JAVASLAT:

1./ Apatistvanfalva Kdzség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a 2014. évi koltségvetési

tervezet javaslatat megtargyalta, és az alabbiakkal fogadja el:

A tervezetben érvényesiteni kell az alabbi alapelveket, rangsorolast:

A 2013. aprilis koncepcidban megfogalmazott és elfogadott iranymutatdsok betartasa
Egyesiiletek, civil szervezetek tdmogatasa a 2012. évi eldirdnyzat erejéig tervezhetok.
Szolgaltatasok, bérletek dijat megemeli/nem emeli az inflacié mértékével

Uj helyi ad6 bevezetése/ helyi ipariizési add

Idegenforgalmi ad6 emelése 200 Ft-r6l .... Ft-ra

Maganszemélyek kommunalis addja emelése ....Ft-rol...Ft-ra

Sirhely vasarlas emelése, 1997. elétti sirhelyek ujboli megvaltasa

Vagyon értékesitése....... ft értékben

Eszk6zpotlast tervezni. (a mitkodési koltségvetés kiadasi Osszegének 1%-1g)
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. Tartalék képzése. ( kiadasi f00sszeg 1%-1g)
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. 2014. évi koltségvetésérdl szoldo onkormanyzati rendelet-tervezetet a Magyarorszag
2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvény kihirdetését kovetden, 2014. februar
15-ig be kell nyujtani.

12. Egyéb: .........

Hatarido: 2014. januar/februar

Felelos: Erdei Léaszloné polgarmester

Szentgotthard, 2013. november 11.

Erdei Laszloné
polgarmester

e
Ellenjegyzés: Dr Dar%q?s_&solt

jegyz0



1.szamu melléklet

Apatistvanfalva Kozség Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési koncepcidjarél

Apatistvanfalva Kézség Onkormdnyzatanak Képviseld-testiilete az &nkormanyzat
2014. évi koltségvetési koncepcidjat - mint a koltségvetés kidolgozasanak alapjat - az
alabbiak szerint elfogadja:

1. A miikodési bevételek és kiaddsok — felhalmozési bevétel felhasznalasa nélkiili —
egyensulyanak megteremtésére tett intézkedések folytatdsa. A koltségvetési terv
Osszeallitdsanal alapvetd szempont a pénziigyi egyensily megteremtése.

2. Az dnkormanyzat hitelt — likviditasi hitel kivételével- 2014. évben nem vesz fel.

3. Az Onkormanyzat miikodoképességének - a  takarékossagi  szempontok
figyelembevételével — megorzése.

4. A koltségvetési elbiranyzatok tervezésekor a kotelez6 onkormanyzati feladatok
prioritasat biztositani kell. Onként vallalt feladat a kdltségvetésben akkor tervezhetd,
ha annak pénziigyi fedezete az dnkorményzat sajat bevételébdl megteremthetd. Az
onként vallalt feladat kiaddsainak finanszirozasa a kotelezd Onkormanyzati feladat
ellatasat nem veszélyeztetheti.

5. A helyi szocidlis rendeletben ¢és egyéb rendeletekben meghatarozott Onkéntes

Onkormanyzati juttatdsok feliilvizsgélata.

6. A helyi tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodés és azok tamogatisa, melyek
altalaban kulturalis, polgari védelmi, sport teriiletekre terjed ki. Kiemelt jelentdséggel
bir azon szervezetek tdmogatasa, melyek a kotelezd Onkorményzati feladatok
ellatasaban az onkormanyzattal kotott megallapodas szerint részt vesznek.

7. A péalyazati lehetdségek figyelemmel kisérése, €s kihaszndlasa. A koltségvetésben
jelentkezd tobbletbevételbdl meg kell teremteni a palyazati onrészeket.

8. Az Onkormanyzat forgalomképes ingatlanjainak feliilvizsgalata, ingatlanok
értékesitésének, hasznositasdnak vizsgalata, és megvalositasa. Ingatlanértékesités
bevételei csak beruhdzasra és feltjitasra fordithato, illetve a péalyazatok onrészeinek
biztositasara.

9. A felijitasokra és felhalmozasi kiadasokra tervezett 6sszegek miitkodési kiaddsra nem
csoportosithatok at.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ujabb beruhazési és felujitasi kotelezettségek véllaldsa elétt figyelembe kell venni a
meglévd, tobbéves kihatissal jard kotelezettségeket, tovabba a fedezetiil szolgdlo
bevételek realizalasat.

Az adokintlévdségek csokkentése érdekében tovabb kell folytatni a kovetkezetes
végrehajtasi €s ellendrzési tevékenységet.

A szolgaltatasok bevételeinek feliilvizsgalata.

Miikddési kiadasok (foglalkoztataspolitikai célokhoz igazod6 személyi juttatasok és
kotelezé valamint allami feladatokhoz kapcsolodo dologi kiadasok, ezen tal az onként
vallalt feladatokhoz kapcsolodd dologi kiaddsok) meghatarozasakor a takarékos ¢€s
hatékony gazdalkodas elvét érvényre kell juttatni. A koltségek vonatkozdsdban a
sziikséges ¢€s realis fedezetet biztositani kell a tervezés soran.

A koltségvetés elokészitésekor a jogszabalyon, szerzOdésen, megallapodason alapul6
kiadasok elsddlegességét biztositani kell.

A koltségvetésben a nem vart kiadasok finanszirozhatdsaga érdekében altalanos
tartalékot kell képezni. Ennek mértéke a miikodési koltségvetés dsszegének 0,5 %-a.

A Képviselo-testiilet utasitja a Polgarmestert és a Jegyzot, hogy a koltségvetési terv
készitésekor a koncepcidban elfogadott dontéseket vegye figyelembe.



