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) VIZSGALATI JELENTES
Az Onkorminyzat szabalyszeriiségi ellendrzésérél

A vizsgilatot végzé szerv:  Felsépahok Kozség Onkormanyzata

Az ellendrzétt szerv:  Fels6pahok Kozség Onkormanyzata

Az ellendrizendd idészak: 2014. janudr 1. és 2014. aprilis 30. k6zotti idBszak
Az ellendrzés modszere: szabilyszeriiségi ellendrzés

A helyszini vizsgalat ideje: 2014. m4jus-jtnius hénapok.

Az ellendrzést végzi: Kiss Csaba belsd ellenbrzési vezetd

Megbizolevél szama

Az ellendrzés célja: A helyi szabélyzatok feliilvizsgalata.

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazas:
— Magyarorszag helyi énkorményzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény 119.§. (4) bekezdése,
~ Az Allamhaztartastol sz616 2011. évi CXCV. térvény és
— A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl &s belsé ellendrzé-
sérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korméanyrendelet.



Az ellendrzés targya: szamviteli politika, eszk6zdk és forrasok értékelési sza-
balyzata, leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, pénz-
kezelési szabdlyzat, kotelezettség vallalasi szabalyzat
feliilvizsgalata.

A belsé ellendrzés soran az alabbi fontosabb jogszabalyok képezték a mun-

kavégzés alapjat:

a szamvitelrdl sz616, t6bbszdr modositott 2000. évi C. tdrvény (Szt.),

az 4llamhaztartésrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.),

- az é&llamhaztartisrél szolo torvény végrehajtasarél rendelkez6
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.),

az allamhaztartds szamvitelérdl sz6lo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet
(Ahsz.), ‘

Felsdpahok Ko6zség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének Szervezeti
¢s Mikodési Szabalyzata.

i

Az ellenérzott idészakban hivatalban levd vezet6k neve, beosztisa:
Németh Sandor polgarmester
Dr. Horvath Eva aljegyzd,

I. ALTALANOS ERTEKELES

Felsépahok Kozség Onkormanyzata (tovébbiakban: Onkormanyzat) 2014. évi
belsé ellen6rzési munkatervében eldirtak alapjan keriilt sor a szamviteli politi-
ka, az eszk6z6k €s forrasok értékelési szabalyzata, a leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzat, a pénzkezelési szabdlyzat, a kotelezettség vallalasi szabalyzat feliil-
vizsgalatara.

Az ellenérzést az Onkorményzatnal folytattuk le, az aljegyz6 2014. aprilis 28-an
kiadott megbizo levele és a belsd ellendrzési vezetd vizsgalati programja alap-
jan.

A vizsgalt id6szak 4 honapos iddszakot dlelt fel.



A szabalyszeriiségi ellendrzés keretében elsGsorban a 2014. éves szamviteli val-
tozasok és az egységes szabalyozas miatt, kockazatbecslés alapjan aktualissa
valt a helyi szabélyzatok feliilvizsgdlata, majd a tapasztalatok vizsgalati jelen-
tésben torténd rogzitése.

A vizsgalat szempontjabol pozitiv tényként értékeljiik, hogy az aljegyzo a helyi
szabélyzatok feliilvizsgélatat szem el6tt tartotta. Ennek keretében 2014. januar
1-1 hatallyal 0j szabalyzatok késziiltek.

Altalé.nosségban megdllapitottuk, hogy az Onkormanyzat valamennyi, az ellen-
6rzésbe vont belsd szabalyzattal rendelkezett. )
A szabilyzatok hatélya kiterjedt Fels6pahok Kozség Onkormanyzatara.

A szabalyzatokban az 6nkorményzat sajatossagai érvényre jutottak.

A szabalyzatokat jovahagytdk, hatalyba helyezték, a korabbi szabalyzatok hata-
lyon kivill helyezésér8l gondoskodtak és maradéktalanul az ellendrzés rendel-
kezésére bocsatottak. '

A szabalyzatok a pénziigyi-gazdasagi munkéhoz megfeleld alapot biztositottak,
a 2014. evtdl bekovetkezett valtozdsok miatti aktualizalds megtortént.
A szabalyzatokat az aljegyz6 hagyta jova.

Felhivjuk azonban a figyelmet, hogy a folyamatos valtozisok miatt az éves fe-
lilvizsgélat jelent6sége egyre nagyobb szerepet kap.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Szamviteli politika:

Az 6nkormanyzat helyszini vizsgélat ideje alatt érvényes szamviteli politika-
ja 2014, januér 1-t81 hatalyos.

A szamviteli politikédja az aldbbiakhoz kapcsolodéan tartalmaz elirasokat:
- A koltségvetési szerv bemutatasa, azonosité adatai.
A koltségvetési szerv konyvvezetésével kapcsolatos altalanos infor-
maciok.
Szimviteli alapelvek érvényesiilése.



- Koltségvetés dsszedllitdsaval kapcsolatos feladatok.

- Koltségvetési eldirdnyzatok évkdzi médositédsaval kapesolatos fel-
adatok.

- Eldirényzat-felhasznlasi jogkor gyakorldsaval kapcsolatos felada-
tok.
Beszamoldsra vonatkozo szabalyok
A bizonylatok kényvviteli nyilvantartasokban térténd rogzitésének
rendje.
Az eszkozok bekeriilési értéke.
Az értékcsokkenés elszamoldsanak szabalyai.
Az értekvesztés elszamolasanak, visszairasanak feltételrendszere.
Ertékhelyesbités, annak médositsa.
Az eszkdzok és forrasok értékelése.
Immateridlis j6szdg, tirgyi eszkdz iizembe helyezésének dokuments-
lasa.

- Az adds, a vevd éltal el nem ismert, a kisosszegli kbvetelésekkel és a
behajthatatlan kivetelésekkel kapcsolatos eljaras.
A mérlegben értékben nem szerepld, hasznalt és hasznalatban 1év$
eszkzok és forrasok leltarozasanak médja.

- Az altalanos koéltségek felosztdsi madszerei.

- Jelents &sszeg, jelentls, nem jelentds dsszegfi hiba, megbizhato és
valos képet befolydsol6 hiba.

- Zaré rendelkezések

- Megismerési nyilatkozat

A szamviteli politika egyes el8irdsai megfeleltek a Szt., az Aht., az Avr. és
az Ahsz. Jogszabalyokban foglaltaknak, kiegészitve a helyi sajatossagokkal.
A szamviteli politika a fentiek szerint tartalmazta mindazon eloirasokat,
amelyek az onkormanyzat pénziigyi-gazdasagi munkajahoz megfeleld alapot
biztositottak.

Ertékelési szabalyzat:

Az dnkormanyzat helyszini vizsgalat ideje alatt érvényes eszkozok és forra-
sok értékelési szabalyzatat 2014. januér 1-én léptették hatalyba.



Az értékelési szabalyzat a Szt., az Ahsz., valamint az Onkormanyzat szamvi-
teli politikdjanak eldirdsait figyelembe véve a kévetkez6 témakhoz kapcsolo-
doan tartalmaz eldirasokat:
- Az értékelés 4ltalanos szabdlyai
- Eszk6z6k mindsitésének szabdilyai
- Az értékelés részletes szabalyai
O Az eszkdzok értékelése
= Az eszkdzdk bekeriilési értékének és értékelésének altalanos
szabalyai
= Egyes eszk6zok bekeriilési értéke, illetve értékelése
o A forrasok értékelése
= A forrdsok bekeriilési értékének és értékelésének altalanos
szabalyai
« A mérlegben szerepl egyes forrasok értékelése
O Az értékesdkkenés elszamolasanak szabélyai
» Terv szerinti értékcsdkkenés elszamolasanak szabalyai
= Terven feliili értékcs6kkenés elszamoldsa
= Terven feliili értékcsikkenés visszairasa
0 Az értékvesztés elszamoldsénak, visszairasanak feltételrendsze-
re
Ertékvesztés elszdmolésa
Az értékvesztés megallapitdsa, 6sszegének meghatérozasa:
Ertékvesztés visszairdsa
o) Ertekhelyesbltes, annak moédositsa
- Zard rendelkezések
- Megismerési nyilatkozat

Az értékelési szabalyzatban j0] rendszerezetten, a szdmviteli torvénynek és
az Ahsz-nek megfeleléen foglaltak Gssze az eszk6zok és forrdsok értékelésé-
nek, helyi sajatossagokat is figyelembe vevd elBirdsait.

3. Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat:

Az dnkormanyzat helyszini vizsgalat ideje alatt érvényes leltarozasi és lel-
tarkészitési szabdlyzatat 2014, januar 1-én léptették hatalyba

A leltirozési szabélyzat a Szt., az Ahsz., valamint az Onkormanyzat szamvi-
teli politikdjanak eldirasait figyelembe véve a kivetkezd témdkhoz kapcsolo-
dodan tartalmaz eldirdsokat:



A leltarozassal kapcsolatos alapfogalmak

o A leltarozas fogalma

o A leltar fogalma
A leltarozassal kapcsolatos ltalanos el6irdsok

O Leltirozasi korzet, leltarfelvételi egység

Leltarkészitési kételezettség

A leltarral szemben tamasztott tartalmi és alaki kévetelmények
A leltarkészités modja:

A koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkézok leltarozasaval
kapcsolatos eldirdsok

A leltar fordulonapja

Leltarkészitok

A leltar értékelése
leltarozésra vonatkoz6 szabalyok

A személyi feltételek biztositisa, a leltarozasban résztvevék

A leltarozas el6készitése

A leltarozas végrehajtisa

A leltarkiilénbozetek szamviteli elszamolasa

A leltérfelvétel eldkészitésének, végrehajtisdnak és a leltar fel-
dolgozasanak az ellendrzése

O A leltarozasi bizonylatok meg6rzése
Zar6 rendelkezések
Mellékletek:
Megismerési nyilatkozat
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A szabalyzat mellékleteként rogzitették:

Leltarozasi korzetek, leltarfelvételi egységek felsoroldsa
Leltarozasi litemterv

Leltarozasi utasitas

Megbizolevél

Nyilatkozat

Zar6 jegyz8kdnyv

A helyszini vizsgilat soran dsszességében megallapitottuk, hogy a leltaroza-
si és leltarkészitési szabélyzat a vagyonvédelem és a helyi sajatossagok fi-
gyelembe vételével késziilt. A helyi szabalyzat megfeleld alapot nyujt a sza-
balyszerii leltdrozasi munka végrehajtdsahoz.



4. Pénzkezelési szabalyzat:

Az onkormanyzat vizsgalt id8szak alatt érvényes pénzkezelési szabalyzat4t
2014, januar 1-én l1éptették hatdlyba.
A pénzkezelési szabalyzat tartalmazta:
~ Fizetési szamlakezelés
oKoltségvetési elszamolasi szdmla nyitdsa, vezetése
oKadltségvetési elszamolasi szamldhoz kapcsolodod szamlak
oNem a koltségvetési elszdmolasi szdmlahoz kapcsol6do szamlak
oA szamlakhoz kapcsolodo készpénzforgalom
oA fizetési szamla terhére kibocsatott kartyak alkalmazisa
oAz elektronikus Giton t6rténd 4tutalds szabalyai
oAlairas bejelentésének szabdlyozasa
— A pénzkezelés lebonyolitdsanak rendje
oA szamlaforgalom lebonyolitisa
oAlkalmazhatd fizetési modok
oFizetési szamlakivonat
oFékonyvi kényvelés
— Keészpénzkezelés szabélyai forint pénztar esetében a koltségvetésik
szervnél
oHazipénztar funkcidja, kialakitdsa, védelmi rendszere
oA pénzkezelés személyi feltételei, a feladat ellatdsanak kovetel-
ményei
oA fizetési szamla €s a hazipénztar kozotti forgalom szabalyai és
azok bizonylati rendje
oPénztari bevételek és kiadasok, bizonylatolésa, alapbizonylatok
kezelése
oA szocidlis jellegii kifizetésénél alkalmazott szabalyok
oKiilsé pénzbeszedd hely milksdése
oPénztari naplo, pénztar zardsa
— Készpénzkezelés szabalyai valuta pénztar esetében
— Pénz- és értékkezelés rendje
oPénz ¢&s értékceikkek tarolasa
oErtékpapirok kezelése, nyilvantartdsa (csak az onkormanyzat ha-
zipénztaraban)
oA pénztar altal hasznalt bizonylatok nyilvéntartasa, kezelése
— Zar6 és hatalyba 1éptetd rendelkezések
Mellékletek
— Megismerési nyilatkozat



A pénzkezelési szabalyzat mellékleteként rogzitették:
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Kimutatas a fizetési szamla/hazipénztar felett rendelkezni jogosult
személyekrol

Pénzkazetta, lemezszekrény kulcsainak nyilvantartdsa

Pénztaros nyilatkozata anyagi felel8sségérél

Pénztaros helyettes nyilatkozata anyagi felel sségérsl

Pénztaratadasi jegyz8kdnyv

Jegyzokonyv hamis pénz befizetésének esetére

Pénzbeszed§ helyeken keletkezett bevételek sszesitéje (hazipénztar)
Pénzbeszedd helyeken keletkezett bevételek 6sszesitdje (banki befize-
tés)

Felel6sségvallalasi nyilatkozat bankkartya étvételéhez

A szabalyzat fellilvizsgalatakor megéllapitottuk, hogy az teljeskoriien tartal-
mazta a pénzkezeléssel kapcsolatos valamennyi elBirdst.

A pénzkezelési szabélyzat esetében is javasoltuk az idészakonkénti aktuali-
zalast, mert mind a fizetési szamlakkal, mind a hézipénztari pénzkezeléssel
kapcsolatosan folyamatos valtozasok léphetnek fel.

- Kotelezettségvallalis, érvényesités, utalvanyozis és ellenjegyzésének
rendjét meghatirozo szabilyzat:

Az 6nkormanyzat Kételezettségvallalas, érvényesités, utalvanyozas és ellen-
jegyzésének rendjét rogzitd szabdlyzatot 2014, januar 1-én léptették hataly-
ba. A Kotelezettségvallalas, érvényesités, utalvdnyozas és ellenjegyzésének
rendjét rogzitd szabélyzat az aldbbiakat tartalmazta:

- A szabalyzat jogszabalyi forrésai, kapcsol6dé fogalmak
O A szabiélyzat jogszabalyi és egyéb forrasai
o Fogalomtar
- A kotelezettségvallalas rendje
A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének rendje
- A teljesités igazolas rendje
- Az érvényesités rendje
- Az utalvanyozas rendje
Az Osszeférhetetlenség szabalyai
- Zaro rendelkezések
- Mellékletek



A szabalyzat alapvetBen az allamhéztartasrél szolé 2011, évi CXCV. t5r-
veény, az allamhéztartasi térvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet és az dllamhéztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (I 11.)
Korm. rendelet el&irdsai alapjan késziilt.

A szabalyzat meliékleteiben meghatéroztik az egyes jogokat gyakorlok fel-
adatait és hatdskéreit is, tovabba a helyettesités rendjére térténd meghatal-
mazasokat is. A szabdlyzatban egységes, attekinthetd szerkezetben szabi-
lyoztak a jogkordk gyakorlasira jogosultakat.

A személyi viltozdsok leginkabb a kételezettségvallalds, érvényesités, utal-
vanyozés és ellenjegyzés rendjét érintik, ezért a helyszini vizsgalat soran fel-
hivtuk a figyelmet a szabélyozas folyamatos aktualizalasara.

Osszességében megallapitottuk, hogy az énkormanyzat a miikddéséhez sziiksé-
ges szabalyzatokkal rendelkezik. A szabélyzatok alapvet8en megfeleléen keriil-
tek kialakitasra. Felhivtuk a szabalyzatokat alkalmazdk figyelmét arra, hogy
nem elég jo szabalyzatokat késziteni, figyelemmel kell lenni az azokban foglait
eldirdsok maradéktalan betartasara is.

A helyi szabélyzatok gyakorlati alkalmazasanak helyességét, a késdbbiekben
penziigyi-gazdasagi, vagy témaellendrzés keretében fogjuk vizsgélni,

1. K(")VETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A helyszini ellendrzés sordn a bels6 ellenbrzés hibit, hidnyossagot nem tart fel,
igy intézkedések megtételét nem javaslunk:

Zalaegerszeg, 2014. julius 15.

%ISS Csaba

fliggetlenitett belsd ellendr
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IV.REALIZALASI ZARADEK

Alulirottak elismerjiik, hogy a vizsgalati jelentés két példanyat atvettiik, az
abban foglaltakat megismertiik. A feltart hianyossdgok megsziintetése érde-
kében a sziikséges intézkedéseket megtessziik.

A vizsgilat megéllapitésaival kapcsolatban a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szélé 370/2011.(X11.31.) Kor-
manyrendelet alapjan:

— eészrevételt nem tesziink

— 8 napon beliil észrevételt kivanunk tenni

(A megfeleld széveg alghtizandé!)
Felsdpahok, 2014, jllius 2D

gbrwa

. Horvath Eva
aljegyz6

/\
/fffn%h“sﬁf‘\
olgarmester
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