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ELOTERJESZTES

Gid Viros ﬁnkorményzata Képviselé-testiiletének 2010. majus hénapban tartando iilésére

Az elbterjesztés tirpya: Géd Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal

2009. évrdl sz616 éves belsd eliendrzési jelentése

Iktatészam: ......... /2010, Mellékilet:: 5 db
A napirend eléterjesztdje: dr. Szinay Jozsef jegyzs
Az elbterjesztést készitette: Volentics Gyula belsé ellendrzési vezets

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Az allamhéztartdsrél szolé 1992, évi XXXVIIL torvénynek (a tovabbiakban: Aht), a helyi
Gnkorméanyzatokrdl szélo 1990, évi LXV. térvénynek (a tovabbiakban: Otv.), valamint a koltségvetési
szervek belso ellenérzésérs| szol6 193/2003. (X1 26.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Ber.) megfelelden
a kozpénzek felhasznilasdban résztvevd koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzesi rendszert
miikddtetni abbol a célbél, hogy a szervezet vezetdje szdmara bizonyossagot nydjtsanak az altala kiépitett és
miikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetden.

A belso ellentrzés fliggetien, targyilagos, bizonyosségot adé és tandcsads tevékenység, melynek célja, hogy
az adott szervezet mikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A belsd ellendrzés a szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve tejleszti az ellenbrzitt
szervezet kockdzatkezelési, irdnyitasi és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A belsé ellendrzés éves munkajardl, az Otv., a Ber. valamint a hivatal belsd ellendrzési kézikdnyve alapjan
eves ellenérzési jelentést kell késziteni, melyet az éves beszamoldval egyidejiileg kell a képviselt-testiilet elé
terjesztent,

A Ber. 31. § (3) bekezdése megfogalmazza az éves ellendrzési jelentés, illetve az éves Osszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit.

A pénziigyminiszter dltal kézzétett médszertani Gtmutatd figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési
Jelentés, illetve éves Osszefoglald ellendrzési jelentés az aldbbiakat kell, hogy tartalmazza:

1./A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa:

¢ az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervid] vald eltérések indokat, a
terven felitli ellendrzések indokoltsagat;

* azellendrzések személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet elbsegits és akadalyoz6 tényezéket;

* azellendrzések fontosabb megéllapitésait;

* azellendrzések soran biintets-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditaséra okot
adé cselekmény, mulasztss vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett jelentések szamat és rovid
Osszefoglalasat;

* a folyamatba épitett, elbzetes és utblagos vezetdi ecllendrzési rendszer szabalyszerliségének,
gazdasdgossaganak, hatékonysdganak s eredményességének ndveldse, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatokat;

2./A belso ellendrzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznositdsa:
* az intézkedési tervek megvalGsitasard! szold beszamoldt, az ellendrzési megallapitasok és ajanlasok
hasznosuldsanak tapasztalatait;
az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd Javaslatokat.
* Az éves (és éves dsszefoglald) ellendrzési jelentések elkészitéséért vald felelésség vonatkozasaban a
Ber. alapjdn az 1/ a)-e) pontokban foglaltak elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd, 2/ a)-b)
pontokban foglaltak elkészitéséért a koltségvetési szerv vezetbje felelts.




— {04 -~

2009. 4prilis 1-jété] God Varos Onkorményzat Polgdrmesteri Hivatalanak belsd ellenérzés vezetsi feladatait
megbizott tarsas vallalkozis latja el, igy jelen jelentés tsszeallitisa a megbizott vallalkozas feladatkoréhez
tartozik. Az eléterjesztés melléklete a 2009. évi belss ellenérzésekrdl készitett éves belsd ellendrzési jelentés
(valamint annak 4 db. mellékiete).

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem, hogy a 2009. évi éves ellenGrzési Jjelentést az alabbi hatarozati Javaslattal elfogadni sziveskedjen.

Hatdrozati javasiat:

A keépviselo-testillet -~ a jegyz eléterjesztésében, a Pénziigyi, Ellen6rzé és Kozbeszerzési Bizottsag
véleménye alapjan - megtargyalta Géd Véros Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala 2009, évrol szdlo éves
belsé ellenbrzési jelentését és az alabbi hatarozatot hozza:

....... /2010.(V. 26.) Ok. hatdrozat

God Viaros Onkorméanyzatanak Képviselo-testiilete, a 2009. évi belsd ellendrzések értékelésérol szols éves
ellendrzési jelentést elfogadja.

Hataridg: azonnal
Felelds: dr. Szinay Jozsef jegyzé

Gad, 2010. majus ,,....”

Dr. Szinay Jézsef
Jegyzi
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God Varos Onkormanyzat Polgirmesteri Hivatal
2609. évrol sz6l6 éves belsé ellendrzési jelentése

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének els6dleges célja segiteni a fejezetet irdnyité szerv vezetdjét abban, hogy
fejezeti szinten dttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fejezetet iranyit6 szerv, valamint a feliigyelete ald tartozé
kdltségvetési szervek targyévi belsd ellenérzési tevékenységét, az ellentrzési tervek teljesitését, valamint a belsd
ellendrzési tevékenység altal tett megallapitdsok hasznositasat.

Az éves jelentések elkészitdse eréssiti a vezetdi feleldsség/elszamoltathatosag rendszerét, mivel a koltségvetési szervek
vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a beszamolas végsd célja a
Kormany tdjékoztatasa az 4llamhaztartasi belsd kontrollrendszer helyzetérdl és miikodésérsl. Mindemellett az éves
osszefoglald ellendrzési jelentésekbd] nyerhetd informacick tamogatjak a Pénziigyminisztériumnak az éllamhdaztartasi
belsé kontrollrendszerck vonatkozasdban veégzett kdzponti koordindcids és harmonizicios tevékenység.

God Varos Onkorményzat Polgarmesteri Hivataldnak 2009. évi ellenérzési Jjelentése a Pénziigyminisztérium altal a
koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolo 193/2003, (X1.26.) Korm. rendelet (Ber.) 31. §-dnak (1)-(3) bekezdései
alapjin osszedllitandd éves ellendrzési Jelentés és éves sszefoglald ellendrzési Jelentés elkészitése Bsszeallitasahoz
kdzzétett (itmutatd alapjan keriilt dsszeallitasra.

A kbltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolé 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet (Ber.) 31. § (1) A kaltségvetdsi
szerv vezetSje felelos az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért. Az éves ellenfrzési jelentést a koltségvetési szerv
vezetlje megkiildi a fejezetet iranyitd szerv vezetdjének (bnkorményzati koltségvetési szerv esetén a Jjegyzdnek,
t8bbcél kistérségi tarsulas feligyelete ala tartozo kdltségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetdjének) a targyévet
kdvetd év marcius 15-ig,
(2) A fejezetet iranyitd szerv vezetdje kételes a targyévre vonatkozo éves ellentrzési jelentést, valamint a feliigyelete
ald tartoz6 szervezetek éves ellendrzési Jjelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést - melyben
ertékelést ad a fejezemél mikodd belsé ellendrzési rendszerekrél is - megkilideni a pénziigyminiszter részére a
targyévet kovett év majus 31-ig.
(3) A pénziigyminiszter 4ltal kozzétett médszertani Gtmutatd figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés,
illetve éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belsd ellentrzés altal végzett tevékenység bemutatisa:

aa) az ellentdrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, a tervidl valo eltérések indokét, a terven feliilj
ellendrzések indokolitsagat,

ab) az ellenbrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit, a tevékenységet el6segité és akadalyozo tényezbket
(0nértékelés alapjan),

ac) az eflendrzések fontosabb megallapitasait, kivetkeztetdseit €s javaslatait,

ad) az ellenbrzések sordn biintet-, szabdlysértési, kértéritési, flletve fegyelmi eljards meginditisira okot adé
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija kapesén tett jelentések szamat és révid Bsszefoglalisat,

ae) a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossiganak, hatékonysdgénak &s eredményességénck
nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb Jjavaslatokat;

b) abelss ellendrzés 4ltal tett megéllapitasok &s javaslatok hasznositdsat:

ba) az intézkedési tervek megvalositasarél szolé beszamoldst a 12. § n) pontjdban meghatarozott nyilvantartasi
rendszer alapjan, figyelembe véve a 29/A. § (4) és (5) bekezdésében meghatirozott, az ellendrzstt szerv, szervezeti
egység vezetGje dltal megkiildott beszamoldt,

bb) az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatokat.

A pénziigyminiszter részére megkiildendd dokumentum két részbsl 411:
* afejezetet irdnyito szerv éves ellenérzési jelentése, valamint
e a fejezet irdnyitdsa és feligyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentéseibdl készitett
sszesiicst, elemzést, illetve kovetkeztetéseket tartalmazd éves osszefoglalé ellendrzési jelentés (hasonlé
szerkezetben),

Az éves (s éves Osszefoglald) ellendrzési Jelentésekre vonatkozéan a jogalkoté 4ltal a Ber. fenti bekezdésében leirtak
céljai:

1. Segiteni kivénja a fejezetet iranyito szerv vezetGjét abban, hogy fejezeti szinten 4ttekinthesse, elemezhesse,
értekelhesse a fejezetet iranyitd szerv, valamint a feliigyelete ald tartozo szervezetek targyévi belst ellendrzési
tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belss ellendrzési tevékenység altal tett
megallapitdsok hasznositdsat,

2. Az éves bsszefoglalé ellendrzési jelentésekb6l nyerhetd informéciok timogatjék a Pénziigyminisztériumnak az
dllamhaztartdsi belsé kontrolirendszer (ezen belill is killénésen a belsd ellendrzés) vonatkozasiban végzett
kozponti koordindcids és harmonizicios tevékenységét.

3. A vezetdi feleldsség/elszdmoltathatésdg rendszerének keretein beliil a koltségvetési szervek vezetéi tudatos
felelsséget villalnak a jelentés elkészitéséert, figyelembe véve azt, hogy a beszamolas celja a Kormany
tajekoztatisa az dllamhaziartasi belsé kontrollrendszer mikédésérsl,
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Vezetdi dsszefoglalé

belsd ellendrzési terv sszealiitasanal meghatérozo szempont volt, hogy a belsd ellendrzés elldtisa a terv elfogadasa
idején nem volt megoldott. A korabbi kdztisztvisel6i jogallishan betoltott belsd ellendr jogviszonya 2008-ban
nyugdijazas miatt megsziint. Ezt kdvetden a korsbbi belsé ellenér 2009-ben egy esetben megbizdsi szerzédéssel végzett
még tevékenységet, majd killsé szakérti vallalkozasok megbizdsdra kerillt sor. Egy esetben eseti szerz8dss alapjan
vegeztek el egy vizsgdlatot, majd egy masik tdrsasdgot biztak meg a belsé ellendrzési feladatok hatarozott idejii
elvégzésével.

Kiemelt feladatot jelentett a 2009-ben lefolytatott ASZ vizsgilat altal a korabbi évek belsé ellendrzési tevékenységére
vonatkozo kritikai észrevételei alapjan a belso ellenérzési rendszer korrekcidja.

Mivel az ellendrzési terv évktizbeni elfogadasa idején nem volt tudhaté a feladatellatas tovabbi médja, ezért a tervben
csak minimélis feladat keriilt tervezésre. A belss ellendrzést végzd tarsasaggal torténd szerzOdéskstést kdvetben a terv
mar nem keriilt médosftasra, ezért a 2009-ben elvégzett vizsgilatok - Jjegyz6i utasitdsra - terven feliili vizsgalatnak
mindsiilnek,

Az ellenbrzések megfeleld informdacist nyujtottak a gazddlkoddsrél, a tervezés alapjan kellden hatékony munkét lehetett
végezni,

1. Az ellendrzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtd] valo eltérések indoka, a terven feliili
ellenérzések indokoltsiga (Ber. 31. § (3) bekezdés aaj pont)

L1. A tervezés mindségének utdlagos rivid értékelése

A belst ellendrzési vezetd az éves belsd ellendrzesi terv Osszeallitasat, valamint a terven feliilj vizsgélatok elvégzését
megelGzden elvégezte a mitkodési teriiletre vonatkozéan a kockédzat elemzést és egyben a kockazatok értékelését is. Bz
alapjan keriilt dsszeallitisra, idérendben ttemezésre az ellendrzends teriiletek kére, figyelemmel az Aht. 120/A. §-anak
(3) bekezdésében és a 121/A. §-anak (3) bekezdésében foglaltakra.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzsési tery teljesitése, az ellenérzések dsszesitése
* A 2009. évre kordbban tervezett belst ellendrzesi feladatok (3 db) koziil a God Viaros Onkorményzat
intézményei 2008 évi. CIL tv. a Magyar Koztarsasag 2009, évi koltségvetésérdl 3. szamn melléklete a helyi
Onkormanyzatok normativ hozzdjarulasai, a kotott felhasznaldsu timogatasainak ellenbrzése targydban januar-
februdr-mércivs hénapban 33 nap ellendri kapacitas raforditissal egy vizsgilat teljesiilt.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések
* A Polgdrmesteri Hivatal pénztir és drtékiar ellenérzése aprilis-jinius hénapban 19 nap tervezett ellensri
kapacitassal — jegyz6i utasitasra - elmaradt.
* A Telepiilésellats Szervezet atfogod ellendrzése szeptember-oktéber-november hénapban 50 nap tervezett
ellendri kapacitdssal — jegyz6i utasitasra - elmaradt,

.2.2. Soron kivitli, terven feliili ellendrzések
Az éves terv évkdzbeni médositdsanak elmaradésa miatt a vizsgélatok tilnyomé része terven feliili vizsgalatnak
mindsiilt,
* A neveiési-oktatisi feladatot ellits kéltségvetési szervek kiadssi szerkezetének, hatékonysaganak ellenérzése
Raforditott szakértéi/ellensri napok szdma: 62
* Pénzkezeléshez  kapcsolodo, kitelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités
szabalyszeriiségének vizsgélata
Raforditott szakértbi/ellenéri napok szama: 20
* A hdzi pénztdr pénzkezelési rendje, az eldlegek elszamolasa, a pénztarnapl vezetésének vizsgalata
Raforditott szakértéi/ellentri napok szama: 20
* A 2008. évi kiizponti koltségvetési kapcsolatokbél szarmazé forrdsok elszamoldsanak vizsgdlata
Raforditott szakértéi/ellentri napok szama: 45
* 2009 évi sporttdmogatasokra kifrt pélydzatok, tdmogatasok Jogszerliségének vizsgalata
Réforditott szakértti/ellendri napok szdma: 25
*  Szabadsdgnyilvantartas- és kiadas rendjének vizsgalata
Raforditott szakértsi/ellendri napok szama: 18
*  Szigori szdmaddsy nyomtatvanyok nyilvantartasnak vizsgdlata
Raforditott szakértéi/ellensri napok szama: 10
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2. Az ellen6rzések mindségét, személyi €s targyi feltételei, a tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezdket
(Onértékelés alapjan) (Ber. 31, § (3) bekezdés ab) pont)

A belsé ellenér vizsgalatai soran a belss ellendrzési keézi konyv irat és jelentés mintait alkalmazza. A belsé ellendrzési
Jelentések széleskorii vizsgalatokon alapulnak. A belss ellenér(8k) az ellendrzések soran az alkalmazott eljardsokat,
megolddsokat dsszefliggéseiben vizsgdlja. A Jjelentések szakmai, érdemi megéllapitdsokat régzitenek. A javaslatok
eredmeényeképpen a munka mindsége az esetek nagy részében javult.

A bemutatott év az ellendrzést végzd személyek/tirsasdgok tekintetében rendhagyé volt. A 2009-es év a korabbi
évekhez képest 4dtmenetinek volt tekinthetd, mivel megbizott természetes szemeély és vallalkozasok is végeztek
ellentrzést, Laczkd Jendné 2009-ben végzett megbizdsa idején nem rendelkezett felsdfoki végzettséggel, ezért belsd
ellendrzési feladatot, - igy mint kordbban koztisztviselgként - mar nem lathatott volna el. A késObbiekben megbizott
tarsasagok munkatarsai a koltségvetési szervek belss ellendrzésérol szolé 193/2003. (X1.26.) Korm. rendeletben
rogzitett jogszabdlyi kritériumoknak mér maradéktalanul megfeleltek. A belssd ellenbrzési feladatot 2009. dprilisatol
szerz0des keretében szakképzett, e beszdmold készitésének idején mar a Pénziigyminisztérium altal nyilvantartott kiils6
erbforrds, belsd ellenérzési vezetd (szakértd) latja el. A feladat elvégzéséhez a szerzodott tdrsasag targyi, technikai,
szakmai feltételei maradéktalanul rendelkezésre allnak.

2.1, A belsd ellendrzési egység(ek) létszamhelyzete
A belst ellentrzési feladatot megbizasi szerzédéssel a Paskom Consulting Bt. latja el, a szerzodésben rogzitésre keriilt a
belsd ellenérzési vezetd szemdlye. Az erbforrds a szilkséges ellenéirzési kapacitassal rendelkezik.

2.2. A beis6 ellenéri allisokra Kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fébb problémak, akaddlyok az alldsok
betijltésénél
A 2009. évben belsé ellendri allasra palyazat kifrdsdra nem kerlilt sor.

2.3. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakoriata (Ber. 11. §)

A megbizasi szerzédéssel a belss ellendrzési tevekenységet ellatd tarsasag belsé ellendrzési vezetGje tibb évtizedes
szakmai tapasztalattal rendeikezik. Szakképzettsége: tarsadalombiztositdsi szakellenbr, okl. tanar, okl. pénziigyi
szakert6, okl. dnkormanyzati pénziigyi szervezd, kiszbeszerzési szakértd, belst ellendrzési szakeérts,

2.4. A belsd ellendrik képzései (Ber. 12. §4h

A belso ellentri/bels ellendrzési vezetsi feladatot ellatd személy részére biztositott a szakmai képzésen vald részvétel
lehetdsége, ennek érdekében éves képzési terv késziilt, amelynek megvaldsitdsardl is gondoskodtak az alabbiak szerint.
A beist ellendr részt vesz a regisztralt belsé ellendriknek szervezett kotelezé képzésen. A belss ellendirzés aktuslis
feladatairdl szervezett szakmai tanfolyamokon 2009-ben is tobb esetben részt veit A belsd ellendr szakmai
regiszirdcidja (a Pénziigyminisztériumnal az 5113094 regiszirdcios szdmon) megtdrtént.

2.4.1. Szakmai képzés

A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasdrol sz6l6 térvény, az allamhaztartasrol szold torvény, valamint az
allamhaztartas mikodési rendjérdl szélo kormanyrendelet értelmezése és alkalmazisa, az éves beszamoié elleniirzése,
valamint az aktualitdsok a belsd ellendrsk tovabbkeépzése terilletén témakdrben szervezett eldaddsok.

2.4.2. Idegennyelvi képzés
Angol tanfolyam

2.4.3. Informatikai képzés
Szervezett informatikai képzésre 2009, évben nem keriilt sor.

2.44,
Egyéb (pl. kommunikaciés, vezetési képzések).
2009. évben egyéb képzésre nem keriiit sor.

2.5. A belsé ellenérzési egység funkeionalis filggetlensége biztositott-e, sériili-e {Ber. 6. §)

A belsé ellendr funkcionalis fuggetlensége biztositott, a szervezeti hierarchidban valé ethelyezése megfelels, a
Jegyzbnek kozvetleniil aldrendelve végzi feladatit. A belss ellentrt az eilendrzési tevékenységen kiviil mas tevékenység
végrehajtdsaba nem vonjék be.

2.6. Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentaciohoz és/vagy ellenérzétthéz vals hozzaférés akadalyai (Ber, 13.
®

Az ellendrzések soran a belsé ellendr a sztikséges iratokhoz és dokumentumokhoz hozzafért, a kért adatot rendelkezésre
bocsétottak. A vizsgalt teriilet vezetBje, alkalmazottja a feltett kérdésre irasban, illetve széban informacist szolgaltatott.
A feladat ellatdsa soran akaddlyoze tényez6 nem volt.
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2.7. Osszeférhetetienségi esetek (Ber. 15. 8)
Osszeférhetetlenségi eset nem allt fenn.

2.8. Az ellendrzési jelentések altalinos minésége (Ber. 27. §)
A belsd ellendrzési megallapitasok teljes korii vizsgdlaton alapultak. A bels6 ellendr az ellendrzések sordn az
alkalmazott eljardsokat, megolddsokat Osszetlggéseiben vizsgdlta. A jelentések szakmai, érdemi megallapitasokat

2.9. A bels6 ellenérzés végrehajtisit akadalyozo tényezik
A feladat elldtédsa sordn sem technikai, sem szemelyi jellegli akaddlyozé tényezé nem voli.

2.10. Az ellendrzések nyilvantartdsa (Ber. 32, §)

Az elvégzett ellendrzésekrd! vezetett nyilvantartas az eldirdsoknak megfeleld. Tartalnazza az ellendrzétt szervezeti
€gység nevét, az ellendrzés témdjat, kezdetének &s lezdrasinak idépontjat, az ellenér nevét, a jelent6sebb
megallapitdsokat.

3. Az ellendrzések fontosabb megéllapitisai, kivetkeztetései és javaslatai (Ber. 31. § (3} bekezdés ac) pont)

Laczkd Jendné dital lefolvtatott 1 db. ellendrzds (2009, janudr — 2009. mdrcius):
3/1. A 2007. évi kiltségvetési kapcsolatokbol szirmazé forrdsok elszamoldsdnak vizsgalata

Az ellentr elkészltette jelentését, azonban, mint ahogy azt a 2009. évi ASZ ellendrzés is megillapitotta az ellendrzésrl
készitett jelentés nem tartaimaz kovetkeztetéseket, javaslatokat, illetve lényegre t6r6, az ercdményeket és a
hidnyosségokat 8sszefoglald, révid, (omsr értekelést, és ajanidsokat, tovabba javaslatokat a hidnyossagok felszdmolasa
érdekében. A fentiek alapjan a kiemelt, dtlagos és cselkély jelentéségfi megallapitdsokat, kivetkeztetéseket, javaslatokat
a rendelkezésre 415 dokumentacic hidnyossagainak folytan nem tudjuk ezen éves jelentésben bemutatni.

A Microbi Consulting Kft. dltal lefolvtatott 1 db. ellendrzés (2009 janudr — 2009 februar):

3/2. Az bnkorményzat altal fenntartott nevelési-oktatisi feladatot ellatd kiltségvetési szervek kiadasi
szerkezetének, hatékonysigénak ellendrzése

Atiagos jelentéségil megallapitisok

A vizsgalat megéllapitotta, hogy az 1. sz. Ovoda kéltségvetésén belil az onkormanyzati tdmogatas ardnya 33%, a
Kastély Ovoda esetében ez a szam 46%. Ez kiilonbség abbél adédhat. hogy az 1. sz. Ovodaban az évek ota halasztott
fiitési rendszerkorszerfisités miatt a Javitast koltség rendkiviil magas. A masik ok, hogy bog az 1. sz. Ovodaban
magasabb volt vizsgalt idészakban a pedagdgusok életkora, ami a személyi juttatdsoknal jelentkezd kiadastGhbletet
magyarézza.

Az iskolék tekintetében a rendelkezésiinkre bocsdtott adatok szerint azonos, 37%-os ardnyl az dnkormanyzati
hozzajarulés a kiaddsokhoz. A miivészetoktatds tamogatésa alacsonyabb, 30%-o0s aranyn, ami — figyelembe véve, hogy
a miivészetoktatisban a Huzella Tivadar Altalanos Iskola tanuidi is részesiilnek a Németh Laszlé Altaldnos Iskola

Iskola javira. A szamok titkrében tehdt azt lehet mondani, hogy Géd vérosa - az orszagos 4tlaghoz hasonléan - az
6vodait timogatja nagyobb aranyban, mint az altalanos iskolakat. Az egy fore juto tamogatasok tekintetében meg kell
allapitani, hogy az nagy meértékben eltér az orszagos étlagtol, és ha figyelembe vessziik, hogy az orszagos 4tlag 6voda
€s atlag iskola nem feltétleniil felel meg a feladat €s a finanszirozas szerkezetében a gbdi intézményeknek, akkor is fel
vetddik, hogy a tamogatési politikai at kel gondolni. Az orszigos atlagtol valé eltéréseket az orszagos Atlagtol szintén
eltérden alacsony dologi kiadasok magyarazhatjak részben. Ez pedig abbol adédhat, mivel a viros lakossaga, lletve az
ott miikdds vallalkozasok adomanyokkal, ingyenes vagy kedvezményes Jjavitasi és egyéb tevekenységekke! tamogatjak
az intézmeények mitkodését, Ez kockdzati tenyezdt jelent, illetve jelenthet, amennyiben a gazdasagi vélsag tovabb
mélyill, mivel a lakossag illetve a vallalkozasok ez irdnyu teherbiré képessége Jelentdsen csokkenhet. Valamennyi
nevelgsi, oktatsi intézmény Ssszesitett adatai szerint az immateridlis javak értéke 2007. évben 786.000. Ft, amely
értéke 2008, évre 318.000.- Fi-tal, azaz 468.000,- Ft-ra cstkkent. Immaterialis Jjavakat két intézménynél (a iskoldknal)
tartanak nyilvan, az immaterialis javak értéke mindkeét intézmény esetében csokkent az elozd idészakhoz képest. Az
ingatlanok, vagyoni értéku jogok tekintetében az intézmények Ssszesitett adatai megailapithato, hogy ezen tétel éridke
9000.- Ft-tal nétt, 2007, évben ez az érték 922.131.000.- Ft voit, 2008. &vre pedig 922.140.000.- Ft-ra valtozott. Ez a
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nivekedés egy intézménynek kdszonhets, az ingatlanok, vagyoni értékii jogok értske egyedill az 1. sz. Ovodaban nétt,
az Osszes tobbi intézmény esetében csokkenést mutat az elézg idoszak adataihoz képest. 2007. évben az engedélyezett
létszam a nevelési-oktatasi intézményekben dsszesen 248,5 5. A 248 fos betsltstt Itszam csak 0,5 aliashellyel tér el az
engedélyezett létszamtsl. 2008. évben az engedélyezett 1étszam tehat 251 16, a betsltsit Igtszam, pedig 8] allashellyel
kevesebb, azaz 250,5 5. A fluktuacié atlagosan 1%. A vizsgalat sordn nem tapasztaltunk olyan komoly eltérést, ami a

felvethet azok finanszirozasiban a lakossdgi tehervallalas novelése, vagy azok egy részének ethagydsa, ha a
miikdd6képesség mésként nem biztosithaté, A vizsgalt intézményekben a kotelezé feladatok ellatdsanak feltételei
biztosftottak, tovabba a nem kotelezd feladatok tekintetében is - kiildnbozé csatorndkon keresztit] - biztositottak a
feltételek. Az ellendrzés véleménye szerint a humén eréforrds tekintetében bizonyos tartalékok még talalhatok.
Természetesen e tartalékok nem nagymeértekiiek, de mindenképpen sziikséges lenne tovabb vizsgalni, hogy megfeleléen
kihasznalt-e a szakképzett dvoda- és iskolapedagdgusok kapacitisa, A tantargy- €s orafelosztisok, valamint az egyéb
feladatok tekintetében természetesen nagyon ezcket a tartalékokat kihasznalni, hiszen rendkivii] bonyoluilt rendszerrsl
van sz, Abban az esetben, ha nincs annyi éraszam, amire teljes 4lldsi pedagdgus szitkséges, fel keil véllalni akér az
egyéb tipusi megoldasokat is. Mint mar jeleztiik az évodak tekintetében a délutdni drdkban kisebb a kapacitdsigény,
mint a rendelkezésre 4ll6. Ezt az idészakot lehet, lehetne tovébbképzésekre, fejlesztési tevékenységekre forditani.

Kovetkeztetések, javaslatok

Felveti az ellentrzés, hogy célszerli lenne az Onkormanyzatnak atgondolni az intézmény-tdmogatasi politikajat,
figyelemmel az intézmények dologi kiad4sai, valamint a nyelvoktatas tekintetében a kozosségi tehervallalds jelenlegi
helyzetére, annak informalis csatorndira, Az intézmények miksdését, szabalyos, hatékony tevékenységét folyamatosan
szitkséges ellenbrizni, ezért az OMIP bazisan egy mutatdszamok értékét figyel monitoring rendszer kialakitdsa lenne
célszerl. A nevelési, oktatasi intézmények felilgyeletét - egy nem feltétleniil teljes munkaidejii - referenssel lenne
célszerii megoldani, mivel ilyen feladatot nem Szerencsés vezetdi szintre telepiteni. Figyelemmel az ellendrzés soran
tapasztalt adat- és informéacidaramlési problémdakra, valamint a Jovbben varhaté forrdsszitkillésre, az cllenérzés javasolja
a kontrolling rendszer bevezetését az C')nkorményzatné!‘ Annak érdekében, hogy a jovében a kozponti koltségvetés
részére a normativa igény Jogalapjénak hidnya miatt visszafizetés ne torténjék, javasolja az ellendrzés, hogy az egyes
intézmények alapité okiratait olyan médon médositsa a testillet, hogy fethatalmazast kapjanak olyan tevékenységekre
is, amelyeket nem minden tanévben kell végezni. A ilyen fajta ellendrzéscket a monitoring rendszeren kivill az
Onkorményzat belsé elenérzésének, illetve a fentebb javasolt szakmai referensnck sziikséges eldimi, mive! e kontroll
leghatékonyabb mddja, ha a rendszert ismeré &s azza) folyamatos munkakapcsolatban Iévé szakemberek végzik, mivel
azt rendszerszerivé kell tenni. Felveti az ellendrzés, hogy az Onkorményzat belsd ellenérzési rendszerében legyen
munkatervi feladat a hatékonysag ellentrzése,

A Pdskom Consulting Bt. dltal lefolvtatott 6 db, ellendirzés (2009, dprilis — 2009, december):

3/3. Gbd Viros Polgdrmesteri Hivataldnak pénzkezeléshez kapcesolédé kotelezettségvallalas, utalvinyozis,
ellenjegyzés, érvényesités szabalyszeriisége vizsgdlata (BENY 2009/3. sz.)

Atlagos jelent6ségii megdllapitdsok

A szakmai teljesités igazoldsa nem elég részletesen szabélyozott, A szakmai teljesités igazoldsra csak beruhézdsi,
vagyongazdalkoddsi, telepitlésgazdalkodasi munkaksrben dolgozék kaptak felhataimazast. Felmeriil a kérdés, azokban
az esetekben, amikor nem beruhizishoz kapcsolodo kifizetések teljesitésére keriil sor, & szakmai teljesités igazoldsat ki
végzi el? Ilyen teriiletek lehetnek pl a sport, miivel6dési, oktatdsi, kulturalis, informatikai, varosi rendezvények sib.
vonatkozds kifizetések. Ezekben az esetekben célszeri lenne a teljesitésigazoldst azoknak a személyeknek ellatni, akik
megrendeltek az adott arut, szolgaltatast. A fentiek miatt az érvényesités és ellenjegyzés szabélyai sem érvényesiithettek
minden esetben. Az 50 E Tt alatti kételezettségvallalasok nyilvantartisa nem szabalyozott. A munkakori leirasok nem
tartalmazzék a feleldsségi szabdlyokat.

Csekély jelentéségii megallapitasok

A kotelezettségvallaldsra a polgdrmester, vagy az altala felhatalmazott személy Jjogosult. A felhatalmazss, illetve a
felhatalmazés visszavonssa minden esetben csak irasban torténik. A vizsgalt idészakban a felhatalmazas irdsban a
vizsgélt napok vonatkozasdban nem keriilt visszavonasra, Azonban a kordbbi idészakban a jogkér atruhdzésa tobbszor
megtortént, de nem a szabdlyzat 1. sz. mellékletét képezd meghatalmazas, ill. a szabalyzat 2. sz. mellékletét képezd
visszavonas nyomtatvanyon. A hasznalt utalvanyrendelet nem a szabalyzat mellékletét képezi,

Kovetkeztetések, javasiatok
Mivel a pénztéros a pénztir vezetését manualisan ltja el ezért, javasoljuk a hatélyos pénzkezelési szabélyzatban is
szabalyozott és eldirt pénztarellensdri munkakoy visszadilitasat, Ezen feladat osztott munkakorben/részmunkaiddben is
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ellathat6. Sziikségesnek érezzitk a pénztari bizonylatok kifizetés eldtti (tartalmi, alaki) ellendrzését, valamint a
pénztirjelentés utélagos ellendrzését. Szitkséges lenne vizsgalni a bizonylathoz mellékelték-e az alapbizonylatokat, s -
az aira jogosult dltal — (de nem a kifizetés megtorténtét kovetden) megtbrtént-e az érvényesités, utalvinyozds é&s
ellenjegyzés. A vizsgalt idoszakban a pénztirban nem tortént vezet6i ellendrzés. Negyedévenként javasoljuk a
hazipénztar rendjét (pénzkezelés, bizonylatols, nyilvantartissal valo egyezéség) sziréprébaszertien ellendrizni.
Javasoljuk a polgdrmesteri hivatal gondoskodjon a bizonylati album aktualizaldsardl, abba a kotelezettségvillalissal
kapcsolatos iratmintak is keriiljenek be. A kdtelezetiségvallaldsra a felhatalmazas, illetve a felhatalmazas visszavonasa
minden esetben a szabélyzamak megfeleléen torténjen, Szabdlyozzdk az 50.000,- forintot el nem érd kifizetések
esetében, de az Amr 134.§ (3) bek. alapjdn a kifizetés rendjét és a nyilvantartast, A hasznalt utalvinyrendelet a
szabalyzat mellékletét képezze. A szakmai teljesités igazoldsat célszerii lenne azoknak a személyeknek ellatni, akik
megrendelték az adott drut, szolgaltatast. Ki kell egésziteni a munkakori leirdsokat, Az érvényesités €s ellenjegyzés
szabdlyait be kell tartani. Az utalvanyok ellenjegyz0i a kifizetéseket megelézben teljesitsék  ellenérzési
kotelezettsépiiket,

3/4. God Varos Polgarmesieri Hivatalinak a hazi pénztar pénzkezelési rendje, az elélegek elszamolasa, a
pénztarnaplé vezetése vizsgalata (BENY 2009/4, sz.)

Kiemelt jelentdséelt mepéllapitisok

A pénzeszkbzok pontos napi mennyiségének nyilvantartisa/viltozdsa nem folyamatos. A napi pénztérielentésen a
pénztari napok végén a zdré pénzkészletet nem minden esetben tiintetik fel. A penztaros nem csak pénztiri napokon
teljesitsen kifizetést. A pénzforgalmat nem a teljesitésst megelfzden, vagy azt kiivetben azonnal, a felmerillés
sorrendjében jegyzik fel. Nem csak szabdlyosan javitott alapokmanyokat fogadnak be. Az elélegként felvett dsszegek
szakmai teljesitésigazolasat olyan személyek is végzik, akik nem szerepelnek a hivatal Kételezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabélyzata mellékletében levé felsoroldsban. A segélyek pénztarbol
készpénzben torténd allandé kifizetése nem indokolt és kdltség-hatékony.

Atlagos jclentGségii megallapitisok

A pénztarban idegen tulajdont képez értéket a vezetd (jegyz6) frésos engedélye nélkil tartottak. Ertskhatdrtol fitggten
— a bankbdl torténd pénzszallitas sordn — nem tartjsk be a szabdlyzatban régzitett pénzszallito, kiséré létszémot. Az
ervényesitést, utaivanyozast, ellenjegyzést nem minden esetben végeziek el teljeskiriien. A pénztiros és helyettese a
szabadsagot egy idében vette igénybe. Szabadsag alatt a penztarban a pénztdros ellatott pénztarosi feladatokat.,

Csekély jelentdségit mepallapitdsok

A pancélszekrény kulesairél nem vezetnek nyilvantartast, A hazipénztar helyiségének tartalékkulesat nem taroljak zart
borftékban. A kulcsok 4tvételét a pénztar atadas-atvétele alkalmaval nem igazoljdk aldirdssal. A készpénz szallitasa nem
minden esetben tSrténik pénzszallité tiskdban. Az dtadds-atvételi jegyzékdnyveket nem az dtadds-atvétel napjan, az
esemeny idSpontjaban irjék ald. Az gtadds-atvételi jegyzokonyvet nem fratjak ald az érvényesitdvel. Az dtadds-tvételi
Jjegyzékonyvben a pénzen kivill a kuicsokat, értékeket, bizonylatokat, nyilvantartisokat nem adjék 4t a helyettesnek. A
pénzidros bérszamfejtési feladatokat 14t el.

Kovetkeztetések, javaslatok

A pénzeszkdz0k pontos napi mennyiségének nyilvantartdsa miatt fontos napi pénztdrjelentés idésoros vezetése. A napi
pénzidrjelentésen a pénztari napok végén a zaré pénzkészletet fel kell tiintetni. A pénztiros csak pénztari napokon
teljesithet kifizetést, vagy gyakoribbd kell tenni a pénztdri orakat. A jelenleg hatalyos szabilyzatot a pénziigyi
osztalyvezetd nyugallomanyba vonuldsa miatt év elején aktualizalni kell. A pénztarban idegen tulajdont képezé értéket
csak a vezetd (jegyz0) irdsos engedélye utdn lehet elhelyezni. A napi zar pénzkeészlet €s a varhaté kifizetések alapjan
kell felméri a virhaté készpénzigényt. A hazipénztar helyiségének tartalékkulcsat zart boritékban kell elhelyezni,
melynek téroldsi heiyét a jegyzd hatérozza meg. A pancélszekrény kulcsaird! nyilvantartast kell vezetni. A kulesok
atvételét a pénztar atadds-atvétele alkaimaval alairassal kell igazoltatni. Az atadas-atvételi jegyz6konyveket az dtadas-
atvétel napjén, az esemény idGpontjaban kell kiallftani s aldirni. Az atadds-atvételi jegyzOkdnyvet az stadén és az
atvevd pénztiros-helyettesen kiviil ald kell fratni az érvényesitdvel is. Az atadas-dtvételi jegyz6konyvben a pénzen kiviil
a kulcsokat, értékeket, bizonylatokat, nyilvantartasokat is at kell adni a helyettesnek. A készpénz szillitisa minden
esetben csak pénzszallitd tdskdban torténhet. Ertékhatarto! fuggden — a bankbél torténd peénzszallitis sordn - be kell
tartani a szabalyzatban rogzitett pénzszallito, kisérd 1étszamot. A pénztéros az sszeférhetetlenség miatt ne végezzen
bérszamfejtési feladatokat. Vezetdi ellendrzés keretében végezzen rendszeres pénztarellendrzést az osztalyvezetd
(pénztaralloméanynak a nyilvantartassal valo egyezésége). Az érvényesitést, utalvanyozast, ellenjegyzést minden esetben
végezzek el (ez torténhet a pénztarbizonylathoz tiizétt alapokményon is). A pénzforgalmat a teljesitését megelézoen,
vagy azt kovetSen azonnal - a felmeriilés sorrendjében jegyezzék fel. Csak szabdlyosan javitott alapokményokat
fogadjanak be. A kikitldetési rendelvényt — mint alapokményt — csak szabdlyosan, teljes koriien kit6ltve fogadjdk el. Az
elélegként felvett Ssszegek szakmai teljesitésigazoldsat olyan személyek végezzék, akik szerepelnek a hivatal
Kotelezettségvallalas, utalvanyozés, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabélyzata meliékletében lev felsorolasban.
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A pénztarban kifizetésre kerlild szdmldk a polgarmesteri hivatal, ne pedig az dnkorményzat nevére széljanak. A
penztdros ¢s helyettese szabadsagot egy idében ne vegyen igénybe. A kifrt szabadsig ideje alatt a pénztirban a
felelosségi szabalyok maradéktalan betartdsa miatt a szabadsagon tartézkodé pénztaros ill. annak helyettese ne lasson el
peénztarosi feladatokat. Javasoljuk a segélyek pénztari készpénzben torténé kifizetésérdl térjenek &t annak postai
utalvinyon torténd kézbesitésére. Javasoljuk pénztarkezelt program/szoftver vasarlasat,

3/5. A 2008. évi kdltségvetési kapesolatokbol szarmazé forrdsok elszimoldsanak vizsgdlata (BENY 2009/5. sz.)

Kiemelt jelentbséali megéllapitdsok
A Magyar Allamkincstar Kozép-magyarorszagi Regiondlis Igazgatésiga levélben megkereste Géd Varos

Onkorményzatit a 2008. évi kbzponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazé forrasai elszdmoldsa szabélyszer{iségének
— az dllamhaztartdsrol sz6lo 1992, évi XXXVIIL torvény 64/D §-a szerinti — feliilvizsgalatarol. Az Igazgatésag
rendelkezésre dll6 adatai alapjan az igényjogosultsig és az elszamolds szabélyszeriisége teljes koriten nem volt
megéllapithatd, ezért a 16/2002. (IV.12.) PM rendelet 8. §-a alapjan poétlélagos informdciot kértek az alabbiak
vonatkozasaban.

Ovodai jogeimek esetén: korcsoportos intézményi kézoktatasi statisztikai lapok, a 2008. oktéber 1-jét6i 2008. dec. 31-
€ig a harmadik életévilket betoltott és 2008. december 31-ig 6vodai nevelésiiket megkezdett {ij belépdk esetén felvételi
és mulasztdsi naplok, a 7. életéviiket 2008. szeptember I-jéig betdltdtt gyermekek esetén az ovodai nevelés
meghosszabbitasat igazold szakértdi és rehabilitacics bizottsagi szakvélemények, illetve nevelési tandcsadd javaslatok.
Az altalanos iskolal jogcimek esetén: az Snkorményzati adatkdzlést alatémasztd intézményi kdzoktatasi statisztikai
lapok.

Az ovodai jogeimek vonatkozésaban a korcsoportos intézményi kozoktatasi statisztikai lapokat az intézményektol
hitelesitve masolatban beszereztiik. A 2008/2009. nevelési évhen 2008. oktéber 1. — 2008. december 31. kdzbtt a
harmadik €letéviiket betdltdtt €s 2008. december 31-éig dvodai nevelésiiket megkezdett 0j belépék esetén felvételi és
mulasztdsi naplok mindkét évodaban rendelkezésre alltak és azok hitelesitett példanyait beszereztik. Az j belépok
létszama a Kincsem Ovodaban 15, mig a Kastély Ovodaban 13 6 volt. A kozoktatasi statisztikai lapok adatai alapjan az
cletkornak megfeleléen nevelési évenként (1.-2., ill. 3.) 2008-ban a k&vetkezd létszdmadatok allapithaték meg:
Kinesem Ovoda: 1.-2. nevelési évben: 281, 3. nevelem évben: 72, dsszesen: 353 6. Kastély Ovoda: 1.-2, nevelési
évben: 202, 3. nevelési évben: 54 6, Ssszesen: 256 f6. Osszes gyermekiétszam a két intézményben: 609 {6, Eltérés
dllapithaté meg az intézményi statisztika ill. a beszamolé adatai kézott, A Kincsem Ovodaban az 1-2. nevelési évben a
statisztikai adatok alapjdn osszesitett 281 fo helyett, a beszamoldban 186 fo szerepel (eltérés 95 £8), mig a 3. nevelési
évben a 72 {6 statisztikai adat helyett a beszdmold 166 fos létszamot kozdlt (eltérés 94 £6). Az Gsszes 1étszdmbeli eltérés
abszollit értékben 1 f6. A Kastély Ovodaban az 1-2. nevelési évben a statisztikai adatok alapjdn dsszesitett 202 16
helyett, a beszamoléban 126 {6 szerepel (eltérés 76 f8), mig a 3. nevelési évben az 54 f& statisztikai adat helyett a
beszdmold 131 fos 1étszamot kiozolt (eltérés 77 1), Az 8sszes 1étszambeli eltérés abszolut értékben 1 16. A 7. dletéviiket
2008. szeptember 1-jéig betdltdtt gyermekek esetén az Ovodai nevelés meghosszabbitsat igazold szakértdi és
rehabiliticiés bizottsdgi szakvélemények, illetve nevelési tandcsadé javaslatok beszerzése nem volt indokolt, mivel
egyik intézményben sem volt olyan gyermek, aki a fenti idépontig betoltstte volna a 7. életdvét.

A fenti jogeimek vonatkozdsaban megéllapitdst nyert, hogy az intézményekben eltérés allapithaté meg az intézményi
statisztika ill. a beszdmolé adatai kozott, mely a jogcimek helytelen értelmezésével magyarazhatd, Jellemzden az
ovodékban a nevelési évek meghatirozdsa volt pontatian.

Kévetkeztetések, javaslatok

A vizsgalat megdllapitotta, hogy a 2008. évi koltségvetési torvényben megallapitott normativ timogatasok jogcimei
csak részben megalapozottak. Az intézményeknél az adatszolgéltatasok kore, az adatok alitamasztdsat szolgald
dokumentumok, nyilvantartasok, statisztikdk rendelkezésre alltak. Azonban a kordbbi években a normativ timogatasok
clszdmolasdt végzd Magyar Allamkincstar altal lefolytatott utélagos felitlvizsgdlatok esetében az igényelt jogcimek
vonatkozaséban az Onrevizids adatlap nem minden esetben lett aldtdmasztva az intézményekbd! beszerzett és a
kinestarnak megkiildott hiteles dokumentumokkal, A fentiek miatt az 8nkorményzatnak folyamatosan nagy Osszegfl
visszafizetési kotelezettsége keletkezett. A normativ allami hozzajarulasok igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos
feladatok a FEUVE rendszer kiemelt elemét képezzék. Minden tamogatdsi jogeim igénylésénél ilietve elszamolasanal
kiemelt figyelmet kell forditani a tényleges adatok ellendrzésére, az aktudlis koltségvetési torvény, illetve az tin. dgazati
Jjogszabilyok feltételeinek, ktvetelményeinek valé megfelelés felillvizsgdlatara, folyamatos nyomon kivetésére.

3/6. God Varos Onkorményzat Sport Bizottsaga 4ltal 2009, évben sporttamogatasokra kiirt palydzatok, valamint
a megitélt thmogatisok jogszeriiségének vizsgilata (BENY 2009/6. sz.)

Kiemelt jelentfséefl meedllapitisok

A kiirds alapjan a palydzaton olyan gidi sportszervezetek vehettek részt akik 95%-ban gtdieket ,foglalkoztatnak”
szempont nem kerillt a birdlatkor értékelésre (dokumentécié errd! nem 4ll rendelkezésre). A palydzati kifrasban
feltételkent szerepelt az, hogy a palydzé rendelkezzen 30 napnal nem régebbi ,bejegyzési” okirattal (birdsagi végzés),
azonban ennek a feltételnek meg nem feleld palydzokat nem zértdk ki a biralat/értékelés soran. A God SE Kajak-kenu
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Szakosztdly altal egy godi versenyzd részére igényelt tdmogatds esetében nem keriilt becsatolisra az egyeslilet
bejegyzéssel kapesolatban a végzése. Mivel a palyazat szervezeteknek és nem természetes személyeknek keriilt kiirdsra,
fgy ennck becsatoldsa az elbirdlishoz szitkséges lett volna. A bizottsagi kiirds hidnypotldsra nem adott lehetdséget, ezért
ezen palyazat befogadasa a fenti hidnyossag miatt nem volt a kiirasi feltételeknek megfelels.

n

Atlagos jelentéségii megallapitasok

A palyazati kiirasban az utélagos, tételes elszdmolds kotelezettségét a pélydzott 6sszeg vonatkozasiban nem frtak elb.
Ondllé szabélyzat az Gnkorményzatnal nem szabalyozza a sporttimogatasok elszamoldsanak rendjét.

Kivetkeztetések, javaslatok

A helyi sportfinanszirozés elvi kérdéseinek pontosabb kidolgozasa szitkséges. Az Onkorményzat alapelve, hogy a véros
csak a GOD SE, mint helyi sportszervezet fenntartéja a tobbi sportszervezeteknek/rendezvénynek csak tAmogatoja.
Lehetbleg csak azok a sportszervezetek, intézmények, esemeények részesitljenek timogatisban, amelyek az aldbbi
feltételeknek eleget tesznek: minden év (tAmogatési idészak) végéig az onkormanyzat felé szamoljanak el a részikre
nyljtott Gnkormanyzati sporttdimogatasrél, minden év december 3 l-ig/vagy a tdmogatdsi id6szak végéig kiildjék meg a
sportszervezet szakosztalyonkénti taglétszamarol, az aktiv tagok korosztilyonkénti megoszlasarel, az eredményekroi
sz6l6 nyilvantartast, amelyben az eldbbieken til fel kell tilntetni a heti edzésszamot és azok helyszineit; kiilsnés
tekintettel az aktivan és rendszeresen sportol6 godiek szdmat. J avasoljuk a tdmogatott sportszervezetnek, a rendezvényt
szervezo egyesilletnek nem legyen kéztartozdsa és ezt igazoldssal is bizonyiftsak. A tamogatas mértékét meghatirozs
szempontok legyenek killéndsen: a sporttevékenységgel érintettek létszéma, a sportfoglalkozdsok rendszeressége,
gyakorisaga, intenzitdsa, didksport esetében tovabbi szempont a sportrendezvényeken vald részvétel, a sportszervezet
szakosztalyonkenti taglétszama, az aktiv tagok korosztdlyonkénti megoszlésa, eredménye. Killén szabdlyozandé a
versenysportra, didksportra, szabadidésportra fordithato vsszeg nagysagrendje és aranya. A tdmogatott szervezetekkel
tamogatdsi szerz6dést kell kotni, mely részletesen tartalmazza a tAmogatas elszémolasi feliételeit, valamint a timogatott
tovabbi kotelezettségeit. A tdmogatasi szerzédés tartalmazza kiiléndsen az utazdsi, nevezési, tagsagi és jatékengedélyi
dijak, jatékvezettk, ellendrdk dijazasdnak, orvosi vizsgalatok kéltségeinek és a rezsikoltségek elszamoldsi feltételeit.
Az utazasi koltségeket személygépkocsi esetén csak Utnyilvantartds alapjén lehessen elszémolni, a szamlikon kiviil
minden autébusszal torténd utazdsrol killon-kilsn kiallitott menetlevéinek kell tartalmaznia a szallitott csapat
megnevezését, az utazds céljat, helyét, id6pontjat, tavolsdgat km-ben, vonattal trténd utazds esetén a szamlan kiviil
menetjegy csatolisdval, megjeltive az utazés céljdt, helyét, idépontjat, tavolsagat km-ben, A nevezési, tagsagi és
Jatékengedélyi dijaknak, jatékvezetdk, ellenérok dijazasdnak, orvosi vizsgalatok kbltségei elszdmolasanak lehet6ségét
rogziteni kell. A rezsikoliségek (dram, viz, géz koltségeit, terem bérleti dijat) elszamoldsanak esetleges feltételeit
szabalyozni kell. A tAmogatott rendezvények meghivojat és az arrdl sziiletett sajtdanyagok elszamolaskori becsatolasat
rogzitent kell. A tamogaté nevét a rendezvényplakétokon jelezni kelljen.

3/7. God Varos Polgdrmesteri Hivatala szabadsag-nyilvintartasinak és a szabadsigkiadds rendjének vizsgilata
(BENY 2009/7 sz.)

Kiemelt jelentdséeii megallapitdsok

Indokolatlanul a kovetkezé évre viszik 4t a tdrgyévi szabadsagot, melyet az esedékesség évében kell kiadni. A
munkahelyi vezetékkel nem engedélyeztetik a szabadsagot.

’

Atlagos jelentdségil megéllapitisok

A szabadsag-nyilvantartds vezetése nem folyamatos.

Csekély jelentéséaii megallapitasok

Jeleniéti ivet nem vezetik/nem irjak ald a koztisztviselok. Nem tervszerdi a szabaddsok kiadasa. Nincs 8sszhang a
vonatkozd nyilvantartasokban.

Kbvetkeztetések. javastatok

Készitsenek osztdlyonként éves szabadsagoldsi tervet. A szabadségokat tervszertien, tekintettel a helyettesitésekre év
elején tervezteti kell, majd azokat osztalyvezetdi szinten negyedévente nyomon kell kévetni. A FEUVE rendszerrel
dsszhangban a kapcsol6dd ellendrzési feladatok a megfeleld gazdalkodasra vonatkozd szabdlyzatokba, munkakéri
leirdsokba, egyéb szabdlyzatokba épiilienek be. Egységes, atickinthetd nyilvantartdsok vezetésére kiemelt figyelmet
forditsanak. A szabadsigok engedélyezése, kiaddsa dokumentdltan torténjen, a megiéllapitott €s kiadott szabadsdgokrol
nyilvantartdst vezessenck. A megéllapitott és kiadott szabadsagokrél nyilvantartdst vezessenek a havi tavollét-
Jelentésekkel bsszhangban, azzal egyeztetve. A szabadsag-nyilvantarté kartonokat és a szabadsag-engeddélyezési t6mbot
egységesen €s szabalyosan vezessék. A szabadsdg-nyilvantartd kartonokkal és a szabadsag-engedélyezési tombokkel
egyezben és szabélyosan vezessék a jelenléti iveket. A szabadsigokat minden esetben csak irasos Jjévéhagyds utan
vegyek igénybe. A szabadsigot az esedékesség évében vegyék ki. Tartsdk be, hogy csak abban az esetben lehet atvinni
kdvetkezd évre a munkavallalo szabadsdganak egynegyedét, ha a munkavaliald: megbetegedett €s kovetkezd évig nem
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is 4ll munkaba, tdppénzen van, fizetés nélkali szabadsagét (6lti, a gyermek gondozisa miatt van tavol, vagy balesetet
szenvedett,

3/8. A szigori szamadisi nyomtatvinyok nyilvintartisinak vizsgilata (BNY 2009/8, sz.)

Atlagos jelentségii megsllapitisok
A nyomtatvinyok felhasznaldinak szervezetét és személyét dtvételkor nem régzitették.

Csekély jelentéséoli megdllapitasok
A nyomtatvényok felhasznal6i nem hitelesitették az atvételt.

Kavetkeztetések, javaslatok

A nyomtatvanyok felhasznaldinak szervezetét és személyét dtvételkor rogzitsék. A felhasznalok aldirasukkal
hitelesitsék az étvétel tényét, Tekintsék 4t vannak-e olyan nyomtatvinytombok, melyek hasznalat utin nem kertiltek a
szervezeti egységekid] visszaveételezédsre.

4. Az ellenirzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiris meginditisira okot adé
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanaja Kapesan teft jelentések szama &s rivid dsszefoglaldsa (Ber. 31. §
(3) bekezdés ad) pont)

Az ellenérzések sordn biintetd, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado6 cselekmény,
mulasztds vagy hidnyossdg nemn meriilt fel.

5. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak, hatékonysiginak és eredményességének
novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)
A bels kontrollrendszer miikodésével dsszefiiggésben megallapithatd, hogy a kockéazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv
megvalositsa a kbvetkezd f8bb célokat:

* atevékenységeket (miivelcteket) szabalyszeriien,

¢ valamint a megbizhaté gazdilkodis elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban

hajtsa végre,

* teljesitse az elszamoldsi kitelezettségeket,

* megvédje a szervezet erbforrasait a veszteségektsl (kéroktol) €s a nem

¢ rendeltetésszerii hasznalattol,
A kéltségvetési szerv vezetlije a szerv milksdésének folyamatira (tervezés, végrehajtds, beszdmolds) és sajatossagaira
tekintettel kialakitotta a FEUVE rendszerét, mely a belst kontrollrendszer részét képezi. A jegyz6, mint a kélségvetési
szervként mikado polgarmesteri hivatal vezetdje, olyan pénziigyi iranyitdsi és ellendrzési rendszert mitkodtet, mely
biztositja a helyi donkorményzat rendelkezésére allé forrasok szabilyszeril, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznaldsat. Az ellendrzés soran tett megéllapitasok els6sorban arra vonatkoznak, hogy fontos a
szabalyzatok nyomon kbvetésére hangsiilyt fektetni.
A 2008. €s 2009, évi jogszabalyi valtozdsokra és szakmai, médszertani Gtmutatékra figyelemme! gondoskodni kell a:

e szabalyzatok,
munkafolyamatok,
munkakt lefrdsok aktualizalasdral,
a nyomonkdvetési eljarasok megfeleldségérsl
¢s hatariddinek betartasars]
feleldsok beazonosithatdsagsarsl
A hivatalban Iétezik adatbdzis rendszer az ajanlésok és Javaslatok nyilvantartdsara, azonban azok nyilvantartdsa nem
teljeskdr,

IL A belsé ellenérzés dltal tett megallapitasok és javaslatok hasznositdsa (Ber. 31. § (3) bekezdés b) pont)

1. Az intézkedési tervek megvalésitasarol szol6 beszamolas a 12. § ») pontjiban meghatirozott nyilvantartasi
rendszer alapjin, figyelembe véve a 20/A. § (4) és (5) bekezdésében meghatirozott, az ellendrzott sZervy,
szervezeti egység vezetije dltal megkiildott beszamol6t (Ber, 31. § (3) bekezdés ba) pont)

A PM dltal kozzétett modszertani Gtmutatd alapjan a belsd ecllenérzési vezetd kialakitotta és miikédteti azt a
nyilvantartasi rendszert, amellyel nyomon kovetheték a belsé ellendrzési Jelentésekben tett megallapitasok és javaslatok
alapjan késziilt, intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtdsa, Mivel a 2009. évi vizsgélatok jelentds része csak
évvégeén keriilt lezdrasra, ezért az intézkedési tervekben foglalt feladatok ellen6rzése 2010, évben keriilt ellenérzési
feladatként tervezésre.

2. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés bb) pont)
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A belsd ellenérzés a jelenlegi mitktdési formaban 2009. aprilisat6] végzi Godon tevékenységét. A 2009, évben mar
t6bb yj teriilet ellenGrzésére keriilt sor, a megéllapitasokkal teljesebb képet kaptunk a miikodésrol. Fontos, hogy a
jOvében titemezetten sor keriiljon a még vizsgalat ald nem vont teriiletek ellendrzésére.

Go6d, 2010. aprilis 15.

Yolenties Gyula sk,
belst ellenfrzési vezetd

MeHékletek

Létszdm és eréforras (1. szamu melléklet)
Ellenérzések (2. szami meiléklet)
Tevékenységek (3. szamui melléklet)
Intézkedések megvalésitasa (4. szami melléklet)
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Intézkedések megvaldsitasa’ 4. szamu melléklet
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1 I [rdnyitott kiliségrerisi szery newe 7l

! Csak beszimoldshoz!

2 Pl tirgyévben jértle a hatdrideje; & felelds kijelalésével egyidejiileg 1 hatdridé kerilt
kitdizésre; stb.

3 Tirgyévben jévihagyott intézkedésel, amelyeknek tirgyév december 31-ig lejirt a
hatésideje.

* Nem tekinthetd végrehajtott intézkedésnek a mir megkezdett, de még folyamatban lévé
megvaldsitds, amelyek fry a kivetkezd évre hizédnak 4t

% Bl6z8 év(el)rol athiz6do és tirgyévben jovahagyott intézkedések, amelyeknek nincs
szémszenisithetd hatiridejiik pl. azonnal, folyamatos, lehetdség szerint, stb,
Mir az intézkedési terv véleményezédse sorin javasolt felhivni az ellendrzoit figyelmét,
hogy konkrét détumokat tlizzon ki az egyes intézkedések végrehajtisira, illetve keriilie a
nem konkrét hatirid megjelélését.

¢ Amennyiben egy intézkedés tobb szervezeti egyseget érint, més-mds felelGssel, akkor
mir a ayilvinrartisban kiffén-kiltn intézkedésként sziikséges feltintetai.
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