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A napirend elSterjesztdie: Dr. Szinay Jozsef jegyzd

Az elSterjesztést készitette: Volentics Gyula belsé ellenérzési vezets

Dr. Szinay Jozsef jegyzd

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az énkotminyzatokrdl 52016 1990. évi LXV. tdrvény 92.§. (4), (5), és (6) bekezdése irja elS a
pénzigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer mikodtetését. Ennek keretében a jegyzo feladata a
belsé ellendezés kialakitasa és mikodtetése. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenSrzése keretében
gondoskodni kell a feliigyelt kdltségvetési szervek cllendrzésérél is. A hivatkozott jogszabaly
alapjin a helyi dnkormanyzatra vonatkozo éves belsd ellendrzési tervet a képvisels testiilet az
eléz6 év november 15 éig hagyja jova.

Az éves ellendrzési terv elkészitésére vonatkozd szabalyokat a koltségverési szervek belss
ellendrzésérdl sz6l6 193/2003. (X1 26.), a 180/2009. (IX. 4.) médositott Korm. rendelet VIIL.
fejezetének ,,A belsS ellenbrzés tervezése” cimii része tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyrész
hatirozza meg

- a belsé cllenérzési vezetd, valamint

- a koltségvetést szerv vezetGiének feladarat.

A belsé ellendrzési vezeté feladata, hogy kockazatelemzés alapian éves belsd ellendrzési tervet
készitsen, igy a tervnek a kockizatelemzés alapjin felallitott prioritisokon és a belsé cllendrzés
rendelkezésére 4ll6 erdforrdsokon kell alapulnia. Ez azért sziikséges, hogy a belsd ellendrzés be
tudja tolteni funkcidjat, azaz
- az ellendrzotr szerv mitkodését fejlessze, és eredményességét névelje, tovabba
- megallapitisokat €s ajanldsokat fogalmazzon meg a jogszabilyoknak és a belsd
szabilyzaroknak valo megfelelés, gazdasigossig, hatékonysdg és eredményesséy vizsgalatit
kévetden.

Az ellendrzés célja, hogy

e targyilagos bizonyossigot add és tanacsadd tevékenységgel fejlessze a koltségverési szerv,
mint szervezet mikodését, novelje annak eredményességét;

e vizsgalz . szervezet mikodésének szabdlvozottsdgat, a tevékenység gyakorldsa sordn a
hatalyos jogszabalyok, belsé szabilyzatok és vezetdi rendelkezések betartdsat;

¢ cllendrzce Cs juvaslataval folyamatosan fejlessze 2 belsé hontrollrendszer croéayesilésér,

® adjon szdmot arrol, hogy az énkormanyzat kéltségvetésébdl juttatort pénzeszkozikkel és
a vagvonnal szabalyszerien, szabalyozottan, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen
gazdalkodnak-e. ’
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A belsé ellendrzés tervezése soran figyelembevételre keriilt az Aht. azon elditdsa, miszerint a
belsG ellendrzési tevékenység sordn szabilyszeriségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-
ellen6rzéseker, illetve informatikai ellenSrzéseket kell végezni, valamint az éves beszdmolokrdl
megbizhatdsagi igazolasokat kell kibocsatani.

Az Otv. 92. § (11) bekezdése alapjan a helyi 6nkorményzat belsd ellendrzését ellité személy vagy
szervezet ellendrzést végez a képviselS-testiilet hivatalinil és az Snkorményzat miikddésével
kapcsolatos feladatokra vonatkozéan. EllenSrzést végezhet a helyr énkormanyzat feliigyelete ald
tartozé koltségvetési szerveknél, a helyi énkormanyzat t6bbségi iranyitdst biztosité befolyasa alatt
mikodS gazdasigi tarsasigokndl, valamint a helyl nkorményzat koltségvetésébdl céljelleggel
juttatott timogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél is.

God Viros Onkorményzatﬁnél, valamint intézményeinél a fliggetlenitett belsé ellendrzési
feladatokat kiilsé eréforris (szakértéi kompetenciskkal rendelkezd vallalkozas) litja el. A
kockazatelemzés, valamint az elkésziilt 2011. évre vonatkozd ellendrzési terv a Polgarmesteri
Hivatal, 2z 6nall6 valamint a részben 6nélléan gazdilkodd intézményekre vonatkozd terveket is
tartalmazza.

A kockizatelemzésre vonatkozé feladatok a belsé ellendrzési kézikényvben meghatirozott
szabalyok szerint keriiltek végrehajtasra.

Az éves ellendrzési terv javaslata — a jogszabalyban meghatirozott szerkezetben, tartalommal
készilt, azaz — tartalmazza a kévetkezbket:

- az ellendrzési tervet megalapozd elemzéseket (t6bbek kozott a kockazatelemzést),
- a tervezett ellendrzések tirgyat,

- az ellendrzések céljat,

- az ellendnzendd 1dbszakot,

- a sziikséges ellendrzési kapacitis meghatarozasat,

- az cllendrzések tipusat és modszereit,

- az ellendrzések litemezését,

- az ellendrzétt szerv, illetve szetvezet egységek megnevezését.

Az ellenbrzési tervet — jogszabily eldirasa alapjan - Ggy kell 6sszedllitani, hogy sziikség esetén az
abban nem szereplé soron kivili ellendrzési feladatok is végrehajthatoak legyenek, igy 20%
tartalékidé (soron kivili, nem tervezett, ,ad-hoc” vizsgalatokra fordithatd tartalék ellenéri
kapacitas, 44 nap) kenilt figyelembe vételre a tervezés soran.

A nem tervezetr vizsgilatokra forditotr szakértdi 1d6 és ellendrzési kapacitds az onkormanyzatnak
a vallalkozdi szerz6désben vallalt kotelezettségethez képest nem jelent tdbbletkoltséget.

A 2011 ¢vre vonatkozo ellenbrzési terv Osszedllitisakor figyelembe vételre keriile:
- az ellendrzés: terv megalapozasa céljabdl készitett elemzés, mely tartalmazza:
- a szervnél elmult 1dészakban végzett ellendrzések tapasztalatait, valamint
- a kockazatelemzés eredményét.

A kockazatelemzés soran
¢ az eves koltsegvetés bevételét képezé normativ hozzajirulasokat megalapozd
térsramadatok (beszamold) ellenérzése,
e 2010l évi belsé ellendrzési vizsgalatok megallapitasaira tett intézkedések ellendrzése,
e polgarmestert Hivatal szabalyozottsaganak vizsgalata,
o  kotelezo és onként vallalt feladatok ellatasanak vizsgalata,
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® szemétszallitasi tevékenység vizsgilata,

¢ az onkormanyzat 2010. évi koltségvetésébd! civil szervezeteknek és alapitvanyoknak
célielleggel juttatott tAimogatisok felhasznalisanak vizsgilata,

® kozérdekil adatok kozzétételi kotelezettségének vizsgalata,

e a pénztiri bevételek és kinddsok szabélyszerségének vizsgilata a hivatal pénztiraban,

* erbforrds (gépjarmi) gazdalkodis ellendrzése,
e kozterlilet hasznalati dij beszedésének vizsgilata,

¢ folyamatha épitett, elézetes, utdlagos és vezetsi ellendrzés (FEUVE) rendszer

mikodésének vizsgalata

bizonyult a mikédés szempontjabdl a leglkritikusabb, magas kockdzatot mutaté teriletek.

Kérem a képviselo-testiletet, hogy az cloterjesztést és annak mellékletét tirgyalja meg és

hatirozza meg a 2011. évben elvégzendd ellendrzési feladatokat!

Hatirozati javaslat:

A képvisel6-testillet - a jegyzd elSterjesztésében, a Pénzigyi, Ellendrzd és Kozbeszerzési
Bizottsag véleménye alapjin - megtargyalta a 2011. évre vonatkozé belsd ellendtzési tervet és az

aldbbi hatarozatot hozza:

A képviselo-testiilet a mellékletben szereplé ellendrzési tetvet jovihagyja azzal, hogy annak
végrehajtasardl a 2011. évi pénziigyi zarszamadéssal egyiitt a jegyz6 beszamol a testilletnek.

Hatarids: értelem szerint
Felelds: Dr. Szinay Jozsef jegyzd
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GOD VAROS ONKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATALANAK 1
2011 EVI BELSO ELLENORZESI TERVE

Kiegészités a 2011. évi belsé ellendrzési tervhez

Magyarazat a tablizat oszlopaihoz:

* Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések, killonésen a kockézatelemzés dokumentumai alapjan.

** A 193/2003. (XI. 26.) kormanyrendelet, annak 180/2009. (IX. 4.) modositisa, valamint a belsé
ellendrzési kézikonyv alapjan.

*** Az ellendrzések iddtartama.

ekx Az ellenbrzésekhez rendelt becstilt ellendrzési erdforrisok: becsiilt idésziikséglet és emberi
erGtorris (egy £6 belsd ellendrzési vezetd, azaz vizsgilatvezetd ellendt).

A 2011, &vi bels§ ellenérzések felsorolasa:

I. negyedévben
1. Az éves koliségvetés bevételét képezd normativ hozzajarulasokat megalapozd 1étszimadatok
{beszamolo) ellendrzése.
2. 2010. évi belsé ellendrzési vizsgalatok megallapitasaira tett intézkedések ellendrzése.

I1. negyedévben
1. Polgirmesteri Hivatal szabilyozottsiginak vizsgilata,
2. Kotelezd és dnként vallalt feladatok ellitisanak vizsgilata.
3. Szemétszallitasi tevékenység vizsgilata.
4. Az dnkorminyzat 2010. évi koltségvetésébdl civil szervezeteknek és alapitvinyoknak céljelleggel
juttatott ramogartasok fethasznalisinak vizsgilata.

III. negyedévben
1. Kozérdek( adatok kdzzétételi kotelezetrségének vizsgilata.
2. A pénztiri bevételek és kiadasok szabalvszerGségének vizsgalata a hivatal pénztariban.

IV. negyedévben
1. Eréforras {(gépjarmi) gazdalkodas ellendrzése.
Kozteriler hasznilati dij beszedésének vizsgalata.
Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés (FHUVE) rendszer mitkidésének
vizsgalata.

A fiiggetlenitett belsé ellendrzésnek a 2011, évi feladatai végrehajtasa soran a kivetkezd célokat

kell elérnie:

@ 1

e Vizsgilni kell 2 pénzigyi tevékenység gazdasigossagit- (2 tevékenység cllatasahoz felhasznalt
erbforrisok kolségének optimalizdlasa mellett)-, hatékonysigit -(az eredmények érrékelése a
kéltségek fliggvényében)- és eredményességér- (a kitiizote célok és azok megvaldsitasat).

e Vizsgalni kell, hogy az ellenGrzite terlilet tevékenysége megfelelSen szabilyozott-e, valamint
érvényesiilnek-¢ a hatilyos jogszabalyok, belsd szabélyzatok és vezetdi rendelkezések elGirasai.
Vizsgalni kell « kontrollrendszer mikodését.

®  Vizsgilni keli 2z informatikai rendszerek meghizhatdsigat, valamint a rendszerben térolr adatok
teljességét, megfelelGségér és védelmeétr,

e Vizsgilni kell 2 rendelkezésre dllé erdforrisokkal vald gazdalkodast, a vagvon megovasat. Az
elszamolésok, az éves elemi kdltségvetési beszdmold szamviteli alapelveknek valo megfeleldségér
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® Vizsgilni kell, hogy az énkorminyzat és mtézményei miként tesznek eleget az ,,Elektronikus
informacioszabadsigrdl” sz616 2005. évi XC. tv és végrehajtisi rendeletei elSirisainak (kdzzétételi
kotelezetrség teljesitése).

e  Ajanldsokat és javaslatokat kell megfogalmazni a kockdzat tényezék hidnyossigok megszintetése,
kikiiszObélése érdekében. Nyomon kell kévetni az ellendrzési jelentések alapjin megtett
intézkedéseket.

Ellendri kapacitas 2011. évbhen:

Elméleti eflenéri kapacitis /napok szama 2011, évben: 365 nap
Csolkentd tényezdk:

®  hed pthendnap (szombat-vasirnap) és fizetett iinnepek: -111 nap
® adminisztrativ feladatok: - 6 nap
Osszes csékkent§ napok szama: -117 nap

Rendelkezésre allé Osszes
revizori napok szama 1 fére: 248 nap

Tervezett vizsgilatokra fordithaté ellendri kapacitas (80%): 215 nap

Soron kivili (nem tervezett, ,,ad-hoc”)
vizsgalatokra fordithato tartalék ellendr kapacitas {(20%): 33 nap

Ellendri kapacitis szamitdsa 2011, évben:

EllenGrzés Er6forras szitkséglet
sOrszama; (ellendri nap):
BENY 1/2011. 35
BENY 2/2011. 25
I. negyedév 50
BENY 3/2011. 20
BENY 4/2011. 30
BENY 5/2011. 15
BENY 6/2011. 20
1. negyedév 85
BENY 7/2011. 20
BENY 8/2011. 5
I, negyedév 25
BENY 9/2011. 5
BENY 10/2011. 10
BENY 11/2011. 30
IV, negyedév 45
2011, év dsszesen 215
Gad, 2010. november 42.)”
Készitette:

Volentics Gyula
belsd ellenGrzést vezetd
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