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FÜGGETLEN KÖNYVVIZSGÁLÓI VÉLEMÉNY 
 

BUDAPEST I. KERÜLET BUDAVÁRI  

ÖNKORMÁNYZATÁNAK 
 

2015. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSRŐL SZÓLÓ 2/2015. (II. 26.)  

ÖNKORMÁNYZATI RENDELETE 

IV. SZÁMÚ MÓDOSÍTÁSÁRÓL 

 

 

A Dialog Plusz Audit Könyvvizsgáló Kft a 2015. június 29-én kelt könyvvizsgálói 

szerződésben foglaltak értelmében Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat megbízása 

alapján áttekintette a 2015. évi költségvetéséről szóló 2/2015. (II. 26.) számú önkormányzati 

rendelet módosításához kapcsolódó dokumentációt.  
 

I.  

Véleményünk szerint Budapest I. kerület Budavári Önkormányzata 2015. évi költségvetési 

rendelet módosítás előterjesztése a vonatkozó előírásoknak megfelelően történt, tartalma 

összhangban van a jogszabályi követelményekkel, 2011. évi CXCV. tv. 34§-a (4).  

 

II.  

A törvényességi, szabályszerűségi szempontok alapján elvégzett vizsgálat formai és tartalmi 

előírások betartására irányult. 
  
A vizsgálathoz szükséges dokumentumokat és kimutatásokat, valamint többlet információkat 

a Polgármesteri Hivatal dolgozói biztosították. 

 

A vizsgálatot Suchanyecz Ádámné bejegyzett, kamarai tag könyvvizsgáló végezte. 

 

III.  

A költségvetési rendelet és mellékletei struktúrájában a módosítások átvezetésre és 

érvényesítésre kerültek. A könyvvizsgálat az előirányzat módosítások egyes tételeit az 

átküldött dokumentumok alapján áttekintette. 

 

A költségvetési rendelet módosítását szükségessé tette az önkormányzatnak nyújtott központi 

támogatások, a működési és felhalmozási célra átvett pénzeszközök szerepeltetése, az 

Önkormányzat és a költségvetési szervek közötti átcsoportosítások, a céltartalékban 

szerepeltetett egyes tételek lebontása, az általános tartalék terhére vállalt kötelezettségek 

fedezetének biztosítása. 

 

IV.  

Az Önkormányzat 2015. évi költségvetésének főösszege a módosítások hatására  

18.142.179 eFt-ban kerül megállapításra.  
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V.  

A Képviselő-testület a 2/2015. (II. 26.) számú Önkormányzati rendelet módosításában 

bekövetkezett változások hatására a költségvetési főösszeget 18.142.179 eFt-ban, azaz 

tizennyolcmilliárd–száznegyvenkétmillió-százhetvenkilencezer forintban állapítja meg 

melyből:  

 

- a tárgyévi bevétel (finanszírozási bevételek nélkül)      13.327.803 eFt 

- tárgyévi kiadások összege (tartalékok nélkül)                 14.251.423 eFt 

tárgyévi kiadások és bevételek egyenlege (hiány)               923.620 eFt 

ezen belül: 

működési bevételek és kiadások egyenlege (többlet)           318.201 eFt 

felhalmozási bevételek és kiadások egyenlege (hiány)    -1.241.821 eFt 
 

 

Könyvvizsgálói vélemény:  

Budapest I. kerület Budavári Önkormányzata 2015. évi költségvetésének IV. számú 

módosításában szerepeltetett előirányzat növelések és csökkenések tételei a 

rendelkezésre álló információk alapján valósak és megfelelnek a jogszabályi 

követelményeknek figyelembe véve, hogy a 2015. évi költségvetés összeállításához milyen 

információk álltak rendelkezésre. A részleteiben bemutatott változások összevont 

egyenlege megegyezik az IV. számú előirányzat-módosítás előterjesztett összegével. 

A költségvetési rendelet IV. számú módosításában átvezetésre kerülő tételek 

megtárgyalásra és elfogadásra alkalmasak.  
 

 

 

Budapest, 2016. február 15. 
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FÜGGETLEN KÖNYVVIZSGÁLÓI VÉLEMÉNY 
 

BUDAPEST I. KERÜLET BUDAVÁRI  

ÖNKORMÁNYZATÁNAK 
 

2016. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSRŐL SZÓLÓ 24/2015. (XII. 21.) 

ÖNKORMÁNYZATI RENDELETE 

I. SZÁMÚ MÓDOSÍTÁSÁRÓL 

 

A Dialog Plusz Audit Könyvvizsgáló Kft. a 2015. június 29-én kelt könyvvizsgálói 

szerződésben foglaltak értelmében Budapest I. kerület Budavári Önkormányzat megbízása 

alapján áttekintette a 2016. évi költségvetéséről szóló 24//2015. (XII. 21.) számú 

önkormányzati rendelet módosításához kapcsolódó dokumentációt.  
 

I.  

Véleményünk szerint Budapest I. kerület Budavári Önkormányzata 2016. évi költségvetési 

rendelet módosítás előterjesztése a vonatkozó előírásoknak megfelelően történt, tartalma 

összhangban van a jogszabályi követelményekkel, 2011. évi CXCV. tv. 28/A § (3). 

 

II.  
A törvényességi, szabályszerűségi szempontok alapján elvégzett vizsgálat formai és tartalmi 

előírások betartására irányult. 

 

Nem jutott a tudomásunkra olyan lényeges információ, amely a bevételi és kiadási 

előirányzatok megalapozottságát érintené. 
 

A vizsgálathoz szükséges dokumentumokat és kimutatásokat, valamint többlet információkat 

a Polgármesteri Hivatal dolgozói biztosították. 

 

A vizsgálatot Suchanyecz Ádámné bejegyzett, kamarai tag könyvvizsgáló végezte. 

 

III.  

A költségvetési rendelet és mellékletei struktúrájában a módosítások átvezetésre és 

érvényesítésre kerültek. A könyvvizsgálat az előirányzat módosítások egyes tételeit az 

átküldött dokumentumok alapján áttekintette. 

 

A költségvetési rendelet módosítását szükségessé tette az önkormányzatnak nyújtott központi 

támogatások, - 2006. évi CXXXIII. törvény (Fmt- forrásmegosztás) - a működési célra átvett 

pénzeszközök szerepeltetése, az Önkormányzat és a költségvetési szervek közötti 

átcsoportosítások, az általános tartalék terhére vállalt kötelezettségek fedezetének biztosítása. 

 

IV.  

A javaslat szerint az Önkormányzat 2016. évi költségvetésének főösszege a módosítások 

hatására 12.549.678 eFt.  

 

A főösszeg növekedés összességében 118.678 eFt. 
 

V.  

Az általános tartalék növekedése 118.678 eFt.  

 



Dialog Plusz Audit                                                               2016. évi                                             Budapest  I. kerület Budavári 

Könyvvizsgáló Kft Könyvvizsgálói vélemény Önkormányzat 

                                                                                               16/1 

 3

 

 

A Képviselő-testület 24/2015. (XII. 21.) számú Önkormányzati rendelet módosításában 

bekövetkezett változások hatására a 2016. évi költségvetésének főösszege 12.549.678 eFt 

azaz tizenkétmilliárd-ötszáznegyvenkilencmillió-hatászázhetvennyolcezer forint melyből:  

 

A főösszegen belül: 

- a tárgyévi költségvetési bevétel:                                           8.269.678 eFt 

- a költségvetési kiadások összege (tartalékok nélkül)            8.151.000 eFt 

tárgyévi bevételek és kiadások egyenlege (többlet)                   118.678 eFt 

ezen belül  

működési bevételek és kiadások egyenlege (többlet)            1.471.279 eFt 

felhalmozási bevételek és kiadások egyenlege (hiány)          1.352.601 eFt 

 
 

Könyvvizsgálói vélemény 

Budapest I. kerület Budavári Önkormányzata 2016. évi költségvetésének I. számú 

módosításában szerepeltetett előirányzat növelések tételei a rendelkezésre álló 

információk alapján valósak és megfelelnek a jogszabályi követelményeknek, továbbá a 

részleteiben bemutatott változások összevont egyenlege megegyezik az I. számú 

előirányzat-módosítás előterjesztett összegével. 

 

A költségvetési rendelet I. számú módosításában átvezetésre kerülő tételek 

megtárgyalásra és elfogadásra alkalmasak. A módosított költségvetés tartalmilag 

szabályos és helyes. Nem került feltárásra nem kezelt tényező, külső hatás. 
 

 

 

Budapest, 2016. február 15. 

 

 

 

 
 



















































































































































Budapest Főváros I. kerület Budavári Önkormányzat
Képviselő

A Képviselő-testület nyilvános ülésének anyaga
(2011. évi CLXXXIX. törvény 46. § (1) bek.)

Önálló képviselői indítvány
a Képviselő-testület ülésére

Tárgy: I. Kerület Budavári Önkormányzat elkötelezi magát a társadalmi mobilitás elősegítése és a 
lakosságfogyás ellensúlyozása mellett, elvi álláspontját anyagi felajánlással is alátámasztja.

Tisztelt Képviselő-testület!

Lakosaink szellemi, anyagi és kulturális tőkeereje hagyományosan nagy (a kerületi lakosok 
átlagjövedelme megközelítőleg 202.000. forint, a felsőfokú végzettségűek aránya több mint 55%). 
Ennek köszönhetően a különböző minőségű intézkedések sem voltak képesek életminőségükön 
jelentősen rontani. Ám a kerületünk gerincét alkotó polgári lakosság tartós fogyatkozása már 
évtizedek óta tagadhatatlan és jelentős feladat elé állítja az önkormányzatot.

I.

Annak ellenére, hogy kerületünkben számos neves közép, általános, és zenei iskola működik mégis
a 0-14 éves korosztály lélekszáma alig éri el a 2464 főt. A hatvanadik életévüket is betöltők 7923 főt
tesznek ki.

A több évtizedes tendenciáról Településfejlesztési koncepciónk erről ekképp tesz említést:
„A Várnegyed területén a népességmegtartás fokozottan érvényes, a gazdasági érdekek nem 
eredményezhetik a lakófunkció háttérbe szorulását. A kerület népessége lassú mértékben ugyan, de 
folyamatosan csökken, emellett kiugróan magas a kerület öregségi indexe (idősek fiatalokhoz 
viszonyított aránya). Ezzel összefüggésben, bár a természetes fogyás mértéke kitartóan enyhült, 
továbbra is minden évben többen halnak meg, mint ahányan születnek. Budavár Önkormányzatának
célja, hogy enyhítsen a kerület erőteljes elöregedésén, és az egyéb negatív demográfiai 
folyamatokon. A lakónépesség arányán belül cél az aktív keresők, fiatal kisgyermekes családok 
részarányának növekedése. „

E két adat tanulsága szerint tehát mihamarabb szükséges lenne a pályakezdő fiatalokat hosszútávra  
kerületünkbe csábítani. Népszerű hasonlattal élve, ideje az utánpótlás nevelésre is hangsúlyt 
helyezni. Turisztikai koncepciónk ugyancsak felhívja a figyelmet a kerület sajátos helyzetére, mely 
a szükségessé teszi a lakossági, turisztikai, illetve már a kormányzati funkciók összeegyeztetését.

Azonban eddig kizárólag a Lázár János, majd L. Simon László nevével kormányzati szerep 
dominanciája látszik.

Akár ellenzéki politikai szempontból ítéljük meg ezen tevékenységnek a sikerességét -
a.) a terv kidolgozatlansága, és a kommunikáció hiánya miatt novemberben a Hauszmann-bizottság 
három tagja lemondott,
b.) decemberben pedig fény derült arra, hogy a Várkert Bazár egyes rendszereinek és a speciális 
pótmunkáinak a megvalósítására  újabb -743,3 millió forintot kell költeni,



c.) a BM és az NGM napi 2800 fős forgalomterhelési vonzata,
amikor Tarlós István szerint idén 20,7 milliárd forinttal kevesebb
jut a BKV-ra -
akár más szempontból, mindenképpen szükséges az
önkormányzati közbenjárás. 
Vagy a kölcsönös tehervállalás elve miatt, vagy az egymásra
halmozódó kormányzati intézkedések ellensúlyozásaképp.

Természetesen, mint minden más eddig addresszálatlan probléma
(pl. hajléktalanság, családon belüli erőszak), ez a demográfiai
eloszlás sem csak kerületünkre jellemző.
Kormányunk az országosan kedvezőtlen migrációs és letelepedési folyamatokat már számos 
kormányzati eszközzel igyekszik ellensúlyozni (Gyere Haza Fiatal program, Családi 
Adókedvezmény).

Azonban ezek nagy része az idősebb, lediplomázott, vagyonosabb rétegekre, illetve a nem otthon 
tartózkodó hazánkfiaira, lányai nemzőképességére korlátozódik.

Ebben a helyzetben tehát nem csak, hogy lehetőségünk adódik a helyi vagyon értelmes, tervezett 
felhasználásával minőségi megoldásokat felvonultatni a palettán, hanem önkormányzatunk a 
kormányzati célok érvényesülését is segítheti.

II.

Az elmúlt hónapokban Budapesten és a nagyobb egyetemi városokban jelentős, akár 20%-os 
mértéket is meghaladóan emelkedtek a lakásbérleti díjak. Ennek több oka is van: a Belvárosban 
egyre jellemzőbben külföldi turistáknak adnak ki magánlakásokat néhány napos időtartamra – mely 
a tulajdonos számára optimális esetben nagyságrendekkel több bevételt jelenthet, mint egy stabil, 
magyar bérlő által fizetett díj. 
Jellegéből fakadóan ez a jelenség elsősorban az alacsonyabb keresettel rendelkezőket sújtja, 
különös tekintettel az életpályájuk elején álló diákokra, akik sok esetben nem tudnak bejutni a 
kollégiumokba a férőhelyek szűkös száma miatt – de ha mégis megoldott a kollégiumi elhelyezés, a
tanulmányok elvégzése után kerülnek nehéz helyzetbe.

Kerületünk ingatlanállománya, mintegy 1480 lakásra és helyiségre rúg, mely megfelelő alapot 
képez a rendelet megvalósítására. 
Saját számításaim szerint a tavalyi évben több mint 33 lakás új bérbeadásáról és megközelítőleg egy
tucat lakás elidegenítéséről döntött az önkormányzat.
A lentebb vázolt megoldási javaslatok az önkormányzati ingatlanvagyonon keresztül javítani 
kívánnak a helyzeten.



Javaslatom szerint kerületünk, korlátozott számban,
szociális lakbér megfizetése mellett, határozott
időre, önkormányzati lakásbérleti joghoz
juttatná szociális lakbér mellett azon,
fiatalokat, akik valamely felsőoktatási
intézménybe sikeresen felvételt nyertek és
kimagasló tanulmányi eredményük mellett
igazolják szociális rászorultságukat (pl.
szociális ösztöndíjra való jogosultság igazolása,
alanyi jogon folyósított családi pótlék, stb.  ); valamint vállalják, hogy az 
egyetemi mintatantervhez képest maximum 2 félév eltéréssel elvégzik 
választott szakukat és tanulmányaik elvégzése alatt (és befejezése után 
meghatározott ideig) az I. kerületben laknak életvitel szerűen.

Természetesen amennyiben a fent foglalt feltételek hiánytalanul teljesülnek, úgy a bérleti jog vagy 
határozatlan időre történő meghosszabbítása, vagy a már meglévő jogi feltételek mellett a tulajdon 
kedvezményes átruházása további motivációs tényezőként szolgálhatnak.

III.

Véleményem szerint ezen javaslat elfogadásával az önkormányzat saját eszközeivel, az érintett 
korosztály legfiatalabb rétege számára tudna olyan megoldást kínálni, mellyel nagyban 
hozzájárulna a főiskolások, egyetemisták és felsőfokú szakképzésben résztvevők lakásproblémáinak
megoldásához, nem mellesleg pedig hosszútávon véget tudna vetni a helyi demográfiai folyamatok 
kedvezőtlen alakulásának.

Véleményem szerint a javaslat nem csak hogy összeegyeztethető a kerület gazdasági programjában 
foglaltakkal („célunk nem a lakásszám növelése, hanem olyan minőségi lakásállomány kialakítása 
és fenntartása, ami nagyobb családok számára is elegendő életteret tud biztosítani.”), hanem 
egyenesen előfeltétele annak megvalósításának. Hiszen segíti újratermelődni azt megfelelő 
bérezésben részesülő, magasan képzett polgári erőt, amely a későbbiekben igényt tarthat ezen 
ingatlanok használatára. Ezen kívül a rászorultság elvének figyelembevételével a felfelé irányuló 
társadalmi mobilitást is elősegíti.

Ezen ötlet esszenciája a Gyere Haza Fiatal programban is megtalálható, melynek honlapján 
deklarált célja, „hogy kivándorolt honfitársaink számára lehetőséget kínáljon arra, hogy 
Magyarországon színvonalas munkát vállalhassanak, egzisztenciát teremthessenek.

Nincs kétségem afelől sem, hogy a rendelkezésre bocsátható lakások korlátos számának ellenére, 
egy ilyen kezdeményezésnek legalább olyan pozitív, példamutató hatása és üzenet értéke lenne, 
mint az Élő Bolygónk programnak.

Mindezek tekintetében, a nézetkülönbségek tiszteletben tartásával, a fent vázoltak lényegi 
elemeinek megfontolására és támogatására kérem a Tisztelt Képviselő-testületet!

Budapest, 2016.01.26. 

Veres Dávid Olivér

– helyi önkormányzati képviselő 
Demokratikus Koalíció



Határozati javaslat:

1/ Budapest Főváros I. Kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete kinyilvánítja, hogy a kormányzati 
tevékenységgel összhangban a lakosságfogyás megakadályozása érdekében fokozott hangsúlyt helyez a 
kerületi polgári, lakó jellegének megóvására. Ezen tevékenysége során pedig különös figyelmet fordít arra, 
hogy intézkedései a kerületben letelepedni kívánó fiatalok érdekeit szolgálják. Amennyiben szükséges, úgy a 
jövőben külön rendelkezéseket alkot a fiatal polgárok letelepedésének elősegítése érdekében, a témában 
ifjúsági koncepciót dolgoz ki.

2/  Budapest Főváros I. Kerület Budavári Önkormányzat Képviselő-testülete elhatározza, hogy a további  
lakosságfogyást megakadályozandó, a szociálisan rászoruló, tehetséges fiatalok önkormányzati lakásbérleti 
joghoz juttatása érdekében 2016. június 31-ig rendeletet alkot, az alábbi szempontok szerint:
 
1. A rendelet szociális lakbér megfizetése mellet mellett teszi lehetővé határozott időre a lakás célú 
ingatlanok bérbeadását.

2. A rendeletben meghatározott lakás célú ingatlanok pályázat útján kerülnek hasznosításra.
3. A rendelet a sikeres pályázat feltételként köti ki jó tanulmányi eredményt és a szociális 

rászorultságot.
4. A rendelet megalkotását megelőzően Budapest Főváros I. Kerület Budavári Önkormányzat 

Képviselő-testülete széleskörű egyeztetéseket folytat a magyar, civil ifjúsági szervezetekkel.
5. A rendelet a kedvezményes önkormányzati lakhatás biztosítását - előre meghatározott időtartamra -

helyben lakáshoz köti.
6. A rendelet fenntartja az önkormányzat számára az elállás jogát, amennyiben a pályázó a pályázati 

feltételeket szándékosan, vagy neki felróható módon megszegi.
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