Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

ELOTERJESZTES

a Kormany részére

az allami és onkormanyzati nyilvantartasok egyiittmiikodésének altalanos
szabalyairol
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1. melléklet a kormany-eloterjesztéshez

2013. évi [...] torvény

az allami és 6nkormanyzati nyilvantartasok egyiittmiikodésének altalanos
szabalyairol

Az Orszaggytilés a kovetkezd torvényt alkotja - az Europai Unid interoperabilitasi stratégiai
céljainak hazai megvaldsitasaként -

- a kozfeladatot ellatd szerv altal vezetett allami és Onkormanyzati nyilvantartasok
egylttmiikodésének megvalositasa, €s novelése,

- az allami versenyképesség novelése,

- az allami miikodés koltséghatékonysaganak novelése,

- és a nemzeti ¢s nemzetkozi szervek kozotti egyiittmiikodés eldsegitése érdekében.

l. Fejezet
Altalanos rendelkezések

1. A torvény hatalya

1.§

(1) E torvényt a kozfeladatot ellatd szerv altal kozfeladata elldtdsa soran, vagy azzal
Osszefiiggésben Iétrehozott — jogszabaly altal meghatarozott adatokat tartalmazo és az adatok
véltozasanak a nyilvantartdson vald 4atvezetésére irdnyuld, jogszabalyban meghatarozott
eljarasrenddel rendelkezd — nyilvantartds (a tovabbiakban: nyilvantartas) egyiittmiikodési
képességének biztositasa korében kell alkalmazni.

(2) E torvény rendelkezéseit a nyilvantartasok adatainak az Eurdpai Unid intézményei és
tagallamai részére torténd atadasara alkalmazni kell.

(3) Az e torvény rendelkezéseit a nemzetbiztonsdgi szolgéalatok, a Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet altal vezetett nyilvantartasokra, a belsé nyilvantartasokra, valamint a mindsitett
adat védelmérdl szo6l6 torvény hatalya alé tartozd mindsitett adatok vonatkozasdban nem kell
alkalmazni.

(4) Az e torvény rendelkezései nem érintik a nyilvantartok személyes adtok kezelésére
vonatkoz6, mas jogszabalyokban meghatarozott, személyes adatok tovabbitasaval kapcsolatos
jogait és kotelezettségeit.

(5) A kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo térvényben
foglaltakat kizardlag e torvényben ¢és a torvény felhatalmazas alapjan kiadott kormany
rendeletben meghatarozott modon és korben kell alkalmazni.
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2. Ertelmez6 rendelkezések
2.8
E térvény alkalmazasaban:
1. adatatadas: adatok atadasa egy masik nyilvantartonak,

2. adatatvétel: adatok atvétele egy masik nyilvantartotol, az adatok egyezdségének biztositasa,
megorzése vagy ellendrzése érdekében, emberi beavatkozast igénylé modon,

3. adatforras: valamely adat nyilvantartdsba vételének alapjaul szolgdlo, jogszabalyi
feltételeken alapul6 egyedi dontés, nyilatkozat, irat vagy targyi bizonyiték,

4. adatkapcsolat-szolgaltatds: olyan szolgaltatas, amelynek keretében a nyilvantartd adatokat
ad at egy masik nyilvantartonak e térvényben meghatarozott adatatvétel vagy automatikus
adatatadas Utjan,

5 automatikus adatatvétel: adatok atvétele egy masik nyilvantartotél, az adatok
egyezOségének biztositasa, megérzése vagy ellenérzése érdekében, emberi beavatkozasat nem

igénylé modon,

6. automatikus adatelérési feliilet: nyilvantarto altal 1étrehozott és lizemeltetett, a nyilvantarto
részEérél emberi beavatkozasat nem igénylo adatatadast lehetové tevé miiszaki megoldas,

7. belsé nyilvantartas: olyan nyilvantartds, aminek a vezetése kizarolag a nyilvantartd sajat
céljait, sajat feladatellatasat, sajat ellendrzési tevékenységét szolgalja, és nem célja, hogy
harmadik személy szamara adatot adjon at, és nem mindsiil adatforrasnak harmadik személy

szamara,

8. elsddleges adat: olyan adat, amit e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott korményrendelet
annak mino0sit,

9. kozfeladatot ellato szerv: a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl sz6l6 torvényben meghatarozott kozfeladatot ellatd szerv,

10. nyilvantartott adat: az 1.§ (1) bekezdése szerinti nyilvantartdsban kezelt adat,
11. nyilvantarto: nyilvantartast vezetd szerv vagy személy,

12. ésszerendelési nyilvantartas: a személyazonosito jel helyébe 1épd azonositasi modokrdl és
az azonositd kddok hasznalatarol szolo torvény szerinti 6sszerendelési nyilvantartas,

13. szarmaztatott adat: mas nyilvantartasbol adatkapcsolat-szolgaltatas keretében atvett adat.
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Il. Fejezet
A nyilvantartasok egyiittmiikodési képességét biztosito szabalyok

3. A nyilvantartasok egyiittmiikodési képessége

3.§

(1) A nyilvantarté a nyilvantartdsokat az allami és Onkormdnyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol szolo térvény szerinti elektronikus informaciés rendszerben vezeti.

(2) A nyilvantartd nyilvantartasok kozotti adatatvételt és automatikus adatatvételt elektronikus
uton teljesiti, kivéve, ha ez az adott adat tekintetében nem értelmezhetd, vagy az aranytalanul
nagy nehézséggel jarna.

(3) A nyilvantart6 a nyilvantartas elektronikus informacios rendszerét ugy tervezi, alakitja ki
¢s mikodteti, hogy képes legyen olyan adatkapcsolat-szolgaltatisokat nyujtani, amely
lehetévé teszi az adatokat atvevo nyilvantartok szamra az adatoknak a lehet6 leghatékonyabb
modon torténd atvételét.

(4) A nyilvantarté gondoskodik az altala nyujtott adatkapcsolat-szolgaltatdsok keretében
atvehetd adatok feldolgozasahoz sziikséges informaciok kozzétételérdl.

(5) A nyilvantart6 az elektronikus informacids rendszerét Ggy tervezi, alakitja ki és miikodteti,
hogy eleget tudjon tenni az e torvénybdl eredd kotelezettségeinek, és képes legyen
adatkapcsolat-szolgaltatas nytjtasara és igénybevételére.

(6) A nyilvantartd a nyilvantartdsok elektronikus informacios rendszerének tervezése,
kialakitasa ¢és mukodtetése, valamint az adatok atadasa és atvétele soran gondoskodik az
allami ¢és Onkorményzati szervek elektronikus informaciobiztonsdgarol szold torvény
eldirasainak valo megfelelésrol.

4. Adatforrasok, adatkapcsolatok

4.8

(1) A nyilvantart6 adatkapcsolat-szolgéltatast nyujthat.

(2) Személyes adatok atadasara adatkapcsolat-szolgaltatas keretében csak a személyes adatok
kezelését szabalyozd torvények eldirasainak betartasaval keriilhet sor. Ha adatatvétel vagy
automatikus adatatvétel Utjan személyes adatok atadasara keriil sor, ugy az Osszerendelési
nyilvantartds szolgaltatdshoz csatlakozott, a természetes személyazonositd adatoktol eltérd
azonositot haszndld nyilvantartok kozotti adatitadds az Osszerendelési nyilvantartas
alkalmazaséval is megval6sithato.

(3) Elsoédleges adatot tartalmazo nyilvantartas nyilvantartdja mas nyilvantartok szamara olyan
adatkapcsolat-szolgaltatast nyujt, amelynek keretében biztositja mas nyilvantartok szamara az
els6dleges adatok atvételét az e térvényben meghatarozott adatatvétel vagy automatikus
adatatvétel utjan. A nyujtott adatkapcsolat-szolgaltatasok korét, formajat és igénybevételének
feltételeit az elsddleges adatot tartalmazd nyilvantartds nyilvantartdja hatarozza meg. A
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Kormany rendeletben hatarozza meg, hogy a nyilvantartasok mely adatokat tartalmazzak
elsddleges adatként.

(4) E torvény felhatalmazéasa alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott elsddleges
adatot tartalmazé nyilvantartas nyilvantartdja gondoskodik arr6l, hogy az elsdédleges adatokat
adatkapcsolat-szolgaltatas keretében automatikus adatelérési feliileten keresztiil is at tudja
adni, ha ezt szamara az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet kotelezéve
teszi.

5.8

(1) A nyilvantartd a nyilvantartandé adatot — ha azt jogszabaly nem zarja ki — olyan
nyilvantartdsbol veszi at adatkapcsolat-szolgaltatas igénybevétele utjan, amely az adatot
elsddleges adatként tartalmazza.

(2) Ha jogszabaly eldirja, hogy a valamely nyilvantartasban egyébként elsddlegesként
nyilvantartott adatot adatforrasbol kell beszerezni, a nyilvantartd szerv az adatforras
szolgaltatasara koteles személy kérelmére, az adatot az 5.§ (1) bekezdése alapjan veszi at.

(3) Ha torvény eldirja, hogy valamely nyilvantartdsban egyébként elsddlegesként
nyilvantartott személyes adatot adatforrasbol kell beszereznie, a nyilvantartdo az adatforras
szolgaltatasara koteles személy kérelmére, az érintett hozzajarulasaval, - ha annak egyéb
jogszabadlyi feltételei is fennallnak- az adatot az 5.§ (1) bekezdése alapjan veszi at.

(4) Adat olyan nyilvantartasbol is atvehetd, amely az adatot szarmaztatott adatként
tartalmazza, amennyiben az atvenni kivant szarmaztatott adatot és az adatot elsddleges adatot
tartalmaz6 nyilvantartas adatainak egyezdésége automatikus adatatvétel Gitjan biztositott.

6.§
(1) A nyilvantart6 a szarmaztatott adatnak az elsddleges adattal valo egyezdségét ellendrzi
a) a szarmaztatott adat adatkapcsolat-szolgaltatas keretében torténd atadasat, valamint

b) a szdrmaztatott adatrdl torténd barmilyen igazolas, hatdsagi bizonyitvany vagy mas, az adat
tekintetében bizonyito erével rendelkez6 kozokirat kiallitasat megel6zben.

(2) Az adatok (1) bekezdés szerinti egyezOségének ellendrzése mell6zhetd, ha torvény
lehetdséget ad erre vagy az adatok egyezdsége automatikus adatatvétel utjan biztositott.

(3) Az elsddleges adatot tartalmazoé nyilvantartds nyilvantartoja az elsddleges adat
megvaltozasa esetén az adat atvételét vagy szinkronizacidjat kezdeményezi a szdrmaztatott
adatot tartalmazd nyilvantartas nyilvantartojanal.

(4) Ha a szarmaztatott adatot tartalmazd nyilvantartds nyilvantartdja eljardsa soran észleli,
hogy a szarmaztatott adat nem felel meg a valosagnak, err6l haladéktalanul értesiti az
elsddleges adatot tartalmazé nyilvantartas nyilvantartojat.
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5. Adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat

7.§

(1) A nyilvantartdo adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzatot (a tovabbiakban: szabalyzat)
készit.

(2) A nyilvantartd a szabalyzatot legkésObb az adatkapcsolat-szolgaltatas tényleges
megkezdését megel6z6 30 napig elkésziti.

(3) A szabalyzat kotelezd tartalmi elemeit az e torvény felhatalmazéasa alapjan kiadott
kormanyrendelet hatarozza meg.

1. Fejezet
A nyilvantartasok feliigyelete és nyilvantartasa

6. A nyilvantartasok feliigyeletéért felelos szerv

8.§

(1) A nyilvantartasok feliigyeletéért felelds szerv (a tovabbiakban: Feliigyelet) feladat- ¢€s
hataskorében

a) vezeti a nyilvantartasok regiszterét,

b) fogadja a szabalyzatok bejelentését,

c) vezeti a standardizalt fogalmak jegyzékét, valamint

d) ellatja a torvény 1-7. §-a szerinti tevékenységek felligyeletét,

(2) A Feliigyelet az (1) bekezdés d) pontja szerinti feladat- és hataskorében

a) felligyeleti vizsgélat keretében ellendrzi, hogy a nyilvantartdsok miikodése megfelel-e az e
torvényben ¢és a végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott kovetelményeknek,

b) feliigyeleti vizsgalat keretében ellendrzi a hozza bejelentett szabalyzatokat,

¢) a hozza benyujtott szabalyzatokkal szemben kifogassal ¢lhet,

d) megvizsgalja a nyilvantartdsok e torvény szerinti kotelezettségekkel kapcsolatos
bejelentéseket és javaslatokat, amelyek alapjan javaslattal élhet a feladat- és hataskorrel

rendelkez0 hatdsag, illetve a jogalkotas kezdeményezésére jogosult szerv vagy személy felé,

e) mentességet adhat az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat elkészitése, és 3-4.§-ban
meghatarozott kotelezettségek teljesitése aldl,

f) a nyilvantartok szamara e torvény alkalmazasat segitd, intézkedési javaslatokat fogalmaz
meg,
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g) a felligyeleti ellendrzés vonatkozasaban éves ellendrzési tervet készit.

(3) A Felugyelet a nyilvantartasok felligyeletével ¢és nyilvantartasaval kapcsolatos
tevékenységérdl, valamint az nyilvantartdsok egyiittmiikddési képességének helyzetérdl
legalabb kétévente atfogo jelentést készit a Kormany szdmara. A jelentést annak jovahagyasat
kovetéen a szabalyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatdsokrol ¢és az allam altal
kotelezéen nyudjtandd szolgaltatdsokrol szolé kormanyrendelet szerinti elektronikus
tajékoztatasi szolgaltatas szabalyai szerint kdzz¢é teszi.

(4) A Feltigyelet a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabdlyairdl szold
torvényben foglaltak szerint adatszolgaltatasra kotelezheti a nyilvantartot, a nyilvantartasok
adattartalmaval, a nyilvantartasok létrehozdsaval, vezetésével ¢és a nyilvantartés
egyiittmiikodési képességével, az adatkapcsolat-szolgaltatds nytjtasaval kapcsolatban. A
Feliigyelet eljarasa az adatszolgéltatisra kotelezés soran a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szol6 torvény 94. § (1) bekezdés a)-b) pontja alapjan jar el,
azzal, hogy az tigyfélen a nyilvantartot, a hatosagi dontés megsértésén pedig a Feliigyelet
felhivasaban foglalt kotelezettség megsértését kell érteni.

(5) A Feliigyelet ajanlast ad ki kiilondsen
a) az adatkapcsolat-szolgaltatas modjara, valamint
b) az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat kialakitasara vonatkozoan.
(6) A Feliigyelet a (2) bekezdés a), b) ¢és e) pontja szerinti feladataiba — az
informaciobiztonsagot érintd kérdések tekintetében — bevonja az elektronikus informacios
rendszerek biztonsdganak feliigyeletéért felelds hatosagot.

7. A nyilvantartasok regisztere

9.§

(1) A Feliigyelet nyilvantartast vezet az e torvény hatdlya al4 tartozé nyilvantartasokrol, a
nyilvantartasokban talalhato adatok korérél, és az adatkapcsolat-szolgaltatasok hasznalatahoz
sziikséges feltételekr6l. A nyilvantartdas megnevezése: nyilvantartdsok regisztere (a
tovabbiakban: Regiszter).

(2) A Regiszter adattartalmat a Kormany rendeletben allapitja meg.

(3) A regiszter tartalma — az e térvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben
meghatarozott korlatozassal — nyilvanos, az barki szdmara megismerheto.

10. §

(1) A Regiszterben tarolt adatokat, azok megvaltozasat, valamint a nyilvantartds megsziinését
a Feliigyelet a nyilvantart6 bejelentése alapjan jegyzi be a Regiszterbe.

(2) A nyilvantarto az (1) bekezdésben meghatarozott bejelentéseket az erre a célra
rendszeresitett elektronikus formanyomtatvanyon, a nyilvantartds létrehozasat, az abban
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bekovetkezett valtozast, valamint a nyilvantartds megsziinését kovetd 30 napon beliil teszi
meg.

(3) A Regiszterbe torténd bejegyzésrdl a Feliigyelet dontést hoz.

(4) A Regiszterbe vald nyilvantartasba vételre az e torvény és az e torvény felhatalmazasa
alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott részletszabalyokat kell alkalmazni.

8. Adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzatok bejelentése

11.§

(1) A szabalyzatot a nyilvantartd — legkésébb annak hatalyba 1épését megel6zo 30. napig vagy
ha ez kés6bbi, annak elfogadasat kovetd 15. napig — bejelenti a Feliigyeletnek.

(2) A szabalyzatban foglaltak megvaltozasat a nyilvantarto — a szabalyzat valtozasokkal
egységes szerkezetbe foglalt szovegének benyujtasaval — legkésdbb a véltozas hatalyba
1épését megel6z6 30. napig vagy, ha ez késobbi, annak elfogadasat kdvetd 15. napig bejelenti
a Feliigyeletnek és ezen idon beliil értesiti a modositassal érintett tovabbi nyilvantartokat.

(3) A nyilvantarté az adatkapcsolat-szolgaltatds megsziintetését a Feliigyeletnek legkésdbb a
tevékenység megsziintetését megeldzo 30. napig bejelenti.

(4) A Feliigyelet az (1)-(2) bekezdés szerinti szabalyzatot nyolc napon belill tovabbitja az
elektronikus informacids rendszerek biztonsaganak feliigyeletéért felelés hatosag részére,
valamint a (3) bekezdés szerinti bejelentésrél nyolc napon beliil értesiti az elektronikus
informdcios rendszerek biztonsagdnak feliigyeletéért felelds hatosagot.

9. A standardizalt fogalmak jegyzéke
12. §

(1) A Feliigyelet elektronikus jegyzéket vezet a nyilvantartasok egyiittmiikodési képességének
biztositasa szempontjabol jelentds adatokrdl és azok megnevezésérdl. A jegyzek tartalmazza
az elnevezések jelentésének leirasat is.

(2) Az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat tartalmazza a nyilvantart6 altal az adatkapcsolat-
szolgaltatas keretében atvehetd adatok standardizalt fogalmak jegyzéke szerinti megnevezését
is.

10. Feliigyeleti vizsgalat

13.§

(1) Az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat, illetve az abban foglaltak megvaltozasanak
bejelentése alapjan a Feliigyelet feliigyeleti vizsgalat keretében vizsgalja, hogy nyilvantartd
megfelel-e az e térvényben és végrehajtasi rendeleteiben, és az adatkapcsolat-szolgaltatasi
szabalyzatban foglaltaknak.
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(2) Osszeveti az adatkapcsolat-szolgaltatdsi szabalyzatot a feliigyeleti ajanlasokban
foglaltakkal, azok feliilvizsgalata érdekében, és sziikség esetén 0j ajanlasokat fogalmaz meg.

(3) A kozigazgatasi hatdsagi iigynek nem mindsiil6 feliigyeleti vizsgalatra az e térvényben ¢€s
a végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben meghatarozott eltérésekkel a kozigazgatasi
hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold torvény hatdsagi ellendrzésre
vonatkoz6 rendelkezéseit kell alkalmazni.

(4) A feliigyeleti vizsgalat eredményeként feliigyeleti jelentés késziil. A feliigyeleti jelentésre
a kozigazgatasi hatdsagi eljaras ¢és szolgaltatds altalanos szabalyairol szolo térvény
jegyzOkonyvre vonatkozo szabalyait kell alkalmazni, azzal, hogy személyes adatot nem
tartalmazhat.

(5) A Feltigyelet az (1) bekezdés szerinti vizsgalatot éves feliigyeleti ellendrzési terv alapjan
atfogd, dsszevont feliigyeleti vizsgalat keretében is végezheti.

IV. Fejezet
Zaro rendelkezések
11. Felhatalmazo rendelkezések

14. §
(1) Felhatalmazast kap a Kormény, hogy rendeletben
1. jelolje ki a Feliigyeletet,
2. allapitsa meg a Feliigyelet eljarasara vonatkozo részletes szabalyokat,

3. allapitsa meg a Regiszter tartalmara és vezetésére, valamint a standardizalt fogalmak
jegyzekeének vezetésére vonatkozo részletes szabalyokat,

4. allapitsa meg az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat kotelezo tartalmi elemeit, valamint a
szabalyzat bejelentésére vonatkozo részletes szabalyokat,

5. allapitsa meg az elsddleges adatnak mindsiilé adatok korét és az azokat elsddleges adatként
tartalmazo nyilvantartdsokat, valamint az elsddleges adattal jar6 kotelezettségek kezdd
idOépont;jat,

6. allapitsa meg azon nyilvantartasok korét, amelyek tekintetében a nyilvantarté automatikus
adatelérési feliilet 1étrehozéasara koteles, valamint hatarozza meg az automatikus adatelérési
feliiletre vonatkozé kovetelményeket,

7. irja el6 a szarmaztatott adatnak az adatforrasként szolgalo nyilvantartasban szerepld adattal
valo egyezOségét biztosito kotelezettségeket,

8. allapitsa meg azon nyilvantartdsok korét, amelyek nem kotelesek a Regiszterbe torténd
bejelentés megtételére, illetve a nyilvantartdsnak az elektronikus informécios rendszerben
torténd vezetésére.
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(2) Felhatalmazast kap az e-kozigazgatasért felelos miniszter, hogy az automatikus adatelérési
feliilet technikai eldirasokat igénylé kdvetelményeit rendeletben allapitsa meg.

12. Hatalyba léptet6 rendelkezések

15. §

(1) Ez a torvény a kihirdetését koveto kilencedik honap elsé napjan 1ép hatalyba.
13. Atmeneti rendelkezések
16. §

(1) A nyilvantartok a 3. § (1) bekezdésben foglalt eldirasoknak legkésébb az e torvény
hatalyba lépését kovetd huszonnegyedik honap elsd napjaig kotelesek megfelelni.

(2) Az olyan nyilvantartok, amelyeknek a torvény hatdlybalépésével adatkapcsolat-
szolgaltatasa van, a 7. § (1) bekezdésben foglalt eldirasnak legkésObb az e torvény hatalyba
1épését kovetd tizenkettedik honap elsd napjaig kotelesek megfelelni.
(3) Az olyan nyilvantartok, amelyek a torvény hatalybalépése utan és torvény hatalyba 1épését
kovetd tizenkettedik honap elsé napjaig adatkapcsolat-szolgaltatas valésitanak meg, a 7. § (1)
bekezdésben foglalt eldirdsnak legkésébb az e torvény hatalyba 1€pését kovetd tizenkettedik
honap elsé napjaig kotelesek megfelelni.
(4) Azok a nyilvantartok, akik a torvény hatalybalépésével nyilvantartassal rendelkeznek a 10.
§ szerinti bejelentést legkésébb az e torvény hatdlyba 1épését kovetd hatodik hoénap elsd
napjaig kotelesek megtenni.

14. Hatalyon Kkiviil helyezo rendelkezések

17. §

(1) Hatalyat veszti a Ket. 172. § j) pontjanak 11. alpontja.
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Altalanos indokolas

Az interoperabilitds célja, hogy nagymértékben megnovelje az allam versenyképességét. A
gyorsabb ¢és atlathatobb eljarasokkal bird teriiletek tobb beruhazasra szamithatnak, ezen
versenyképes teriileteken torténd beruhazasok pedig eldsegitik a gazdasag novekedését.

A kozigazgatas megujulasanak egyik feltétele a kozigazgatisban kezelt adathattér
rendbetétele, az adatok megbizhatosdganak emelése, a jogosult hozzaférések biztositasa.
Ehhez sziikséges a nyilvantartasok igazgatasszervezési értelemben vett normalizalasa, illetve
az egyes adatok (adatkorok) egyértelmi feleldsének kijeldlése.

Az Osszerendelési nyilvantartds, mar kordbban eléremutatdé volt az interoperabilitas
szempontjabol. Segitségével a kiilonb6zo allami adatbazisokban ugy lehet az azonos
személyhez tartoz6, més €s mas azonositd tipussal (személyi szam, adoészam, TAJ szdm,
személyigazolvany szdm stb.) nyilvantartott adatokat 6sszekapcsolni, hogy az megfeleljen a
hatélyos adatvédelmi szabalyoknak is.

Az Osszerendelési nyilvantartas kialakitdsdval — figyelembe véve a fenti irdnymutatisokat —,
megteremtddnek a kiemelt nyilvantartasi rendszerek kozotti atjarhatdsag alapvetd feltételei.
Az interoperabilitds kapcsan megjelenik az adatbazisok dsszekapcsolhatosaganak az elvarasa.
Az 0sszerendelési nyilvantartas ennek szellemében megteremti, €s a tovabbiakban biztositja a
fobb nyilvantartdsok egymas kozotti kommunikacidjat, betartva az adatok védelmére
vonatkoz6 eldirdsokat. Az Osszerendelési nyilvantartas altal hasznalt metaadatokkal lehetdség
nyilik a kiilonb6zd adatbazisok k6zos nyelvének a 1étrehozasara.

Az allami és 6nkormanyzati nyilvantartasok egyiittmiikodésének altaldnos szabalyair6l sz6lo
torvény ¢€s a végrehajtasarol szold rendelet(ek) tervezetei a nemzetbiztonsagi szempontbol
érzékeny nyilvantartdsok és a belsd nyilvantartasok kivételével valamennyi nyilvantartés
tekintetében az aldbbiakban felsorolt, alapelvi szinten megfogalmazott célok elérése
érdekében megjeldlt konkrét intézkedéseket vezetik be.

A most megalkotott szabalyozéds legfontosabb eleme, hogy eldirja a nyilvantartasok
elektronikus informdacios rendszerben torténd vezetését. A legtobb érintett nyilvantartas a
szabalyozas hatalyba lépésekor mar meg fog felelni ezen eldirdsnak, azonban a térvény
elkészitéseskor figyelemmel kellett lenni az olyan kisebb példaul oOnkorményzati
nyilvantartdsokra, amik nem felelnének meg ennek a feltételnek, mivel példaul egy excel
tablazat szolgdl a nyilvantartas vezetésének informatikai kornyezetéiil. Ezért az atmeneti
rendelkezések kozé beépitésre keriilt egy halasztod hataly is, amivel lehetOséget teremtiink a
kotelezettségek teljesitésére vald felkésziilésre.

Fdszabaly szerint, ha a kozigazgatds valamely adatot mar mas (elsddleges adatot tartalmazo)
nyilvantartasba vett, ugyanazt az adatot csak ugy veheti fel tovabbi nyilvantartasba, ha azt az
adatot mar eredetileg tartalmazo nyilvantartasbol veszi at. Ilyen, a kozigazgatds altal mar
nyilvantartasba vett adat tekintetében fészabalyként senkit nem lehet adatszolgaltatasra vagy
adatigazolasra kotelezni.

A nyilvantartasok €s a nyilvantarté szervek kozotti egyiittmiikodés biztositdsa a fennallo
rendszerek ujraépitésének, illetve komolyabb fejlesztésének igénye nélkiil azaltal valik
biztosithatova, hogy lehetdséget teremt a szabalyozds az adatokhoz valdé hozzajutas
adatkapcsolati modjainak megvalasztasara. Az adatkapcsolati modok egységes fogalmaként
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bevezetésre keriil az adatkapcsolat-szolgaltatas. Ez lényegében nem mas, mint olyan
szolgaltatas, amelynek keretében a nyilvantartd lehetdové teszi adatok atvételét e torvényben
meghatarozott adatatvétel vagy automatikus adatatvétel utjan. Ebben a tekintetben
beszélhetiink tehat egyszerli adatatadasi adatatvételi modokrol, valamint az automatikus
adatatvételrél, mely magaban foglalja az adatelérési felillet vagy mas automatikus
adatkapcsolati forma igénybevételét is.

Ezzel a szabalyozas csak azt irja elé kotelezé jelleggel, hogy az adatkapcsolatnak meg kell
valosulnia, de azt, hogy milyen mddon valositjak meg konkrétan az érintett szerepldk arra
valasztasi lehetOséget hagy. Azonban az adatatadas formainak a meghatarozasa soran fontos
volt el6térbe helyezni az automatikus adatatvétel elsddlegességét, mindezek mellett
lehetdséget teremtettiink egy specidlis adatelérési feliilet haszndlatara is az automatikus
adatelérési felillet tekintetében. Ez utobbi esetében kijelolésre keriilnek azok a
nyilvantartdsok, amiknek biztositaniuk kell az automatikus adatelérési feliileten torténd
adatatadasokat is.

Mindaddig, amig a nyilvantartasok e kovetelménynek megfelelnek, a szabalyozas nem érinti,
hogy az adatok nyilvantartdsa hogyan és milyen formaban torténik.

A nyilvantartasok megbizhatésadganak javitisa érdekében meg kell hatirozni a mas
nyilvantartasbol szarmazé adatok szinkronizéldsanak eldirdsait, tovabba a szabalyozasi
koncepcio része az is hogy, ha valamely hatésag megallapitja, hogy az altala és mas hatdsag
altal is nyilvantartott adat helytelen, koteles azt haladéktalanul jelezni az eredetileg
nyilvantart6 hatosag felé.

Az allam ¢és Onkormdnyzat altal nyilvantartott adatok dokumentaltsdga és transzparenciaja
kapcsan uj elemként jelenik meg az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat készitésének,
aktualizaldsdnak és bejelentésének eldirdsa valamennyi nyilvantartds tekintetében, ezzel
egyrészt nyomon kovethetové valnak az egyes valtozasok, masrészt rendelkezésre all egy
egységes dokumentum, leirds az interoperabilitas szempontjabol legsziikségesebb adatokrol,
eljarasi modokrol, feltételekrol.

A kerettorvény csak azt irja eld kotelezd jelleggel, hogy az adatkapcsolatnak meg kell
valosulnia, de azt, hogy milyen mddon valdsitjdk meg konkrétan az érintett szerepldk, arra
valasztasi lehetdséget hagy. Bizonyos esetekben viszont irdnyt mutat és kiemeli az
automatikus adatatvétel és az automatikus adatelérési feliilet alkalmazasat.

Felallitasra keriilt a Nyilvantartdsok Regisztere, amely a rendeletben meghatarozott adatok
tekintetében barki szdmara, regisztracio nélkiil hozzaférhet6 modon tartalmazza a
nyilvantartasok adatait és az interoperabilitas szempontjabol 1ényeges jellemzdit.

A torvény tobb helyen is utal arra, hogy az allami és onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol sz6lo6 2013. évi L. torvény eldirasaira figyelemmel kell lenni.

Az interoperabilitas megvaldsitdsanak feltétele az is, hogy egy erds allami irdnyitas ¢&s
feliigyelet alatt alljon a rendszer. Ennek érdekében létrehozasra keriil a nyilvantartdsok

feliigyeletéért felelds szerv.

Feladatai kozott szerepel, hogy a feliigyeleti vizsgalat keretében ellendrzi az adatkapcsolat-
szolgaltatasi szabalyzatokat és a nyilvantartasok miikodésének gyakorlatat; hivatalbol és
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panasz alapjan is eljarhat; megallapitasait vizsgalati jelentésbe foglalja, melyben intézkedési
javaslatot €s jogszabaly-alkotasi javaslatokat fogalmazhat meg; a jogszabalyi rendelkezéseket
megsértd szerv felligyeleti szervéhez fordulhat; kozvetit az egyiittmiikodési képesség
biztositasa érdekében a nyilvantartasokat vezetd szervek kozott; évente beszamol az
interoperabilitds helyzetérdl Magyarorszagon, ajanladsokat fogalmaz meg, vezeti a
Nyilvantartasok Regiszterét, a Standardizalt fogalmak jegyzékét, és lefolytatja az 1j
eljarasként megjelend mentességi eljarast.

A nyilvantartott adatok megjelolésének ¢és formatuméanak egységesitése érdekében a
Standardizalt Fogalmak Jegyzékének kialakitdsara van sziikség. A Standardizalt Fogalmak
Jegyzéke egy eszkdz arra, hogy a kiilonb6z6é nyilvantartasokban szereplé adatok mind
megnevezésiik, mind jelentéstartalmuk, mind formatumuk tekintetében egységes mederbe
terel6djenek.

Kiilon korményrendeletben keriil kijelolésre, a kerettérvényben megnevezett nyilvantartasok
feliigyeletéért felelds szerv, valamint az egyes kerettérvényben megnevezett eljarasok és
feladatok kirészletezése is a végrehajtasi rendelet szintjén torténik meg. A torvény tobb
jelenleg a végrehajtasi rendelettel nem érintet felhatalmazast is ad a Kormany szamara,
azonban ezen szabalyok megalkotasahoz és kijelolések megtételéhez a jogrendszer bizonyos
szintll atvizsgélasa sziikséges, ami hosszabb id6t vesz igénybe.

A kés6bbi Kormany rendelet fogja megmondani, hogy mely adatok mely nyilvantartasok
vonatkozasaban mindsiilnek elsddleges adatnak, ezzel kitdltve a torvényi szabalyozas legfobb
alapelvét.

A Felligyelet uj feladatainak ellatdsan kiviil fontos kiemelni a torvény hatdsa ala esd
nyilvantartasok és azok nyilvantartoira harul6 kotelezettségeket, és azok litemezését.

A torvény az alabbi fobb kotelezettségeket hatarozza meg:

- nyilvantartdsokat az  allami  és  Onkormanyzati  szervek  elektronikus
informaciobiztonsagarol szolo torvény szerinti elektronikus informacids rendszerben
kell vezetni

- A nyilvantartasok kozotti adatatvételt, adatatadast és automatikus adatatvétel
elektronikus uton kell teljesiteni

- adatkapcsolat-szolgaltatas nyujtasa

- adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat elkészitése

- Nyilvantartdsok Regiszterébe vald regisztracio

- elsdédleges adatok atvételének a rendjéhez valo igazodas (5.9).

Ezeknek a kotelezettségeknek valdo megfelelés nem varhato el a kotelezettektdl egyik naprol a
masikra. Maga az interoperabilitds megvaldsulasa is egy hosszabb folyamat. Ezért megteleld

felkésziilési 1d6t kivanunk hagyni az egyes nyilvantartoknak a kotelezettségek teljesitésére.

Az id6ben elészor megjelend kotelezettség a nyilvantartdsok Regiszterbe torténd bejelentése
lesz. A Regiszter feltdltése megalapozza a tovabbi munkalatokat.

Az elektronikus informacios rendszerben valo vezetésrdl mar korabban szot ejtettiink.

Az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzatok elkészitését is rogzitik az atmeneti rendelkezések.

13



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

A torvény adatkapcsolatokra vonatkozd egyik alapvetd szabdlya, hogy az elsddleges adatot
tartalmazo nyilvantartas koteles adni a szdrmaztatott adatot kezeld nyilvantartas koteles lesz
atvenni az adatokat az 5.§-ban meghatarozott médon.

Az els6dleges adat egyszeri fogalom meghatdrozasa nem volt jarhato ut. Igy a torvény
felhatalmazasa alapjan kiadott kormany rendelet fogja kijelolni, meghatarozni, hogy az egyes
nyilvantartdsok vonatkozasaban mi mindsiil elsddleges adatnak. Ennek a rendeletnek a
megalkotésa az érintettek egyeztetését igényld hosszabb folyamat, ezért jelen eldterjesztésben
a torvény ¢€s az eljardsi részletszabalyokat tartalmazd végrehajtasi rendelet keriilt csak
benyujtasra.

Az elsédleges adatokra vonatkozo kijelolé rendeletben egyidejlileg meghatarozasra keriilhet,
hogy mely nyilvantartok kotelesek automatikus adatelérési feliilet biztositasara.

Ezzel 6sszefiiggésben elmondhatd, hogy az elsddleges adatok atadasahoz, illetve atvételéhez
kapcsolodo kotelezettségek csak az egyes kijeldlések utan birhatnak relevancidval.

Az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat elkészitése azonban fiiggetlenedhet ett6l a
kotelezettségtol, hiszen jelenleg is 1éteznek kiillonbozd nyilvantartok kozotti adatkapcsolat-
szolgaltatdsok, amikre az 4&tmeneti rendelkezéseket kell majd alkalmazni.

Mindezek mellett az is elmondhatd, hogy a szabalyozas megalkotdsa eredményként egy
kerettorvényt ad, ami csak egy hosszabb folyamat elsé 1épését jelenti csak. A szabalyozas
kovetkezményeként a  nyilvantartasok  feliilvizsgalatara  elengedhetetlenné  valik.
Atgondolandé lesz az egyes adatok vonatkozasaban a parhuzamos nyilvantartdsainak tovabbi
vezetésének indokoltsdga, és az agazati szabdlyoknak a torvény dltaldnos elveihez vald
igazitasaval a tObbszords, ¢és adott esetben sziikségtelen adatbekérésekbdl szarmazo,
indokolatlan adminisztrativ kotelezettségek felszamolasara is sor kertiilhet.
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Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

Az interoperabilitas széles korl biztositasa megkoveteli, hogy bizonyos mértékben ne csak a
koztes, a nyilvantartasok egymads kozotti viszonyait, hanem a nyilvantartasok mikodésének
egyes kérdéseit is szabalyozzuk. Kivaltképp igaz ez a nyilvantartasok 1étrehozéasara, mivel a
nyilvantartdsokat érintd muikodési folyamat e pontjan még komoly anyagi és szervezeti
raforditdsok nélkiil lehet az interoperabilitdsi szempontokat figyelembe venni ¢és
érvényesiteni.

Ezért a kerettorvény targyi hatalya kiterjed az ott meghatarozottak szerinti nyilvantartasokra.
A fenti tevékenységi korokre vonatkozoan a jogszabaly targyi hatdlya elsdsorban altalanos
jelleggel rendezni, hogy a nyilvantartasokkal kapcsolatos tevékenységekre, valamint ezen
tevékenységek feliigyeletére, és a nyilvantartdsok nyilvantartdsdnak vezetésére a torvény
szabalyait kell alkalmazni minden kozfeladatot ellatd szerv altal jogszabaly alapjan vezetett
nyilvantartdsra vonatkozdan.

A nemzetbiztonsagi szakszolgalatok, valamint a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal vezetett
nyilvantartasok tekintetében a torvény szabalyait nem kell alkalmazni. Ennek oka, hogy ezek
a nyilvantartdsok nagyon specidlisak és nemzetbiztonsagi okbdl sem indokolt, hogy a torvény
egyiittmikddésre vonatkoz6 szabalyai kiterjedjenek rajuk.

A nyilvantartasok korébol kiemelésre keriiltek még az ugynevezett belsd nyilvantartasok,
melynek fogalmat az értelmez6 rendelkezések kozott meghataroztuk. A belsé nyilvantartdsok
tartalmuknal, felhasznalasukndl fogva nem relevansak az interoperabilitds szempontjabdl.
Ezek a nyilvantartdsok elsdésorban olyan adatokat tartalmaznak, amik kizardlag a
nyilvantartast vezetd szerv belsé mikddésének eldsegitése érdekében keriilnek kezelésre, igy
nem a sz6 hagyomanyos értelmében vett nyilvantartasokrol beszélhetiink.

A teriileti hataly alatt kiilon rogzitésre keriil, hogy a sziikséges mértékben a torvény szabalyait
kelljen alkalmazni a Magyarorszagon vezetett nyilvantartdsok Eurdpai Uniods kapcsoldodasaira
is, tehat az adatok atadasara. Ez a kapcsolat fennallhat az Eurdpai Unid egyes szerveli,
valamint az egyes tagéallamok szerveivel is. Ezzel a kerettorvény megteremeti a transzeurdpai
interoperabilitas alapjait a nyilvantartasokra vonatkozoéan.

A 2. §-hoz

A jogszabaly-szerkesztés soran az értelmezé rendelkezések célja az, hogy az adott
szabalyozasi korre nézve a jogszabaly alkalmazasa szempontjabol legfontosabb fogalmakat
meghatarozza. A jogi definici6 tehat azt hatdrozza meg, hogy az adott kifejezésnek adott
jogszabalyban vagy jogszabalyokban val6 alkalmazasakor milyen tartalmat kell tulajdonitani.
Az értelmezd rendelkezések megallapitasa és a fogalom-meghatarozas egymashoz kozel allo
kodifikacios feladatok.

Az  értelmez6  rendelkezések  konkrét  alkalmazési  lehetdségei  kapcsan  a
jogszabalyszerkesztésrdl sz6lo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet ugy rendelkezik, hogy ha egy
fogalom jelentése az adott jogszabaly alkalmazasaban eltér a koznyelvi jelentésétdl, a mas
jogszabalyban meghatarozott jelentésétdl, és a fogalom jelentése a jogszabaly tervezetének
egyéb rendelkezései alapjdn nem egyértelmii, akkor indokolt és lehetséges értelmezd
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rendelkezések megalkotdsa. A nyilvantartasok egyiittmiikodésével kapcsolatos fogalmak
olyan specialis jelentéstartalommal birnak, amelyek eltérnek a koznyelvi jelentésiiktdl (ha
egyaltalan a koznyelvben alkalmazasra keriilnek), ezért a kerettorvény , Ertelmezd
rendelkezések” részében indokolt meghatarozni jelentéstiket.

A fogalom meghatarozasok soran ugy kellet eljarni, hogy az e térvény kapcsan alkalmazott
fogalmak ne legyenek Osszetéveszthetok mas jogszabalyokban akar csak szinonimaként
hasznalatos fogalmakkal. Kiilonos tekintettel kellett lenni az Infoszab. torvény
rendelkezéseire. Az ott meghatarozott adattovabbitas, adatszolgaltatds fogalmak jelen
torvénnyel Osszefiiggésben nem hasznalhatoak. Ezzel az elkiilonitéssel egy hatarvonalat
kivantunk hizni a jogszabalyok kozott, annak érdekébe, hogy ne legyenek 6sszetéveszthetéek
azok rendelkezései. Mig az Infoszab. torvény elsddlegesen az adatszolgéltatasi modokrol,
lehetdségekrol rendelkezik, ami elsésorban valamilyen iligyfél, kérelmez6, hivatal kapcsolatot
feltételez, addig a jelen torvény kizarolag az egyes nyilvantartasok-nyilvantartok kozotti
kapcsolatot kivanja szabalyozni.

Ahhoz, hogy a torvény fogalomrendszerét és felépitését megérthessiik fontos tisztazni, hogy
itt az egyes adatok atadasa-atvétele azért torténik, mert az adatot a masik nyilvantarto a sajat
jogszabaly altal 1étrehozott nyilvantartdsaban kezeli. Nem egy —egy eseti lekérdezésr6l van
sz0, amikor egy eljards soran sziiksége van egy hatésagnak a tény igazolasara, de egyébként
azt nyilvantartasaban nem kezeli. Ezekre az esetekre tovabbra is az Infoszab. térvény és az
egyes agazati jogszabalyok rendelkezései iranyadoak.

A torvény nem teremt egyedi felhatalmazasokat kiilonb6zd adatkezelésekre, kizarolag a mar
jogszabaly altal meghatarozott korben és felhatalmazés alapjan kezelhet6k tovabbra is az
egyes nyilvantartasok adatai.

A fogalmi rendszer alapkdve az adatkapcsolat-szolgéltatds, ami még a késébbiekben
tisztazasra kertil, igy itt most nem részletezziik.

Egy adatkapcsolat-szolgaltatas megvalosulasa érdekében beszélni kell adatatadasokrol,
adatatvételekrdl, automatikus adatatvételekrdl. Ezek koziil kiemelni sziikséges az automatikus
adatatvétel fogalmat.

A koncepcio kidolgozasa soran felmeriilt az adatszinkronizicio, vagy adatszinkronizalas
fogalmanak a hasznalata is, azonban a fogalom tartalma és a fogalom elnevezése nem tudott
Osszhangba keriilni.

Ez a kerettorvény nem kivan konkrét miszaki tartalmakat meghatarozni. Az
adatszinkronizacio kapcsan mégis fogalmi zavart okozott a hasznalata. Elsésorban az iddbeli
dimenzidk tekintetében, a ,,szinkronizal” kifejezés ,.egyidejiiség” jelentésében értelmezték.
Az alkalmazni kivant adatszinkronizacié fogalom alatt vélhet6leg tobb értelmes informatikai
fogalom huzodik meg. Igy a szohasznalat alkalmazasa nem volt javasolt.

Azonban fontos hangsulyozni, hogy az automatikus adatatvétel alatt érthetd a miiszaki
értelemben vett szinkronizdcio, az adatok egyezdségének biztositdsara szolgald barmilyen
miiszaki megoldas. Igy a szinkronizacié, vagy szinkronizalas, mint az adatok egyezdéségét
biztosité megoldas keriilt beépitésbe a torvény altal hasznalt jogi fogalomba.
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A 3. §-hoz

A torvény alapelvi jellegli rendelkezései kozott olyan alapvetd rendelkezések
meghatarozasaira keriilt sor, amelyek a torvény céljainak altalanos megvaldsulasat segitik eld,
emellett azonban akar konkrét jogok, vagy kotelezettségek is alapithatdak rajuk.

Olyan szabalyok meghatarozasara keriilt sor, amelyek a nyilvantartdsokra tendenciaszertien
alkalmazhatéak; képesek a nyilvantartasok kialakitdsara vonatkozd jogszabalyalkotast is
orientalni; és emellett képesek a kerettdrvény értelmezését is segiteni; ugyanakkor azokra akar
kozvetlen jogok és kotelezettségek is telepithetdek.

A szabalyozas legfontosabb eleme, hogy eldirja a nyilvantartasok elektronikus informacids
rendszerben torténd vezetését. A legtobb érintett nyilvantartds a szabalyozas hatalyba
Iépésekor mar meg fog felelni ezen eldirdsnak, azonban a torvény elkészitéseskor
figyelemmel kellett lenni az olyan kisebb példaul 6nkormanyzati nyilvantartasokra, amik nem
felelnének meg ennek a feltételnek, mivel példaul egy excel tablazat szolgal a nyilvantartas
vezetésének informatikai kornyezetéiil, ezért az atmeneti rendelkezések kozé beépitésre keriilt
egy halasztd hatély is.

Kimondasra kertiltek az alabbiak:

- elektronikus 1t és eszkdzok eldnyben részesitése,

- adminisztrativ terhek csokkentése,

- a tajékoztatasi kotelezettség elve,

- redundancia mentesség elve,

- a nyilvantartasok kialakitdsakor alkalmazando alapvetd rendelkezések,

- az informacidbiztonsaggal kapcsolatos 6sszhang megteremtése.

A 4. §-hoz

Ez a szakasz hatarozza meg az alapvetd generdlis szabdlyokat, amelyek valamennyi
nyilvantartas szdmara egységesen alkalmazandoak.

Javaslatunk arra vonatkozik, hogy a kerettdrvény az egyiittmiikodéssel kapcsolatban egy
olyan mechanizmust hatdrozzon meg, amely altalanosan hasznalhat6 a nyilvantartasok kozotti
egyiittmiitkddésre. Emellett nem javasoljuk, hogy a kerettorvény a nyilvantartasok vezetésének
részletes eljarasrendjét szabalyozza, hanem e helyett inkdbb minimumkdvetelményeket
allapitson meg arra vonatkozdan, hogy mit sziikséges a nyilvantartasoknak teljesiteniiik az
egylittmiikodés gyakorlati megvalositasa érdekében.

Az adatkapcsolat-szolgaltatas nytjtasanak lehet0ségét adja meg a torvény. Az alkalmazott
megfogalmazas nem véletlenszerli a ,nyljthat” szonak fontos jelentése van. Ugyanis
barmelyik az e torvény hatdlya ald tartozd nyilvantarté nytjthat adatkapcsolat-szolgéltatast.
Ez a lehetdsége nem fligg az elsddleges adat mivoltatol. Azonban, ha valamelyik nyilvantartd
valamely adata vonatkozéasaban adatkapcsolat-Szolgaltatast nytjt egy masik nyilvantartonak,
akkor arra vonatkozoan szabalyzatot kell készitenie.

Az adatkapcsolat-szolgaltatas tartalma adatok atadasa és atvétele nyilvantartok kozott, nem
tartoznak bele az egyedi hozzaféréssel igénybe vehetd olyan elektronikus szolgaltatasok,
amelyek kizarélag adatokhoz biztositanak hozzaférést még akkor sem, ha az ilyen
nyilvantartd daltal nyljtott szolgaltatasok igénybe vevdje egy masik nyilvantartd. Az
adatkapcsolat-szolgaltatas modja lehet adatatadas vagy adatatvétel, automatikus adatatvétel.
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Az adatatadas és az adatatvétel és az automatikus adatatvétel egyarant lehet ismétlodo. A
Iényegi kiilonbség a két-harom mod kozott az, hogy az automatikus adatatvétel esetében az
adatok atadasara és atvételére emberi beavatkozas nélkiil keriil sor. Az adatkpacsolat-
szolgatatas szolgaltatasi jellegébdl adodoan a nyilvantartoknak meg kell allapodniuk az
adatkapcsolat-szolgatatas nyujtasanak és igénybe vételének részleteir6l. Az adatkapcsolat-
szolgaltatasi szabalyzat 1éte nem teszi sziikségtelenné az adatok ataddsara és atvételére
vonatkoz6 megallapodas megkotését. Az adatkapcsolat-szolgatlatasi szabalyzat az altalanos
szerzOdési feltételekhez hasonld szerepet tolt be az adatok atadasa és atvétele érdekében a
nyilvantartok kozott 1étre jovo kapcesolat szabalyozéasaban.

A személyes adatok tekintetében kiemeltiink néhany alapvetd jelentségii szabalyt, és ide
keriilt beillesztésre az 6sszerendelési nyilvantartas hasznélatara vonatkozo ,,felhatalmazas”.

A harmadik bekezdés az adatkapcsolat-szolgéltatason til tovabbi 1ényeges elemét hatarozza
meg a torvénynek. Megjelenik az els6dleges adat fogalma, ami az adatok ilyen mindségének
meghatarozasat egy Kormany rendeletre bizza. Az elsddleges adat fogalma a torvény
kozponti eleme. Lényegében erre épiil a tovabbi szabalyozas. Ezért az ilyen adatok
meghatarozasa, kijelolése igen nagy és felelosség teljes feladat. A szabdlyozds azt a
megoldast valasztotta, hogy ahelyett, hogy az egyes nyilvantartokra hagyna az elsddleges adat
kijelolésének feladatat, ad egy felhatalmazdst a Korméanynak, hogy jeldlje ki azokat a
nyilvantartdsokat, amik els6dleges adatokat tartalmaznak. Az elGterjesztés ezt a kijelolo
rendeletet nem tartalmazza, mivel ahogy kordbban mar utaltunk r4 ennek feliilvizsgalata
idében terjedelmesebb, és az egyes érintett teriiletek bevondsaval kell, hogy torténjen.
Nyilvanvaléan, a torvény tovabbi erre a kijelolésre épiilé szabdlyi csak a kijelolés
megvalosulasaval érvényesiilhetnek. Azonban ez nem érinti az olyan e torvénybdl eredd
kotelezettségét a nyilvantartoknak, mint példaul a regisztracid a Regiszterbe.

Megjelenik az automatikus adatelérési feliilet is ebben a szakaszban. A feliilet biztositasa
bizonyos esetekben kotelezo jelegli lesz, mig azokon feliil a nyilvantarté szdmara tovabbra is
egy adatkapcsolat-szolgaltatasi lehetdségként fog megjelenni.

Az 5-6. §-okhoz

Az adatkapcsolatok ¢és adatforrasokra vonatkozd rendelkezések megallapitasa sordn,
javasoljuk, hogy a kerettorvény hatarozzon meg egyfajta hierarchiat az egyes adatok kozott.
Ez a hierarchia az elsédleges adatra épiil.

Fészabaly szerint az adatok atvétele csak az elsddleges adatot tartalmazd nyilvantartasbol
lehetséges.

Ez igy azt jelentené¢, hogy amennyiben tobb adatforrasbol (ligyfél nyilatkozata, vagy mas
nyilvantartds,) is be tudja szerezni az adatot a nyilvantartast vezetd kozfeladatot ellatod szerv,
akkor az els6dleges adatot tartalmaz6 mas nyilvantartasbol koteles azt beszerezni.

Ez azt a kotelezettséget tamasztja a nyilvantartast vezetd kozfeladatot ellatd szervekkel
kapcsolatban, hogy az adatok forrasat koriiltekintéen vizsgéljdk meg, és ne kérjenek be
feleslegesen adatokat az ligyfelektdl. Ez egyrészt az ligyfélterhek csokkenését is eredményezi,
masrészt a redundans adatkezeléseket is részben megsziinteti. Ezaltal ugyanazon adat
technikai eldallitasa, tehat a nyilvantartasba valo bejegyzése technikai miiveletének felesleges
tobbszordzése is megsziinhet.
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Amennyiben ez a kovetelmény teljesiil, a nyilvantartasok esetében megsziinhet a redundans
adatkezelések ¢s adatbekérések rendszere, mivel valamennyi, a torvény hatalya ald tartozo
nyilvantartds koteles lesz az olyan adatokat, amelyet egy masik nyilvantartasban kozhiteles
vagy elsddleges adatként vannak nyilvantartva beszerezni.

A torvény hatdlya ald tartozd nyilvantartasokat jogszabalyi rendelkezés alapjan kezelik a
kozfeladatot ellatd szervek. Ezek a jogszabalyok jelenleg sok esetben felesleges ¢és
parhuzamos adatbekéréseket irnak eld, igy sok olyan parhuzamos nyilvantartds létezik. Itt
utalnank arra, hogy a térvény nem ad Uj adatkezelési felhatalmazasokat a nyilvantartok
szdmara. A torvény csupan a meglévé adatkezelési felhatalmazasokra épitve az egyes
adatkapcsolatok szabalyozasat kivanja célul kitlizni.

Mindez azonban még csak altalanossagban ragadja meg a nyilvantartasok kozotti viszonyt,
igy a kerettorvény szintjén az alabbiaknak megfelelden javasoljuk e viszony még tovabb
bontasat.

Az elsé bekezdéshez képest kivételeket, illetve tobblet szabalyokat allapit meg a szakasz a
tovabbiakban.

Erre tekintettel javasoljuk, hogy a kerettorvény mondja ki, hogy a nyilvantartast vezetd szerv
akkor is eljar az e torvény szabdlyai szerint, és szarmaztatott adatként akkor is bejegyezi az
adatot, ha az adat bekérésére jogszabalyi eldiras alapjan keriil sor. Ezzel megteremtodik a
redundans adatbekérések gyakorlati megsziintetésének lehetdsége a jogrendszer ez irdnyu
részletes atvilagitasaig. Itt parhuzamosan rendelkezni kellett a személyes adatok tekintetében
jelentkezd tobbletkovetelményekrol is.

Mindezek mellett sziikségesnek tartjuk biztositani az iigyfelek felé¢ azt a lehetdséget, hogy
sajat maguk is felléphessenek a parhuzamos adatbekérések ellen, igy javasoljuk, hogy a
kerettorvény, adjon felhatalmazast az {ligyfeleknek a parhuzamos adatbekérések elleni
fellépésre. Ennek gyakorlati megvaldsitasara javasolt az ligyfelek azon jogéanak a kerettorvény
szintjén torténd rogzitése, hogy a veliik kapcsolatba keriild, nyilvantartast vezeté kozfeladatot
ellato szervtdl kérhessék, hogy az adott, mas nyilvantartdsban is elérhetd adatot ne toliik kérje
be, hanem az ezen adatot nyilvantartdé kozfeladatot ellatd szervtdl vegye at a kerettdrvény
szabalyai szerint.

Az OR nagymértékben tudna konnyiteni az egyiittmiikodes gyakorlati megvalosulasat. Erre
tekintettel javasoljuk, hogy az OR-ben elérheté adatok tekintetében legyen lehetdség ezen
adatok OR-bdl torténd lekérdezése.

Valamint az interoperabilitds megvalositas érdekében lehetdséget adtunk arra is, hogy egy
nyilvantartas olyan nyilvantartassal kapcsolédjon Ossze, amivel mar esetleg jelenleg is
kapcsolatban all, és igy att6l a nyilvantartastdl juthat hozzéd az elsédleges adatokhoz, amivel
szamara egyébként is célszerli kapcsolatot kialakitania. A szarmaztatott adatok tovéabbi
szarmaztatdsara van ezaltal lehetdség, azonban az adatok biztonsagi és tartalmi megfeleldsége
érdekében az ilyen fajta adatatvétel kizarolag automatikus adatdtvétel sordn torténhet, ez
azonban nem zarja ki, hogy a végsd nyilvantartas mas adatkapcsolati médon jusson hozzé az
adathoz.
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Mindezek mellett az interoperabilitas céljainak megvalositasat gatolnd, ha az abban foglalt
adatokat a hatarozatot kiadd szerv nem kérdezi le az adott adatot elsddlegesen tartalmazo
nyilvantartasbol. Példaul, ha a NAV kiad egy birsagolé hatarozatot, akkor a hatarozatban
foglaltak akkor lennének kotelezd erejiiek, ha a hatarozatban foglalt adatokat a NAV
lekérdezte az adatokat tartalmazé nyilvantartasbol.

A hitelesség biztositasanak tovabbi feltétele az is, hogy a kozhiteles nyilvantartissal
folyamatos vagy rendszeres kapcsolat alljon fenn. Ha ez a kapcsolat naprakész, vagy
meghatarozott idokézonként ellendrzott, akkor nem fordulhat elé az az eset, hogy az atvett
adat mar nem fedi le a valdsagot.

Ezért javasoljuk a kerettorvényben rogziteni, hogy az atvett adatok egyezOségét a
szarmaztatott adat barmilyen adatkapcsolati forméban torténd atadasat, szolgaltatasat vagy
tovabbitasat; illetve a szarmaztatott adatrdl térténd barmilyen igazolds, hatdsagi bizonyitvany
vagy mas bizonyitd erdvel rendelkez6 kozokirat kidllitasat megel6zden ellendrizni kell.

Tobb gyakorlati tapasztalat alapjan is az ellenérzés leghatékonyabb médja a folyamatos vagy
rendszeres automatikus adatatvétel, amikor a nyilvantartasok adatait automatikusan
leellendrzik a felek.

Az automatikus adatatvétel hasznara és gyakorlati elterjedtségére tekintettel javasoljuk, hogy
a kerettorvény az adatok egyezésére iranyulod ellendrzést teljes mértékben megvalositod
eljarasként definialja az automatikus adatatvétel lehet6ségét. Ugyanakkor az automatikus
adatatvétel modja és gyakorisdga meghatarozasanak lehetdségét javasoljuk az adatatvételben
érintett felek szamara meghagyni.

Azokra az esetekre pedig, amikor nincs biztositva folyamatos vagy rendszeres automatikus
adatatvétel, tovabbi részletszabalyok megallapitasat javasoljuk. E korben célravezetd és
hatékony megoldasként kinalkozik, hogy az adat forrasat képezd nyilvantartast vezetd szerv
az adat megvaltozasarol értesitse az atvevd szervet. Igy az atvevd kozfeladatot ellatd szerv
megfeleld informaciokkal rendelkezhet az adatok allapotardl, és sziikség esetén ismételten
atveheti az adatokat.

Az az automatikus adatatvétel megvaldsitasaval kapcsolatban az alabbi metodika altalanossa
tétele is célravezetd eszkoz lehet. Amikor az atadd nyilvantartds készen 4ll a csatlakozasra
mas nyilvantartasokhoz, akkor torténjen meg e nyilvantartasnak az atadd nyilvantartas
adataival vald teljes feltoltése (informatikai szempontbol nézve ezt a folyamatot). Ezt
kovetben szinkronizacid kezdeményezése akkor is elégséges lenne, ha modositas torténik az
atadd nyilvantartasban. Ha viszont az 4atadod nyilvantartds adatai nem valtoznak, gy a
meghatarozott id6kozonként — egyébként feleslegesen - végrehajtandd szinkronizacié nem
lenne kotelezo.

Mindemellett egyfajta dnellendrzési lehetdségként javasoljuk eldirni azt is, hogy az atvevo
szerv az adat valotlansaganak észlelése (amelynek alapja akar lehet az ligyfél ez iranyt jelzése
is) esetén koteles legyen az adat atvételét vagy szinkronizalasat sajat hatdskorben meginditani.
Ennek a szabélynak a feliigyeleti tevékenységre vonatkozoan is jelentésége van, mivel ezt a
normativ tartalmi rendelkezést a feliigyelet ellendrizhetné és felléphetne az olyan
nyilvantartasokkal szemben, amelyeknek bar lehetdségiik lenne a naprakész informaciok
atvételére, valamilyen okbdl ennek mégsem tesznek eleget.
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Az adatok megbizhatosaganak és naprakészségének érdekében a szarmaztatott adatot kezeld
nyilvantartdst vezetd szerv szamdra is eldir egy minimalis kotelezettséget, ami alapjan
értesitenie kell az ,.eredeti” nyilvantartast vezetd szervet arrol, hogy az adatok nem felelnek
meg a valosagnak, valamint tjékoztatja z eljarasban érintett felet. Egyéb kotelezettséget nem
ir eld, de ezzel is biztositja azt a ki nem mondott alapelvet, hogy egy adat csak és kizarolag az
»eredeti” nyilvantartasi helye szerinti nyilvantartasban, eljarasban modosulhat.

Példanak okaért, ha egy nyilvantartasban szerepel a lakcim, és az adott hatosag eljarasdban
¢rintet fél szeretné bejelenteni a lakcim valtozasat, hogy az az adott nyilvantartasban jol
szerepeljen, az eljar6 hatosadg sajat hataskorében nem modosithatja, hanem a fenti
kotelezettsége alapjan értesiti a személyi-és lakcimnyilvantartd hatosagot és az a ra vonatkozo
eljarasi rend szerint elvégzi az elsddleges adata moddositasat. Ezt kdvetéen valamennyi
nyilvantartdsban a mar kijavitott adat fog megjelenni a kiilonb6z6 adatkapcsolatoknak
kdszonhetden.

A 7. §-hoz

A nyilvantartasok kozotti  egyiittmiikodés megfelelé rendezése érdekében mind a
szabalyozashoz, mind a politikai dontéshozatalhoz elengedhetetleniil sziikséges, hogy a
dontéshoz6 a nyilvantartasokra, azok jelenlegi egyiittmiikodésére vonatkozoan megfeleld
informaciokkal rendelkezzen. Jelenleg csak egyes nyilvantartasokkal kapcsolatban
rendelkeziink tapasztalati ismeretekkel. Ahhoz azonban, hogy hosszi tavu célokat is el
lehessen érni az egylittmiikodés teriiletén, kiemelten fontos az adatkapcsolatok megfeleld
dokumentéltsagdnak biztositasa, amelybdl mar megfeleld dontés-elokészitd informacidkhoz
lehet jutni. Jelenleg a dokumentaltsag vagy teljesen hidnyzik, vagy a meglévé dokumentumok
eltéré modon, mélységben és formaban tartalmazzak az informacidkat.

Az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzattal kapcsolatban els6dlegesen azt sziikséges
kiemelni, hogy javaslatunk szerint ez nem a nyilvantartasok belsé vezetésére vonatkozo
dokumentum, hanem kifejezetten a nyilvantartasok kozotti kapcsolatokat leird szabalyzat. A
szabalyzat elkészitése kapcsan a torvény nem rendelkezik arrol, hogy darabszamra hany
szabalyzatot kell elkésziteni, illetve benyljtani a Feliigyelet felé, igy akar egy
dokumentécioban tobb adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat is benyujthato.

A nyilvantartasok belsd miikodése az egylittmiikodés szempontjabol csak kis mértékben
relevans, igy arra vonatkozdan informéciora sincs sziikség, illetve azt szabalyozni sem
sziikséges. Hétkoznapi példaval élve a nyilvantartds maga egy ,,fekete doboz”, amelynek
mitkddését nem sziikséges latnunk. Arra viszont sziikség van, hogy a fekete dobozban 1évd
adatokat ismerjiik.

Nagyon leegyszerlisitve ez az interoperabilitdas megvalosulasa. Ennek érdekében
szabalyozzuk, hogy a fekete doboz milyen kimeneti csatlakozokkal rendelkezzen és legyen
egy hasznalati utasitasa, hogy ezt a feliiletet hogyan lehet hasznalni. Ez lenne javaslatunk
szerint az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat.

Az egylittmlikodés szabalyozésa korében kiemelt figyelmet sziikséges forditani az

adatkapcsolat dokumentaltsagara, amelynek alapja - koncepcionk szerint - az adatkapcsolat-
szolgaltatasi szabalyzat.

21



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

E szabalyzat az egyiittmiikodés alapjat szolgalé olyan dokumentum lenne, amely a
végrehajtasi rendeletben meghatarozott kotelezd tartalmi elemek révén tobb cél egyiittes
elérését eredményezhetné.

A Kkerettérvény - koncepciojat tekintve - nem kivanja a nyilvantartasok egyiittmiikodésével
kapcsolatos részletes miiszaki teendOket szabalyozni, mivel a nyilvantartasok ¢és az
alkalmazott miiszaki intézkedések sokszintisége ezt nem is teszi lehetévé.

Egy adott nyilvantartasra vonatkozd adatkapcsolati szabalyzat tartalma tehdt nem csak a
feliigyeleti tevékenység szempontjabol birna jelentdséggel, hanem egyuttal azon
nyilvantartdsokat vezetd szervek szdmara is kiemelt fontossagu lenne, amelyek vagy mar
csatlakoztak az adott nyilvantartashoz €és bizonyos adatokat e nyilvantartasbol szarmaztatnak,
vagy éppen az adott nyilvantartashoz valo csatlakozas el6tt allnak.

A 8. §-hoz

A szabalyozéas kozpont szerepldjeként kijelolésre keriilt a nyilvantartasok feliigyeletéért
felelos szerv. Az interoperabilitds megvaldsitasa érdekében sziikséges volt egy feliigyeld,
atfogd az egyiittmiikodést eldsegitd szerv megnevezése. A Feliigyelet feladat-és hataskorében
tobb fontos tevékenységet is ellat.

A négy f6 feladatat a nyilvantartasok regiszterének vezetése, az adatkapcsolat-szolgaltatasi
szabalyzatok bejelentésével kapcsolatos eljarasok, a standardizalt fogalmak jegyzékének
vezetése valamint maga a feliigyeleti vizsgalati eljaras teszi ki. Ez utobbi lényegében egy
ellendrzé tevékenysége a nyilvantartdsok egyiittmiikodési képességének megvalosulasa
vonatkozdsdban. Azonban ez az ellendrzés nem a nyilvantartok szankciondldsédn alapul,
hanem segitséget kivan nyujtani a torvény {6 elveiként megfogalmazott feladatok elvégzésére.
A feliigyeleti vizsgélat keretében ellatott tovabbi részletes feladatokat a masodik bekezdés
sorolja fel.

Ezek koziil kiemelnénk a mentességi eljarast €s az ajanlasok megfogalmazasat.

A mentességi eljards részletszabalyait a végrehajtasi rendelet tartalmazza. Maganak az
interoperabilitasnak a megvaldsitasa egy hosszabb folyamat. A térvényben rogzitett alapelv
jellegli kotelezettségek onmagukban nem fogjak eredményezni a teljes megvalosulasat, de
bizonyos szinteken mar a helyes irdnyba tudjak terelni a gyakorlatot is. Ennek érdekében
megfogalmazasra keriilt par olyan elvi jelentdségli  kotelezettség, aminek a
nyilvantartasoknak, nyilvantartoknak meg kell felelniiik, azonban az a szabalyozas el6készitd
szakaszaban elvégzett részletes felmérések alapjan is megallapithaté volt, hogy ezeknek a
minimal szabalyoknak sem fog tudni egyik napr6l a masikra megfelelni minden kdotelezett.
fgy kidolgozasra keriilt a mentességi eljaras, ami 4ltal lehetévé valt, hogy a torvény hatalyaba
1épésének indokolatlan eltoldsa helyett azoknak a nyilvantartoknak bizonyos foki mentesség
legyen adhato, akik nem tudnak megfelelni minden elvarasnak.

Az ajanlasok kiadasa a Feliigyelet részérdl egy fontos eszkdz. Az ajanlasoknak nincs kotelezo
ereje, azonban irdnymutatast tudnak adni.

A 9-10. §-hoz

22



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

A szabalyozés egyik alapkove a Nyilvantartasok Regiszterének l1étrehozésa. A Regiszter nem
egy hagyomanyos értelemben vett nyilvantartds inkdbb egy technikai jellegi informativ
nyilvantartds. Tartalmat tekintve 0sszegyljti mindazokat az adatokat informaciokat, amik a
nyilvantartdsok egyiittmiikodési képességének biztositasa céljabol relevanciaval birnak. A
tartalmat és a nyilvantartdsba vételre vonatkozd eljarasi rendet a végrehajtisi rendelet
hatarozza meg. A nyilvantartasba vételi eljaras nem tartozik a Ket. hatalya ald, a Regiszter
nem mindsiil hatésagi nyilvantartasnak.

A nyilvantartasok bejelentésének minimum szabalyait mar térvényi szinten is megjelenitettiik.
A bejelentési hatarid6 a nyilvantartas 1étrehozasahoz kothetd. A mar 1étez6 nyilvantartasokra
vonatkozoan az dtmeneti rendelkezések tartalmaznak informéciot.

A 11-13. §-okhoz

A feliigyeleti tevékenység megalapozasaként javasoljuk eldirni azt, hogy a szabalyzatot a
tervezett hatalybalépése eldtti 30. napig kotelesek legyenek a nyilvantartast vezetd
kozfeladatot ellatod szervek megkiildeni a nyilvantartasok feliigyeletéért felelds szervnek.

Mivel a szabalyzat adott esetben nagyon sokrétli és az iizleti titok korébe tartozé adatokat is
tartalmazhat, ezért nem javasoljuk annak éltalanos jelleggel torténd nyilvanossa tételét.

Sziikséges egy olyan feliigyeleti szerv felallitasa, amely tényleges feladat- és hataskorokkel
rendelkezik, és hatékony eszkdzei vannak a nyilvantartdsok egyiittmiikodésének biztositasara.
Mindemellett a témakdr specialitasa miatt a jogkdvetkezmények teriiletén a normaszéveg nem
a klasszikus hatosagi dontés ¢és kotelezés/szankcid egylittesét bocsatja a feliigyelet
rendelkezésére, hanem tag teret biztosit az egyeztetésen alapuldé megoldasoknak.

A feliigyeleti szerv feladat- és hataskorei a nyilvantartasok egyiittmiikodésével kapcsolatos, a
kerettorvényben talalhat6 eldirdsokhoz igazodnak.

fgy a nyilvantartasok feliigyeletéért felelds szerv feladat- és hataskorében ellenérzi, hogy a
nyilvantartdsok megfelelnek-e a kerettorvényben ¢€s a végrehajtisi rendeleteiben
meghatarozott kdvetelményeknek; ellendrzi és kozzéteszi a hozza bejelentett szabalyzatokat;
a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabdlyai szerint adatszolgaltatasra
kotelezheti a kerettorvény hatdlya ald tartozé nyilvantartdst vezetd kozfeladatot ellatd
szerveket a nyilvantartasok létrehozasaval, vezetésével és a nyilvantartas egylittmikodési
képességével kapcsolatban; megvizsgalja a kerettérvény hatalya ala tartozo nyilvantartasokkal
Osszefiiggésben felmertiilt bejelentéseket €s javaslatokat, amely alapjan javaslattal élhet a
feladat- és hataskorrel rendelkez6 hatosag, illetve a jogalkotas kezdeményezésére jogosult
szerv vagy személy felé; megvizsgalja a 5. §-al kapcsolatban tett bejelentéseket, a
tevékenységre vonatkozo jogszabalyok alkalmazasat segitd, kotelezd erével nem rendelkezd
altalanos ajanlast adhat ki; valamint a nyilvantartasok feliigyeletével és nyilvantartdsaval
kapcsolatos tevékenységérdl, valamint az interoperabilitas helyzetérdl évente beszamolot tesz
kozzé.

A fenti feladat- ¢s hataskorokkel biztosithato mindaz a funkcié, amely az egyiittmikodéssel
kapcsolatos feliigyeleti szervtdl elvarhat6. Fontos kiemelni, hogy ez a szerv nem lesz a
hagyomdnyos kozigazgatisi értelemben vett feliigyeleti szerve a nyilvantartdst vezetd
kozfeladatot ellatd szerveknek, mivel feliigyeleti tevékenysége kifejezetten a nyilvantartasok
vezetésére terjed csak ki.
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A feliigyelet feladat- ¢és hatdskoreit ellendrzésein és eljardsain keresztiil gyakorolja.
Altalanossagban specialis eljarasrendet hataroztunk meg azzal, hogy a kiilon nem
szabalyozott esetekben a Ket. hatdosagi ellendrzésre és eljarasra vonatkozd szabalyai
keriiljenek megfelelden alkalmazasra.

A feliigyelet a specialis eljarasrend szerint felligyeleti vizsgalat keretében jar el, amely nem
mindsiil hatosagi tigynek. A feliigyeleti vizsgéalat nem egy hatdsagi dontéssel, hanem egyfajta
zéarojelentéssel zarul. A zardjelentés a vizsgalat céljat, eredményeit €s nem kdtelezd erejii
javaslatokat tartalmaz az egyiittmikddéssel kapcsolatosan vizsgalt problémakra vonatkozoan.
A javaslat szerint a zardjelentést az érintettek megkapnak, arra reagélniuk kellene abban az
esetben is, ha a javaslatokat elfogadjak; tovabba a javaslatokban foglaltaknak megfeleléen
intézkedéseket kellene tenniiik abban az esetben is, ha a javaslatokban foglaltakat vitatjak.

A feliigyelet kezében tobb lehetdség van az egyiittmiikodéshez sziikséges jogszabalyi
eldirasok ellendrzésére. Vizsgalja a szabalyzatokat, valamint azok mddositasat, hogy azok
megfelelnek-e a kerettorvényben, annak végrehajtasi rendeleteiben, illetve a feliigyeleti
ajanlasokban foglaltaknak.

A feliigyeletnek a szabalyzatok vizsgalatara feliigyeleti terv alapjan is lehetdsége van. A terv
alapjan végzett feliigyeleti tevékenység {6 szabdlyait a Ket. tartalmazza a hatdsagi ellendrzés
szabalyai alatt. A feliigyeleti terv alapjan lefolytatott vizsgalatok elsdsorban nem az egyedi,
egyes nyilvantartasok korében taldlhaté problémak, hanem a rendszerszinten jelentkezd
problémak feltarasat és megoldasat célozza meg, ezért az eljaras, illetve ellendrzés végén a
feliigyelet nem egyedi dontést hoz, hanem 0Osszefoglalo jelentést készit, amelyet eljuttat az
¢érintetteknek, illetve kozzétesz.

Amikor a feliigyelet felesleges ¢és indokolatlan parhuzamos adatkezelést tapasztal, akkor
specidlis eljards lefolytatasaval intézkedik az adatkezelés megsziintetése érdekében. A
hatdsagi fellépés mellett indokolt az ilyen esetek kikiiszobolése érdekében az tligyfelek, azaz
az adatforrasok szdmara is bejelentési lehetdséget biztositani, mivel sok esetben az tligyfelek
tapasztaljak elsddlegesen azt, hogy tobb helyrdl is bekérik tdliikk ugyanazt az adatot.

A feliigyelet ezeken kiviil gyakorolna a specialisan nem kezelt, egyéb hataskoreit, mint
példaul az ajanlasok kibocsatisa; tovabba eljar azokban az esetekben, amikor hozzé
valamelyik nyilvantartast vezetd szerv az egylittmikodéssel kapcsolatos problémat jelent be.
A feliigyelet ajanlas kibocsatasaval kapcsolatos feladat- és hataskorét az alabbi targykorokre
vonatkozdan kell megallapitani: a nyilvantartdsokban alkalmazott fogalmak szemantikai
egységesitése; adatkapcsolati formdk; valamint az adatkapcsolati szabalyzattal kapcsolatos
standardok megalkotésa.

Allaspontunk szerint a nyilvantartasok egyiittmiikddésének feliigyelete esetén nem javasolt a
birsag szankcié alkalmazasanak lehetdségét biztositani, tobb ok miatt sem. Egyrészt nem
célravezetd, hogy az allam egyik szerve a madsikat birsagolja, hiszen ez nem jelent valodi
pénzmozgast. Masrészt a nyilvantartdsok egyiittmiikodése olyan teriilet, amely szabalyozasa
kezdeti szakaszan 4ll, és még hosszu idonek kell eltelnie ahhoz, hogy a nyilvantartdsok
atalljanak az itt megkovetelt megkozelitésmodra. Ezt a folyamatot pedig nem szankciokkal,
hanem pozitiv 0sztonzés utjan javasolt eldsegiteni. Azt sem lehet tovabba figyelmen kiviil
hagyni, hogy a birsag szankcion kiviil léteznek mas, ez esetben taldn hatékonyabban
alkalmazhatd jogkovetkezmények, mint az egyeztetési lehetdségek, feliigyeleti eljaras
kezdeményezése, kvazi mediacids eljarasok lefolytatésa is.
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A Feliigyelet egy masik feladatat is kiemelve a 12.§ kapcsan elmondhato, hogy a standardizalt
fogalmak jegyzéke az interoperabilitdst, a nyilvantartok, nyilvantartdsok kozotti
kommunikéciot elésegité eszkoz. A jegyzeék 1ényegében egy jovobeli k6zos nyelt bazisat
képezheti azéltal, hogy a nyilvantartoknak be kell azonositaniuk a nyilvantartasaikban
szereplé adatokat leird fogalmakat, megjeloléseket a jegyzékben szereplé fogalmakkal,
jelentéstartalmakkal.

A 14.§-hoz

Mivel a kerettérvény csak altaldnos jellegli, magas szintli szabalyokat tartalmaz, ezért a
kovetkezd targykorokre vonatkozdéan van felhatalmazas a végrehajtasi rendeletek
megalkotasara:

- jeldlje ki a nyilvantartasok feliigyeletéért felelds szervet;

- allapitsa meg a nyilvantartasok feliigyeletéért felelds szerv eljardsara vonatkozé
részletes szabalyokat;

- allapitsa meg a Regiszter, valamint a standardizalt fogalmak jegyzéke tartalmara és
vezetésére vonatkozo részletes szabalyokat;

- allapitsa meg az adatkapcsolati szabalyzat kotelez6 tartalmi elemeit, valamint a szabalyzat
bejelentésére vonatkoz6 részletes szabalyokat,

- allapitsa meg az elsddleges adatnak mindsiilo adatok korét és az azokat els6dleges adatként
nyilvantart6 nyilvantartasokat,

- allapitsa meg azon nyilvantartasok korét, amelyek tekintetében a nyilvantarté automatikus
adatelérési feliilet 1étrehozédsara koteles, valamint meghatdrozza az automatikus adatelérési
feliiletre vonatkozé kovetelményeket,

- allapitsa meg azon nyilvantartasok korét, amelyek nem kotelesek a Regiszterbe bejelentés
tételére, illetve a nyilvantartas elektronikus informacids rendszerben torténd vezetésére.

Ezek koziil jelen eldterjesztésben megtalalhatéd a torvény végrehajtasi rendeleteként elnevezett
Kormény rendelet, mely tartalmazza a nyilvantartasok felligyeletéért felelds szerv kijelolését
¢€s az egyes eljarasok részletes szabalyait. A tovabbi felhatalmazésoknak eleget téve a jovOben
fog megsziiletni az a kijeldld Kormany rendelet, ami rendelkezni fog az elsddleges adatok
korérdl, €s az automatikus adatelérési feliilet hasznalatarol. Ezen kiviil -a Feliigyelet egyedi
mentességi eljarasan feliil- generalisan mentesség meghatarozasara is sor kertilhet.

A technikai jelegii részletszabalyok megallapitasat miniszteri rendelet szintre utaltuk.
A 16. § -hoz

Tekintettel arra, hogy a kerettorvény tobb olyan kotelezettséget is meghataroz, amelynek
azonnali teljesitését nem lehet elvarni a nyilvantartast vezetd kozfeladatot ellatd szervektdl, a
legnagyobb terhet jelentd, illetve szervezési intézkedéseket igénylé szabalyok tekintetében
halasztott teljesités eldirasat javasoljuk.

Az atmeneti rendelkezések kozott javasoljuk az elektronikus informacios rendszerben vald
vezetés, és az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzatok késleltetett, megszabott hataridd
lejartaval valo megfelelés eldirasat.

A szabdlyok igy mar akkor lennének alkalmazanddak, amikor a mogottes miiszaki feltételek
mar adottak lesznek.
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A regisztracios eljarasnak azonban rovidebb idén beliil kell megfelelniiik az érintetteknek,
mivel a Regiszter feltoltése elofeltétele az egyiittmitkodési képességiik megalapozasanak.

26



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

2. melléklet a kormany-eloterjesztéshez

A Kormany
[...]/2013. (]...]. [.--].) Korm. rendelete

az allami és onkormanyzati nyilvantartasok egyiittmiitkodésének altalanos szabalyairol
sz010 torvény végrehajtasarol

A Kormény az allami ¢és oOnkormanyzati nyilvantartdsok egyiittmiikodésének altalanos
szabalyair6l szol6 2013. évi [...]. torvény 15. § 1-4 pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket
rendeli el:

1. A nyilvantartasok feliigyeletéért felelés szerv

1.§

A Kormany a nyilvantartasok feliigyeletéért felelds szervként (a tovabbiakban: Feliigyelet) az
e-kozigazgatasért felelés minisztert jeloli ki.

2. A nyilvantartasok regisztere

2.§
(1) A nyilvantartasok regisztere (a tovabbiakban: Regiszter) tartalmazza:
a) a nyilvantartas megnevezését,
b) a nyilvantart6 nevét,
C) a nyilvantartasban talalhato adatok korét,

d) a nyilvantartasban talalhato adatok forrasat, adatkapcsolat-szolgaltatas keretében atvett
szarmaztatott adatok esetében az adatkapcsolat-szolgéltatast ny0jtd6 nyilvantartas
megjelolését,

e) a nyilvantartasban talalhatd adat nyilvantartasat el6ird jogszabalyi rendelkezésre vald
hivatkozast vagy azt, hogy az adatot a nyilvantartd sajat dontése alapjan kezeli,

f) a nyilvantartasban talalhaté adat tipusat (személyes adat, kozérdekii adat, kozérdekbol
nyilvanos adat, kozhiteles adat, elsddleges adat, szarmaztatott adat),

g) a nyilvantartasban talalhato adat adattarolasi formatumanak leirasat,
h) a nyilvantartasban talalhat6 adat nyilvantartasanak idGtartamat,

i) annak tényét, hogy a nyilvantartdé a nyilvantartasban talalhaté adatok tekintetében
adatkapcsolat-szolgaltatast nyujt, valamint a nyujtott adatkapcsolat-szolgaltatasok korét,

J) szarmaztatott adatok esetében az adatforrasbol szarmazo adattal vald egyezdséget biztositd
eljaras tipusat,
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k) a nyilvantartasban talalhato adatok biztonsagi mentésének gyakorisagat, valamint

)a kotelez6  adatkapcsolat-szolgaltatasi  kotelezettség — aloli egyedi  mentesség
engedélyezésének tényét, idotartamat.

3.§

(2) A Regiszter vezetése és a nyilvantartasba vétel a torvény (a tovabbiakban: Tv.) alapjan
nem mindsiil kdzigazgatasi hatosagi ligynek.

(3) A Regiszterbe torténd hibas bejegyzésekkel szemben barki terjeszthet elé kijavitasi
kérelmet a Felligyelet eldtt. A Feliigyelet hivatalbol koteles a jogszabalysértd bejegyzést
torolni, a hibas bejegyzést javitani vagy az elmulasztott bejegyzést potolni.

(4) A Regiszterbe vételrdl szold dontést kozolni kell a bejegyzett nyilvantartoval.

(5) Amennyiben a nyilvantart6 altal bejelentett adatok nem elegendéek vagy nem alkalmasak
a Regiszterbe vald bejegyzésére, tigy a Feliigyelet a nyilvantartot adatszolgaltatdsra
kotelezi.

(6) A Regiszterben meg kell Orizni a tor6lt bejegyzéseket, valamint a torlésre vonatkozo
dontés szamat, amelynek alapjan a torlés alapjaul szolgald bejelentés €s adatkapcsolati
szabalyzat visszakereshetd.

(7) Ha a Feliigyelet hivatalos eljarasa soran tudomast szerez a Regiszterben nyilvantartott
adatkdor megvaltozasarol, vagy olyan nyilvantartasrol, vagy nyilvantartds jogszabaly
alapjan nyilvantartandoé olyan adatarol, amely nem szerepel a Regiszterben, az adatokat
hivatalbol felveszi, és errdl értesiti az érintett nyilvantartot.

4.8

(8) A Feliigyelet a Regiszter naprakészen tartasa érdekében sziikséges szolgaltatas nyujtasara
a nemzeti vagyonr6l szolo torvény szerinti 100 %-os allami vagy Onkormanyzati
tulajdonban 4ll6 vagy mas nonprofit gazdalkodo szervezettel megallapodast kothet.

(9) A Regiszterben szerepld 2. § (1) bekezdésének a-c), e) és g) pontjaban meghatarozott
adatokat a Feliigyelet regisztracio nélkiil keresheté modon kézzéteszi.

3. Adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat tartalma és bejelentése
5. §
(1) A szabalyzat tartalmazza:
a) az adatkapcsolat-szolgaltatas leirasat és igénybevételének részletes feltételeit,

b) az adatkapcsolat-szolgaltatas keretében atvehet6 adatok hitelességét biztositasa érdekében
tett tigyviteli, ellendrzési €s adattisztitasi intézkedések dsszefoglalo leirasat,

c) automatikus adatatvétel esetén annak modjat és feltételeit,
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d) az adatkapcsolat-szolgaltatas kerctében az adatok atadasa soran alkalmazott
adatformatumok — a nyilvantartasban talalhato adatokat hordozo informaciok, valamint ezen
adatok ¢s informaciok kozotti kapcsolat harmadik fél altali értelmezhetdségét biztosito
részletességll — leirasat,

f) az adatkapcsolat-szolgaltatas igénybevételének miiszaki feltételeit és eljarasrend;jét,

g) az adatkapcsolat-szolgaltatas keretében atvehetd adatok standardizalt fogalmak jegyzéke
szerinti megnevezesét,

h) a szabalyzat modositasa esetén kovetendd eljarast, ideértve az adatkapcsolat-szolgaltatas
igénybevevoi tajékoztatasanak rendjét, valamint

1) az adatkapcsolat-szolgaltatas és jogszabalyi rendelkezés hianyaban a nyilvantartas
megsziintetésének rendjét.

6.§

(1) A nyilvantartdé a szabalyzatot, valamint annak valtozasait és az adatkapcsolat
szolgaltatas megsziintetését a Felligyelet altal rendszeresitett elektronikus {irlapon jelenti be.
A nyilvantartd az Urlap mellékleteként az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzatot is
benyujtja.

2 A Feliigyelet az elektronikus lrlapot, és a bejelentési eljards részletes tajékoztatojat a
honlapjan kozzéteszi. Az tlrlap mellékleteit csak a Feliigyelet altal kozzétett modon és
formatumban lehet benyujtani

(3)  Abejelentési eljaras soran figyelemmel kell lenni az allami és 6nkormanyzati szervek
elektronikus informaciobiztonsagarol szolo torvényben foglalt eldirasoknak — kiilonos
tekintettel a nemzetbiztonsagi, kiberbiztonsagi szempontbdl védett elektronikus informacios
rendszer, és a biztonsagos elektronikus kommunikacids csatorna vonatkozéasaban.

4) Amennyiben a nyilvantarté hidnyos, vagy kotelezd mellékletek nélkiil teszi meg a
bejelentést, a Feliigyelet hataridd tizésével hianypdtlasra szolitja fel.

(5) A szabalyzat, valamint annak valtozasokkal egységes szerkezetbe foglalt szdvege
mindsitett adatnak nem mindsiild és a nyilvantartassal kapcsolatos informacidbiztonsagot nem
veszélyeztetd részeit a nyilvantartd, valamint a Feliigyelet legkésdbb a szabalyzat
hatalybalépését — a szabalyzat valtozasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovege esetén a
valtozas hatalyba 1épését — megel6z6 napon, az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szold térvény szerint nyujtott elektronikus tdjékoztatds szabalyai
szerint kdzzéteszi.

(6) A nyilvantartas és az adatkapcsolat-szolgaltatds megsziintetésére vonatkozd bejelentés
esetén a Feliigyelet
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a. felligyeleti vizsgalat keretében vizsgalja a nyilvantartas megsziintetésére vonatkozo—
ennek hidnydban a szabdlyzatban- jogszabalyban meghatarozott kovetelmények
érvényesiilését,

b. sziikség esetén a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervnek javaslatot tesz a
nyilvantartas, illetve az adatkapcsolat-szolgaltatds megsziintetésével Osszefiiggd
intézkedés megtételére, valamint

c. anyilvantartas vezetésének, az adatkapcsolat-szolgaltatds megsziinését, a megsziinés
okat, valamint a nyilvantartas mas szerv altali tovabbi vezetésének tényét a
nyilvantartasok regiszterében valo rogzitését kezdeményezi.

@) A Felligyelet és az informaciobiztonsagot érinté rendelkezések valtozasa esetén az
elektronikus informaciés rendszerek biztonsdganak feliigyeletéért felelés hatosag a
szabalyzattal vagy annak moddositasdval kapcsolatban kifogassal élhet, amit a nyilvantartd
koteles figyelembe venni.

(8) A nyilvantartd a kifogas kézhezvételét koveté 30 napon beliil a kifogasnak
megfeleléen modositott szabalyzatot ismételten benyu;tja.

4. Standardizalt fogalmak jegyzéke

7.8

1) Valamely adatnak vagy adattipusnak a standardizalt fogalmak jegyzékébe torténd
felvételére indokolas megtétele mellett, barki javaslatot tehet.

2 A standardizalt fogalmak jegyzékébe torténd felvételt a Feliigyelet hivatalbol inditja
meg.

(3) A Feliigyelet a felvétel meginditasat kovetd 30 napon beliil koteles kikérni az érintett
adat nyilvantartdjanak, amennyiben a bejelentést a nyilvantarto teszi a nyilvantartdt iranyito
vagy a feladatkoriikben egyébként érintett miniszterek véleményét.

(4) Ha a Feliigyelet megallapitja, hogy a nyilvantarté a Tv. 12.§ (2) bekezdésben foglalt
kotelezettségének nem tett eleget, gy a nyilvantartot hatdridd tiizésével a kotelezettség
teljesitésére kotelezi.

5. A felugyeleti vizsgalat és a feliigyeleti jelentés
8§
(1) A feliigyeleti vizsgalat soran a feliigyeleti vizsgélattal érintett nyilvantartok nem

mindsiilnek ligyfélnek, dket az eljards egyéb résztvevojének jogallasa illeti meg.

(2) A feliigyeleti vizsgalat meginditasarol, a vizsgalat mell6zésérdl, tovabba a vizsgalat
eredményérdl €s a megtett intézkedésekrol a bejelentdt a Feliigyelet értesiti.
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(3) A feliigyeleti vizsgalat ligyintézési hatarideje 90 nap, amely kivételesen indokolt esetben a
hataridé lejarta eldtt egy alkalommal 60 nappal meghosszabbithatd. A hataridé
meghosszabbitasrol szolo dontésben a hataridé meghosszabbitasanak indokait kifejezetten
meg kell jeldlni.

(4) A feliigyeleti vizsgalat felfliggesztésének nincs helye.

(5) A feliigyeleti vizsgalat soran lefoglalasnak nincs helye.

9.§

(1) A feliigyeleti vizsgalat soran felvett feliigyeleti jelentés ismerteti a lefolytatott vizsgalatot,
annak célkitlizéseit, a vizsgalatra okot ad6 koriilményt, valamint a vizsgalat eredményeit.

(2) A feliigyeleti eljards alapjan a Felligyelet a nyilvantartdsok egyiittmiikodésével
kapcsolatban intézkedési javaslatot fogalmazhat meg a vizsgalatban érintett nyilvantartasokra,
nyilvantartokra, valamint az érintett jogszabalyi rendelkezések modositasara vonatkozoan. A
nyilvantartok a jelentésnek azt a részét nem ismerhetik meg, amely mas nyilvantartd
tevékenységével all kapcsolatban.

(3) A Feliigyelet a jelentést megkiildi a vizsgalatban érintett nyilvantartok, valamint a
feladatkoriikben érintett miniszterek szamara.

(4) A feliigyeleti jelentéshez nem fiizédik jogerd.
10.§

(1) Amennyiben a feliigyeleti vizsgalat eredményeként megfogalmazasra kertilt intézkedési
javaslat a nyilvantartd koteles megvizsgalni és a Feliigyeletet az intézkedési javaslat
kozlésétdl szamitott 60 napon beliil tajekoztatni:

a) az intézkedési javaslatban foglaltakkal valo egyetértése esetén az arra tekintettel altala
megtett vagy tervezett intézkedésekrdl, valamint azok bevezetésének hataridejérdl, vagy

b) az intézkedési javaslatban foglaltakkal valo egyet nem értése esetén részletesen indokolt
ellentétes allaspontjarol.

(2) A Feligyelet a nyilvantartd (1) bekezdés b) pontja esetén kotelezheti a nyilvantartot
intézkedési terv elkészitésére, amit a kotelezés kozlésétdl szamitott 60 napon beliil be kell
nyUjtani a Felligyeletnek.

(3) A Feltligyelet az intézkedési tervet, - annak benyujtasatol szamitott 60 napon beliil- a Tv.
13.§ (1) bekezdésének megfelelden megvizsgélja, és dontést hoz annak elfogadasarol vagy

kifogassal €l ellene.

(4) Amennyiben az intézkedési terv ellen kifogassal ¢élt a Feliigyelet a nyilvantartd koteles
ujabb intézkedési tervet késziteni.
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(5) Ha a nyilvantarté a feliigyeleti intézkedési javaslatban megfogalmazottakra a 10.§ (1)
bekezdés szerinti hataridén beliil nem valaszol, az intézkedési javaslatban foglaltakkal nem
ért egyet vagy nem teszi meg a Feliigyelet szerint sziikséges intézkedéseket, tigy a Felligyelet
a nyilvantart6 feliigyeleti szervénél felligyeleti intézkedést kezdeményez.

11.§

Amennyiben a feliigyeleti vizsgalat lezarasat kovetden olyan 101j tények vagy bizonyitékok
jutnak a Feliigyelet tudomasara, amelyek az ligy 0j megitélését teszik sziikségessé, 0j
feliigyeleti vizsgalat rendelheto el.

12.§

(1) A Feliigyelethez bejelentéssel fordulhat az adatforras szolgaltatasara koteles személy, akit
a nyilvantarto a torvény 5.§ (2) és (3) bekezdése ellenére az adat benyujtasara vagy
igazolasara kotelezett.

(2) A Feliigyelet a bejelentés alapjan — amennyiben annak feltételei fennallnak - hivatalbol
feliigyeleti vizsgalatot indithat. A feliigyeleti vizsgalat meginditdsarol, a vizsgalat
mell6zésérdl, tovabba a vizsgalat eredményérdl €s a megtett intézkedésekrdl a Feliigyelet a
bejelentdt értesiti. A feliigyeleti vizsgalat soran a bejelentét nem illetik meg a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz016 térvény szerinti tigyfél jogai.

(3) Ha az (1) bekezdésben foglaltak alapjan a feliigyelet meginditja a (2) bekezdés szerinti
feliigyeleti vizsgalatot, gy egyeztetést kezdeményez az érintett nyilvantartok kozott az
adatatadas vagy az adatatvétel, automatikus adatatvétel megvaldsitasa érdekében, tovabba
kezdeményezi a jogalkotds kezdeményezésére jogosult szervnél vagy személynél az
akadalyoz6 jogszabdlyi rendelkezés modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését.

6. Mentességi eljaras
13.§
(1) A Feliigyeletnél a nyilvantartd egyedi mentességi eljarast kezdeményezhet.

(2) A Feliigyelet hatarozott iddtartamti mentességet adhat, az engedélyezett mentesség
id6tartama nem haladhatja meg az 5 évet.

(3) A hatarozott idétartamt mentesség adhato:
a) az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat elkészitése,

b) a Tv. 3.§ (1) bekezdésében meghatarozott kotelezettség teljesitése,

c) els6dleges adatot tartalmazo nyilvantartas esetében az elsédleges adat minéségével jaro Tv-
1 kotelezettségek,

d) els6dleges adatokat vonatkozasaban az adatkapcsolat-szolgaltatas keretében automatikus
adatelérési feliileten keresztiil torténo adatatadasa, adatatvétele,

e) a Tv. 4.§ (4) bekezdése, valamint
f) a Tv. 6.§ (1) eldirt kotelezettség alol.
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14.§

(1) Mentességi eljaras hivatalbol nem indithatd, kizarolag a nyilvantartd kezdeményezheti.

(2) Egy id6ben tobb, kiilonboz6 targyu mentesség iranti eljarasi is kezdeményezhet6. Tobb,
kiilonb6z6 targyt mentesség iranti eljaras kezdeményezése esetén a Feliigyelet egy eljarasban
vizsgalja az eldterjesztéseket.

(3) Az eljarast a Feliigyelet altal rendszeresitett elektronikus tirlapon, koételezé6 mellékletek
benyujtasaval lehet kezdeményezni.

(4) A Felugyelet az elektronikus trlapot, és a mentességi eljaras részletes tajékoztatdjat a
honlapjan kozzéteszi. Az Urlap mellékleteit csak a Feliigyelet altal kézzétett modon és
formatumban lehet benyujtani.

(5) A kotelezé mellékletek a nyilvantarto mentességi igényét alatamasztod részletes indokolast
tartalmazod szoveges dokumentacio, €s a nyilvantarto altal készitett intézkedési terv.

(6) A mentességi igényt alatamasztdo szoveges dokumentacio, legalabb az alabbi tartalmi
elemekkel kell, hogy rendelkezzen:

a) a nyilvantartas megnevezését,

b) a nyilvantarté nevét,

C) anyilvantartott adatok megnevezését,

d) aza Tv. szerinti kotelezettséget, amelyre a mentességet kéri,

e) az igényelt mentességgel érintett adatkapcsolat-szolgaltatast megalapozo jogszabalyi
rendelkezést, kivéve, ha a kérelem kizardlag a Tv. 3. § (1) bekezdése aloli
mentesitésre irdnyul,

f) azigényelt mentesség idGtartamat, valamint

g) azigényelt mentesség részletes indokolasat.

(7) Az intézkedési terv benyujtasa feltétele a mentességi engedély megadasanak, amennyiben
intézkedési terv hianypotlasi felhivas ellenére sem keriil benyujtdsa a mentességi engedély
nem adhaté meg. Az intézkedési tervben az igényelt mentesség targyaban, annak idétartamara
vonatkozd részletes iitemtervet kell bemutatni a nyilvantart6 altal a mentességi 1d6 alatt
megvaldsitando intézkedésekrdl, ugy, hogy a mentességi idd leteltével képes legyen a
kotelezettség teljesitéseére.

(8) Amennyiben a mentességi igény iranti tirlap hidnyosan, vagy annak kotelez6 mellékletei
nélkil kertil benyujtasra a Feliigyelet hatarid6 tlizésével hianypotlasra szolitja fel az igénylot.

15.§
(1) Az eljaras lefolytatasara a Feliigyeletnek 30 napja all rendelkezésre, mely indokolt esetben
egy alkalommal tovabbi 30 nappal meghosszabbithaté. Az eljarasi hatariddben nem
szamitando6 bele az e §. (3) és (4) bekezdése szerinti megkeresés.
(2) A mentességi igény elbiralasa soran a Feliigyelet vizsgalja —kiilondsen-:

a) aszoveges dokumentacio részletes tartalmat,
b) annak indokoltsagat,
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C) amentességi igényben megjeldlt hatarid6t indokoltsagat,

d) azt, hogy az 6sszhangban all-e a Tv-ben meghatarozott kovetelményekkel,

e) az intézkedési terv tartalmat,

f) kiilonésen az intézkedési tervben foglaltak megvaldsithatosag, és a Tv-ben
meghatarozott kovetelményekkel vald dsszhangjat.

(3) A Feliigyelet a mentességi igény elbiralasat megel6zden egyeztetési eljarast folytathat le
az eljarast kezdeményezovel, annak érdekében, hogy a mentesség indokoltsagat megvizsgalja.
Az egyeztetési eljarast 30 napon beliil le kell folytatni.

(4) A Feliigyelet a mentességi elbterjesztés targydban hozott dontést megelézéen az
informaciobiztonsagot érintd kérdések tekintetében megkeresi az elektronikus informacios
rendszerek biztonsaganak felligyeletéért felelos hatosagot.

(5) A elektronikus informaciés rendszerek biztonsaganak feliigyeletéért felelds hatdsag a
mentess€g targydban 30 napon beliil megteszi allasfoglalasat. Az éllasfoglalas tartalma nem
koti a Feliigyeletet a dontés meghozatalaban.

(6) A Feliigyelet a mentességi eljaras végén a mentesség engedélyezésérdl vagy elutasitasarol
dontést hoz. Az eldterjesztés tartalma nem koti a Feliigyeletet a dontés vonatkozasaban.
Egyidejii eldterjesztések esetén Osszevont dontésben, de valamennyi eldterjesztés targyaban
dontést hoz.

(7) A dontés tartalmazza:
a) anyilvantartas megnevezését,
b) anyilvantarto nevét,
C) amentességgel érintett jogszabalyi kotelezettséget,
d) a mentesség id6tartamat,
e) a mentesség megadasanak rovid indokolasat,
f) amentességi igény elutasitasa esetén az elutasitas tényét, az elutasitas indokat.

(8) A mentességi igény elutasitasa nem zarja ki Gijabb igény el6terjesztését.

(9) A mentesség engedélyezésének tényét, idGtartamat és tartalmat hivatalbol atvezeti a
Regiszterbe.

(10) A mentességi eljaras nem mindsiil kozigazgatasi hatosagi eljarasnak.
7. Automatikus adatelérési feliilet
16.§

(1) Ha a nyilvantarto az adatkapcsolat-szolgaltatast automatikus adatelérési feliilet utjan
biztositja vagy koteles biztositani, gy arra a jelen § rendelkezései iranyadok.

(2) A nyilvantartd az automatikus adatelérési feliiletet ugy alakitja ki, hogy annak az
igénybevételéhez ne legyen sziikség tovabbi kiegészitd szolgéltatasok igénybevételére és ne
jérjon dijfizetési kotelezettséggel harmadik felek szdmara valamely meghatarozott miiszaki
megvaldsitas alkalmazdsa miatt. Ez a korlatozds nem vonatkozik a korményzati célu
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héalézatokrol sz6l6  kormanyrendeletben meghatarozott korméanyzati céla  hirkozlési
szolgaltatas, valamint az allam altal kételezden nytjtott szolgaltatasok igénybevételét.

(4) Az automatikus adatelérési feliiletet az az allami és onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsadgarol szold torvény és annak végrehajtasi rendeletének eldirasainak
megfelelden kell kialakitani.

(5) A nyilvantart6 naplozza a hozzaférési kéréseket, valamint azok teljesitését.

(6) Az automatikus adatelérési feliiletre egyebekben a szabalyozott elektronikus tigyintézési
szolgaltatasokrol és az allam altal kotelezden nytjtandd szolgaltatasokrol szolo 83/2012. (IV.
21.) Korm. rendeletnek a hatosag informatikai rendszeréhez automatikus adatelérési feliilet
(hozzaférés) biztositdsa szabalyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatisra vonatkozd
rendelkezései irdnyadok, azzal, hogy a Tv. és a jelen Korméany rendelet alkalmazéasaban
hasznalt automatikus adatelérési feliilet, nem mindsiil szabalyozott elektronikus iigyintézési
szolgaltatasnak.

8. Zaro rendelkezések
17. §
(1) Ez arendelet a Tv. hatalyba 1épésének a napjan 1ép hatalyba.
(2) Hatélyat veszti a szabalyozott elektronikus ligyintézési szolgaltatasokrol €s az dllam altal

kotelezben nytjtando szolgaltatdsokrol szolo 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet 84. §-sa, az
azt megel6zd alcimmel egyiitt.
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Indokolas

Altaldnossagban kovetett eljaras, hogy egy teriilet szabalyozasanal egymas mellett jelenik
meg a torvényi €s a végrehajtasi rendeleti szint. Ebben a rendszerben a torvény a legfontosabb
keretjellegli szabalyokat tartalmazza, amelyek moddositasara csak elvétve és kis mértékben
keriil sor a késébbiekben, és a folyamatosan valtozd élet kihivasainak szabalyozhatosaga
érdekében a részletekbe mend rendelkezéseket a rendeleti szintli végrehajtasi szabalyozas
tartalmazza.

Ennek megfelelden a torvényi szabalyozast kiegészitd részletes szabalyokat kormanyrendeleti
szinten javasoljuk meghatarozni.

A kormanyrendeletben, ahogy a kerettorvény kapcsan, tobb helyen is utaltunk mar ré, az
alabbi targykorok szabalyozasa tortént meg:

1. A nyilvantartasok feliigyeletéért felelds szerv kijelolése.
2. A nyilvantartasok regiszterére vonatkoz6 egyes szabalyok:

A Regiszter a magyar szabdlyozds ¢és elsOsorban az interoperabilitds hossz(l tavu
biztositdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges. A hosszi tdvi célok teljesiiléséhez, tehat a
redundéans adatkezelések megsziintetéséhez, illetve a rendszerszintli probléméak megoldasdhoz
ugyanis sziikség van a Regiszterbe bekeriilé adatokra ¢€s informéaciokra.

Az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzat beérkezésekor a feliigyelet vizsgalna a
redundanciat, azaz azt, hogy van-e felesleges adattartalom, van-e olyan adatkor, amely
tekintetében az ligyféltdl kérik be az adatot, habar ezen adatkdr vonatkozdsdban van olyan
elsddleges adatot tartalmazo nyilvantartds, ahonnan atvehetok lennének az adatok, van-e
szemantikai eltérés a standardizalt fogalmak jegyzékében foglaltaktol, illetve teljesiilnek-e a
kerettorvényben foglalt egyéb eldirasok. Ezek nagy részének a vizsgalatakor tAmaszkodni tud
a Regiszter adattartalmara.

A Regiszterrel kapcsolatos szabalyokat 0ssze kell hangolni az Info tv. rendelkezéseivel. Az
Info tv. kotelez6vé tette a kdzérdekii adatok kozponti elektronikus jegyzékének vezetését. Ez
a jegyz€k, bar mas adattartalommal, de egy, a Regiszteréhez hasonlé funkciot betoltd jegyzék.
Tekintettel arra, hogy ennek vezetésére nincs kiilon allami szerv kijeldlve és az adatok fel
nem toltésének nincs szankcidja, ezért az a nyilvantartads nem tudja betdlteni a nyilvantartasok
nyilvantartdsanak szerepét.

Javasoljuk, hogy a kerettorvényben meghatarozottakon kiviil rendeleti szinten legyenek

rogzitve a nyilvantartasba vétel részletes feltételei €s eljarasi rendje, itt hangsulyoznak, hogy a
nyilvantartasba vétel nem tartozik a Ket. hatalya ala.
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A Regiszterre vonatkozd részben tehat meghatdrozasra keriilt annak részletes tartalma, a
nyilvantartdsba vételre vonatkozo eljarasi rendje, a bejelentésre modositasokra vonatkozdan
IS.

3. A standardizalt fogalmak jegyzékére vonatkozo egyes szabalyok:

A standardizalt fogalmak jegyzéke valositja meg az ajanlasi €és torvényi szint kozott a fogalmi
egységesités els6 1épéseit. gy a jovobeli nyilvantartasok létrehozasanak szabélyozottabba
tétele esetén — egy mar meglévé, folyamatosan bdvithetd, aktualizalhatdé — fogalmi kataszter
alapjan kikiiszobolhetéek az 0j nyilvantartasokndl a fogalmi inkonzisztencidk, illetve e
fogalmi kataszter folyamatosan felhasznalhaté a mar meglévé nyilvantartasok atalakitasa
érdekében is, hosszu tavon.

A jegyz€k tartalmazza a leggyakrabban nyilvantartott adatokat, valamint azok alkalmazand6
attributumait. A felligyeletre ebben a tekintetben komoly felel6sség harul, hiszen
lehetdségeihez képest a jegyzékbe torténd adatfelvételt nyilvanosan és garancidkkal dvezett
belsd szabalyzat alapjan kellene véghezvinnie, de jelenleg nem mutatkozik mas megoldas a
fogalmi egységesités folyamatanak eredményes elkezdésére.

A jegyzékkel kapcsolatban a torvény csak egy kotelezettséget harit a nyilvantartokra,
mégpedig, hogy az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzatban fel kell tiintetni a jegyzékben
szerepld meghatarozasat is az daltala nyilvantartott adatnak. Ezzel a kotelezettséggel
kapcsolatban a rendelet fogalmaz meg intézkedési lehetdséget a Felligyelet szamara.

Ha megallapithato, hogy a nyilvantarté az adatkapcsolat —szolgaltatasi szabalyzat tartalmanak
megallapitdsa soran eltér a standardizalt fogalmak jegyzékében foglaltaktol, a nyilvantartasok
feliigyeletéért felelos szerv lehetdsége hataridd tlizésével kotelezi a szervet a standardizalt
fogalmak jegyzékében foglaltak alkalmazéséra.

A kerettorvény a standard fogalmak jegyzékével kapcsolatban csak a vezetés tényét és
alapvetd szabdlyait rogziti. Emellett javasoljuk rendeleti szinten rogziteni, a jegyzék
adattartalmat, azt hogy adott fogalomnak a jegyzékbe torténd felvételét barki
kezdeményezheti, tovabba a fogalom jegyzékbe torténd felvétele eljarasanak szabalyait.

4. A nyilvantartasok feliigyeletéért felelds szerv vizsgalatanak egyes kérdései:

Allaspontunk szerint itt sziikséges rogziteni, hogy a feliigyelet vizsgalati eljarasaiban a
vizsgalat ala vont nyilvantartast vezetd kozfeladatot ellatd szervek nem mindsiilnek
tigyfélnek, hanem dket az eljaras egyéb résztvevojének jogallasa illeti meg, mivel - ahogy azt
a kerettorvény kapcsan javasoltuk, - a vizsgalat nem mindsiil hatosagi tigynek. Azonban
ahogy a torvény mar kimondta a Feliigyelet bizonyos eljarasara, alkalmazhato lenne a Ket.,
mint hattérszabaly. A Feliigyelet eljarasai koziil kizardlag a vizsgélati eljarasra tudjuk
alkalmazni a Ket. szabélyait a torvényben és a rendeletben meghatarozott eltérésekkel.

A feliigyeleti vizsgalatban javasoljuk kizarni a felfiiggesztés lehetdségét. Ezen kiviil, mivel
komoly adatmennyiséggel dolgozo nyilvantartdsok felligyeletérdl van sz6, és a Ket. szerinti
lefoglalds a nyilvantartast vezetd kozfeladatot ellatd szervek miikodését ellehetetlenitené,
javasoljuk ezen okok miatt a lefoglalds alkalmazéasanak garancidlis kizaréasat.
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Ezen felil az értesitésre vonatkozd szabalyt is a végrehajtasi rendeletben javasoljuk
elhelyezni.

A kialakitott felligyeleti vizsgalat egy nagyon sajatos felligyeleti tevékenység, ezért
allaspontunk szerint itt sziikséges a feliigyeleti vizsgalat végén kiadand6 zarodjelentés
jogerejének, valamint a zarojelentés kijavitdsanak ¢€s kiegészitésének szabalyozasat is
rogziteni.

Fontos részét képezi a részletszabdlyoknak az az el6irds, hogy a Feliigyelet a vizsgalati
eljarasa végén Feliigyeleti jelentést készit, amire a Ket. jegyzokonyv szabalyait kell
alkalmazni. A jelentésben a Feliigyelet intézkedési javaslatot tehet, amire az érintett
nyilvantartonak észrevételt kell tennie. Amennyiben a nyilvantartdo nem ért egyet a Feliigyelet
intézkedési javaslataival, Gigy intézkedési terv készitésére kotelezhetd. Az intézkedési terv
ellen a Felligyelet kifogassal ¢lhet.

5. Az adatforrasokra és adatkapcsolatokra vonatkozé egyes szabalyok:

Az adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzatnak - a nyilvantartasok egyiittmiikodésére vonatkozo
jelenlegi ismereteink szerint - tartalmaznia sziikséges: a nyilvantartas hitelességét biztosito
igyviteli, ellendrzési és adattisztitasi kovetelményeket; a nyilvantartott szarmaztatott adatok
adatforrasanak a megjelolését, valamint a szinkronizaci6 rendjét; az alkalmazott
adattovabbitasi formatumokra vonatkoz6 — a nyilvantartott adatokat hordozé informéciok,
valamint ezen adatok ¢és informacidk kozotti kapcsolat harmadik fél altali értelmezhetdségét
biztositd részletességli — dokumentaciot; az alkalmazhaté adatkapcsolati formak leirdsat,
illetve elérhetdségét; a nyilvantartashoz vald csatlakozas feltételeit, illetve eljarasrendjét; a
szabalyzat modositasa esetén kovetendd eljarast, ideértve a csatlakozott szervek
tajékoztatasanak rendjét; a nyilvantartas vezetése megsziintetésének rendjét.

A szabalyzat a fentiek alapjan tartalmaznd azokat a miiszaki és szervezési informdciokat,
amelyek a nyilvantartasbol szdrmaz6 adatok tovabbitasahoz €s atvételéhez elengedhetetlentil
sziikségesek, valamint maganak a szabalyzatnak a mddositasara iranyado eljarasra vonatkozo
informaciokat is.

A kerettorvény itt is azt a metodikat kovetné, hogy nem kivanja a nyilvantartasok vezetésének
igyviteli tevékenységeit részletesen szabalyozni €s eldirni azt, hogy a szerveknek hogyan kell
az egylittmiikodés soran pontosan eljarni. Az egylittmiikodés megvalositasahoz elégséges az
alapvetd szabalyok megkovetelése a nyilvantartdst vezetd szervek részérdl, amit az
adatkapcsolat-szolgaltatasi szabalyzatba agyazottan a feliigyelet ellendrizni is képes.

Az adminisztrativ terhek enyhitése érdekében javasoljuk, hogy az adatkapcsolat-szolgaltatasi
szabalyzat benyujtasara vonatkozd kotelezettségiiknek a nyilvantartast vezetd kozfeladatot
ellato szervek a feliigyelet altal készitett elektronikus formanyomtatvany utjan tehessenek
eleget.

A formanyomtatvany csokkenti a felmeriild adminisztrativ terheket, mivel automatikus
adatbevitelt és adatatvételt tesz lehetové. Masrészt az adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében javasoljuk, hogy a szabdlyzat elkészitésére vonatkozd kotelezettségnek a
nyilvantartast vezetd kozfeladatot ellatd szervek csak a kerettdrvény hatalybalépését kovetd
megfeleld hataridével legyenek kotelesek eleget tenni. Igy a szerveknek kellé id fog a
rendelkezésére allni a megfeleld intézkedések megtételére, a folyamataik szabalyozésara.
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6. Mentességi eljaras

Uj elemként jelenik meg a mentességi eljaras, ami arra ad ehetdséget a jogalkalmazonak,
hogy az torvény interoperabilitdst megvalositd rendelkezései alol bizonyos foki mentességet
kapjon. A mentességi eljards nem tartozik a Ket. hatalya ald, kiilon eljarasi renddel
rendelkezik. Csak hatarozott idore adhatdé menteség.

Az eldterjesztés kotelezd mellékletei a szoveges dokumentédcid, ami a részletes indokolast
tartalmazza a mentesség elnyeréséhez, valamint az intézkedési terv, ami hianyaban nem is
adhat6 mentesség.

A mentesség csak bizonyos korben adhato, és csak eléterjesztésre indulhat ilyen eljaras.

Az eljaras soran itt is megjelenik az adminisztrativ terhek csokkentését célzo elektronikus
formanyomtatvany hasznalata.

A mentességrdl szolo dontést a Feliigyelet a benyujtott szoveges dokumentéscio, indokolas
valamint az intézkedési terv alapjan hozza meg.

Onmagaban az, hogy egy mentességi igény vonatkozasaban negativ dontés sziiletik, nem zarja
ki annak a lehet6ségét, hogy azt Gjra benyujtsdk. Egy negativ elbiralas oka lehet tipikusan a
nem megfeleld a Feliigyelet altal nem elfogadhatd, a térvény rendelkezéseivel dsszhangban
nem allo intézkedési terv, ami utobb modosithato és, ami alapjan ujabb igény nyujthatd be.

Fontos, hogy a Feliigyeletet nem kotik az eldterjesztésben megfogalmazottak. Eltérd
targykorben és eltérd iddtartamra is adhat mentességet amennyiben indokoltnak latja.

7. Automatikus adatelérési feliilet

Az automatikus adatelérési feliilet részletszabalyainak egy része itt jelenik meg, mig tovabbi
felhatalmazast ad a torvény a technikai jellegi szabalyok megalkotasara.

Az interoperabilitassal foglalkozd eurdpai szakirodalom és az abban targyalt gyakorlati
megoldasok kiemelt figyelmet forditanak az egyiittmiikodés technikai megvalositasara. Az
egyiittmiitkddés minden esetben egy, a nyilvantartadsok vagy kiilsé fél altal meghatarozott
technikai szabvanyon alapul, amely alkalmas az adatok olyan formaban torténd atadasara,
illetve atvételére, amely megfelelden értelmezheté mind az atadd, mind az atvevo fél szamara.

A kerettorvény kialakitdsara vonatkozo javaslatunk soran figyelemmel voltunk a
nemzetkdzileg alkalmazott megolddsokra, de figyelembe vettilk a hazai szabalyozas
sajatossagaibol fakado kovetelményeket is.

A kerettorvény az egyiittmiikodés gyakorlati megvaldsitasaként lehetOséget teremt ezaltal
tobb fajta adatkapcsolati mod megvaldsitasara ezek koziil az egyiket nevesiti is, igy az
automatikus adatelérési feliiletet, mint az egyiittmiikodés koztes, minden érintett altal
hasznalhat6 interfészeként jelenik meg.
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Ezzel a kerettorvénynek a hatosag informatikai rendszeréhez kapcsolodd automatikus
adatelérési feliilet biztositdsara vonatkozo eldirasai egyuttal a Ket. és a SZEUSzr. altal mar
részletesen rendezett, a SZEUSz. szabalyozasahoz is igazodnanak.

Az automatikus adatelérési feliilet a hatosag informatikai rendszeréhez mas hatdsag részére
automatikus adatelérési feliiletet, illetve hozzaférést biztositd szolgaltatds, amelynek
keretében a szolgaltatdé valamely hatosag informatikai rendszerében kezelt adatokhoz biztosit
kozvetlen, az adatkezeld beavatkozasat nem igényld hozzaférést mas hatdsag szamara.

Fontos azonban kihangsulyozni, hogy az itt meghatarozott automatikus adatelésrési feliilet
nem mindsiil SZEUSZ-nek, igy nem vonatkoznak ra a szabalyozott elektronikus iigyintézés
szabalyai. A SZEUSZ rendeletre valo kiutalds csupan az egyiittmiikodés tényleges
megvalositasat segiti eld. Ennél a specidlis feliiletnél alkalmazni kell az e rendelet és a
SZEUSZ rendelet, valamint a technikai részletszabalyokat tartalmazé miniszteri rendelet
megfeleld eldirésait is.

Azonban tekintettel kell lenni arra is, hogy a nyilvantartasok kozotti kapcsolat nem sziikithetd
be csupan egyetlen miiszaki infrastruktira keretei koz¢, mivel elképzelhetdek olyan egyedi
igények, amelyek indokoltak, és emiatt eltérést kovetelnek a standardizalt formatol, ezért ez a
megoldas csak egy nevesitett lehetdségként jelenik meg a kerettorvényben.

Mindezeken t0l, anélkiil, hogy a torvény a tényleges miiszaki megvalositast érintené,
javasoljuk a kerettorvény szintjén rogziteni azt a kovetelményt, hogy ezzel a feliilettel
kapcsolatban ne lehessen specialis miiszaki megoldasokat alkalmazni, amely a standardizacio
mellett az egyiittmikodés gatja lehet.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az automatikus adatelérési feliilet csak egy eszkoz,
amelynek segitségével megvaldsithatd a nyilvantartdsok kozotti interoperabilitas. Ez az
eszk0z azonban nem torekszik kizardlagossagra mivel, ahogy a kerettdrvény is utal ra, nem az
egyetlen alkalmazhatd eszkoz. Bizonyos esetekben viszont a torvény felhatalmazasa alapjan
kijelolhetdek azok a nyilvantartdsok, amiknek biztositaniuk kell ezt a specidlis
adatkapcsolatot is. Egyebekben a hatésagoknak lehet6sége van mas modon is kapcsolddniuk
egymashoz egyedi megallapodas alapjan.
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elkészitésére forditott idé: hatasvizsgalati lapok:

Hatésvizsgalatba bevont Al iz

V1289 - Vizsgalt idstav: 2013:2018
személyek, szervezetek:
Eléteriesztés cime: az allami és 6nkorményzati nyilvantartasok Eléterieszts: Kézigazgatsi és lgazsagiigyi Minisztérium
oterjeszies cime: egyiittmiikddésének ltalanos szabalyairél oterjeszto: 9229 gazsagloy

|Intézkedés megnevezése: Torvényjavaslat az allami és 6nkormanyzati nyilvantartasok egyittmiikodésének megvaldsitasa érdekében

A kozigazgatasi rendszerek kozotti interoperabilitas alapvetd fontossagu az eurdpai integracio megvalésitasa szempontjabdl, és az Europai Unio
legalapvetSbb célkittizéseivel all dsszefiiggéshen. A tagallamoknak tobbek kozott dssze kell hangolniuk az interoperabilitasi torekvéseiket az Eurdpai
Interoperabilitési Stratégiaval, ennek érdekében egyiitt kell miikodniiik az Europai Bizottsaggal, az egyes nemzeti interoperabilitasi kereteket
harmonizalni kell az Eurdpai Interoperabilitasi Keretrendszerrel. Az adatbazisok interoperabilitasat az Europai Uni6 vonatkozo iranyelvei, ajanlasai
alapjan kell kialakitani és fenntartani.A szabalyozas megalkotasaval a legmagasabb szinteken politikai és szabalyozasi szinten keril megvalésitasra az
interoperabilités, mely biztosithatja a tovabbi Iényeges szintek kialakitasat.

A jogalkotési koncepcid arra iranyul, hogy altalénossagban fobb alapelvek lefektetése mellett meghatérozza az interoperabilitas kereteit. Mindezek
mellett a szabalyozassal megvaldsithato lesz az adatok felesleges parhuzamos nyilvantartasa, valamint az ebbél eredé indokolatlan adminisztrativ
kotelezettségek felszamolasa is. Ez a hatas nagymértékben dsszeegyeztethet6 az Egyszer(i Allam Programban kitiizott célokkal.

El6terjesztés szlikségessége:

Kovetkezé modositas

Utolsé mddositas datuma: o )
varhaté datuma:

Az EU 2014-20-as tervezésében az interoperabilitas kiemelt helyet kapott, igy rendkiviil fontos, hogy a 2013. év végére kialakult szabalyozasi
koncepciot tovabbvihessiik, EU forrasbol megvalésitva az eljarasi, szemantikai és a technikai feladatokat. Az Egyszer(i Allam Program 73.
intézkedése, és az dsszerendelési nyilvantartas kialakitasa mar eléremutato az interoperabilitds szempontjabol, azonban ez a teriilet még tovabbi

El6zmények: szabalyozast igényel. Az allami adatbazisok interoperabilitasanak szabalyozasi keretét, az allami és 6nkormanyzati nyilvantartasok
egyuttmiikodésének altalanos szabalyairol sz6l6 torvény és annak végrehaijtési rendeletei adjak meg. Mindezek mellett folyamatban van a Nemzeti
Adatvagyonrol szol6 trvény és végrehajtasi rendelet fellilvizsgalata is, mely a szabalyozasi koncepcit elengedhetetlen részét képezi és ezzel
egészében biztositja majd az interoperabilitas megvalosulasat.

Végrehajtas feltétételei
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alkalmazasahoz szikséges
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. VERSENYKEPESSEG

1. Miként jarul hozza az intézkedés az orszag versenyképeségének

javitasahoz?

Az interoperabilitas célja, hogy nagymértékben megndvelje az allam versenyképességét. A gyorsabb és atlathatobb eljarasokkal biré teriiletek tobb
beruhazasra szamithatnak, ezen versenyképes teriileteken térténd beruhazasok pedig elésegitik a gazdasag ndvekedését.
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vizsgélata? gen
Piaci szereplok esetén
] Névekednek mértékben
Csokkennek tartosan és kis mértékben mértékben
Kézigazgatasi szereplok esetén Lakossagi és egyéb nem piaci szereplok esetén
Novekednek O Novekednek
Csokkennek Csokkennek
IIl. TARSADALMI FELZARKOZAS
e oporio
Csoport megnevezése Csoport mérete (f6) Elény - Hatrany
1. - U O
2. - O 0O
3. - 0 O







