ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzésérdl
Herendi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

14142 2014. janius




Allami Szamvevdszék
Iktatészam: V-0313-064/2014.
Témaszam: 1347
Vizsgalat-azonositd szam: V065289

Az ellendrzést feliigyelte:

Horvath Balazs
feliigyeleti vezet6

Az ellenorzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelos:

Pats Regina
ellenfrzésvezetd

A szamvevoszéki jelentést készitették és a jelentés osszeallitasaban
kozremiikodtek:

Dr. Zelei Andrasné
szamvevd tandcsos

Csényi Istvan
szamvevd tanacsos

Az ellenorzést végezték:

Ersek Edit Dr. Halmné Harsanyi Zsuzsa Tamas Laszlé
szamvevs szamvevd tandcsos szamvevd

Jelentéseink az Orszaggytilés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz. hu cimen is olvashatéak.




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. OSSZEGZ0O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A Nemzetiségi Onkormaényzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
egylittmiikodésének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa

2. A gazddlkoddsi feladatok ellatdsdnak szabdlyszeriisége

2.1. A koltségvetésre és zarszamaddsra, valamint a kincstari
adatszolgdltatas rendjére vonatkozd jogszabdlyi elbirdsok betartdsa

2.2. A Nemzeiiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozotisdga
2.3. Az operativ gazddlkodasi jogkérok kialakitdsa, gyakorlasa

3. A Nemzetiségi Onkormanyzattal kapcsolatos gazddlkodasi feladatok
belsd ellentrzése

4. A feladatalapu tamogatas felhasznaldsdnak, elszdmoldsanak
szabdlyszerlisége, a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasa

MELLEKLETEK

1.szami A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddsdnak f6bb adatai,
mutatéi

2.szamu  Tdajékoztatas a polgdrmesternek kiildétt el nem fogadott észrevételekrdl

FUGGELEKEK
1.szamu Roviditések jegyzéke
2. szdmu  Ertelmezé szotar

3.szdmu A gazdalkodas értékelésének médszere

12

12
13

13
14
14

16

16







JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Herendi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1995-ben alakult, elndke az 1995. évi helyhaté-
sdgi potvdlasztdsok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményl, gazdasdgi tarsasagot és mas szervezetet nem alapiiott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagu KépviselG-testiilet a munkdja segitésére bizott-
sdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltsegvete51 beszamo-
16ja szerint a 2012. évben a moédositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldi-
ranyzat 1724 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 2838 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadds 1445 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részle-
tesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllaldsahoz és megsrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre'. A helyi nemzetiségi 6nkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eléiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdasokon mentek at. A telepiilési és terilileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazdalkoddasanak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. els§ félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi onkor-
madnyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati vdlasztdsokat kovetSen 2304
telepiilési, 58 tertileti és 13 orszagos nemzetiségi énkormanyzat alakult meq.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a nemzetiségi Onkormdnyzat és a telepiilési 6nkormdnyzat egytittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;

» q felek egyiitim(ikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabalyszert ellatdsa sordan, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodédséhoz kapcsolodoan
a koltségvetésre és zarszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozasdra, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkodrok gyakorldsara vonatkoezo jogszabdlyi elGirdsokat;

* a jegyz6 biztositotta-e a nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzését;

* a nemzetiségi onkormadnyzat feladatalapi tdmogatdsanak felhasznalasa, a
folyésitott feladatalapi tamogatdssal torténd elszamolds az eldirasoknak
megfeleld volt-¢;

e a nemzetiségi onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eldirasokkal.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzitk, A térvény-
alkotas szamdra Gsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormadnyzatok testilleti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatas felhaszndlasdnak szabalyszeriségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabalyi médositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzéjdarul azok kikiiszéboléséhez,
amely csokkentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagdt. Az ellendrzés megal-
lapitasai és javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormany-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizefleniil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megGrzéséhez hozzdjéruld tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasdban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizala-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremts elemzd tevékenységét és ta-
ndcsadé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait —
az osszegzbben foglaltak mellett — az ellenérzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzak meg, illetve tdmaszijak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: a 2012. janudr 1. — 2012, december 31. kozétti 1d6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormdnyzatoknak juttatott
2012, évi feladatalapa tamogatas 2013. évben valé elszamolasdra is.
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Ellendrzétt szervezet: Herendi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkoddsi feladatait ellaté Herend Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a telepiilési onkormdnyzat és a nemzetiségi onkormanyzat egyiittmiko-
désének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljardst alkalmazva ellendriztiik. Ellendriz-
tiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdanyzat gazdalkoddsanak
bels ellen&rzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szamolasanak szabdlyszerliségét, a nemzetiségi onkormadnyzat feladatellatdsa
és a jogszabdlyi eléirdsok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormanyzat tanusitvanyok és a kapesol6dé, do-
kumentumijegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tton {orténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdatasdaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldlasa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazddlkodds értékelésének mddszerét a 3. szamu filiggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének. A polgadr-
mester hataridében megkiildott észrevétele és tdjékoztatdsa alapjan a jelentést
nem mdodositottuk, az el nem fogadott észrevételek indoklasdt a jelentés 2.
szamu melléklete tartalmazza. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv.
29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval hataridén tal élt, ezért
nem allt médunkban az észrevételt figyelembe venni.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-

sének szabdlyozasa megfelelt a jogszabdlyi elfirdsoknak. A 2012. december 1
31-én hatdlyos egylittmiikédési megdllapodds, a jogszabalyban foglaltaknak |
megfelelGen tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeit, va- |
lamint a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgaltatasi és |
beszamoldsi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait. A egyiittmiikodési meg- |
dllapodas, szerinti mikodési feltételeket — a jogszabdlyi elbirdsnak megtelels-

en — a Nemzetiségi Onkormadnyzat SZMSZ-ében régzitették. A Telepiilési On-
kormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziikséges

személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tortalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédd adatszolgaltatas
szabdlyszeriisége megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. A jegyzd az eldirt ha-
taridére elkészitette, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridén beliil a
Képvisel6-testiilet elé terjesztette a 2012. évi koltségvetési és a zarszamadasi ha-
tarozat tervezetét. A koltségvetés és a zarszdmadas dsszedllitdsa soran a hata-
rozat elkészitésére, tartalmi eldirasaira, elfogadasara és tovabbitdsdra vonatko-
z6 eldirasok érvényesiiltek. A koltségvetési és zarszamadasi hatdrozatok egy-
madassal dsszehasonlithat6 szerkezetben késziiltek. A zdrszamaddsi hatdrozatban
a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiadasarél elszamol-
tak. A jogszabdlyi el6irdsok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul. A
koltségvetési és a zarszamaddsi hatdrozat tervezetek elGterjesztésekor a jegyzd
mulasztdsa miatt a Képvisel§-testiilet szGmara nem mutattak be tajékoztatasul
az Aht.ben eléirt kimutatdsok koziil a tobbéves kihatdssal jaré dontések
szamszeriisitését évenkénti bontasban és dsszesitve, valamint a kbdzvetett tamo-
gatasokat tartalmazé kimutatast szoveges indoklassal egyiitt. A bevételi és a
kiaddsi eldiranyzatokat az dltaldnos miikodési tdmogatds és a feladatalapu
tamogatas kapcsdn — az Aht., el6irdsait figyelmen kiviil hagyva — nem a ka-
pott tamogatas dsszegével mabdositottdk, ezért a 2012. évi bevételi eldiranyzat
teljesitése a modositott eldirdnyzatot tullépte. A jegyz8 a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatra vonatkozo kincstari adatszolgaltatasi kotelezetiségének az eléirt
moédon, hataridére eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az el-
lenérzott idészakban részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A Polgar-
mesteri Hivatal szédmviteli politikdjanak és szamlarendjének, a leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzatanak, a pénzkezelési szabdlyzatanak, valamint az esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzatdnak hatdlya 2012. marcius 1-jétdl, a fo-
lyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetéi ellendrzés szabalyozas hatalya
2012. junius 1-jét6l terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdaval
kapcsolatos végrehajtdsi feladatokra. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasaval kapcsolatos végrehajtasi feladatokra nem terjesztetie ki a
Bkr.-ben eldirt ellen6rzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének el-
jarasrendjét és ezekkel a szabalyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllo-
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an sem rendelkezett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az
Avr.-ben foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapesolatos —
feladat- és hatdskordkre, a hataskorok gyakorlasanak mdédjéra, a helyettesités
rendjére, az ezekhez kapcsolodd feleldsségi szabdlyokra vonatkozé elbirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke felhatalmazott mds képviselét a kotelezett-
ségvallalas és utalvanyozds gyakorlasdara, valamint irdésban kijelolt teljesités-
igazolast végzo személyt. A Polgarmesteri Hivatal gazdasdgi vezetSje rendelke-
zett az eldirt szakképesitéssel és felhatalmazast adott az érvényesitési feladatok
elldtdsara az el6irt végzettséggel rendelkezé személyeknek. A Nemzetiségi On-
kormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiaddasok teljesitése soran a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok mikédésének megfelelésége gyen-
ge volt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert,
a teljesitésigazolé a gazdalkoddsi szabdlyzat, , és az egylittmiikodési megalla-
podas, elbirasait figyelmen kiviil hagyva a tizezer Ft feletti kifizetések esetében
ellendrizheté dokumentumok hidnydban igazolta a kifizetések jogossagat, Osz-
szegszeriiségét, az érvényesité — az Avr.-ben eléirtak ellenére — ezt nem ellen-
Orizte és nem jelezte az utalvanyozdénak. A teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikddésének megfelelésége a tdmogatasértékii miikodési ki-
adasok és az allamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkozat-
addsokat érintden is gyenge volt, mert az Avr. rendelkezése ellenére a teljesités-
igazolds nem tortént meg, az érvényesitd ezt nem ellendrizte és nem jelezte az
utalvanyozénak. A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a 2012, évi dologi kiadasok
koézott a hdrom legnagyobb osszegii kiadds teljesitésének egyedi értékelése
alapjan a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének fel-
tart hidnyossdgai megegyezdek voltak a dologi kiaddsok értékelésénél feltart
hianyossdgokkal. A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédé hidnyossagok
miatt nem biztositottdk a hibdk megel6zését, feltdrdsdt és kijavitasat. A szam-
vevOszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordan — a rendel-
kezésre bocsdtott dokumentumok alapjan — 6sszeférhetetlenséget, illetve jogo-
sulatlan kifizetést nem tart fel.

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak vég-
rehajtasdval osszefiiggé feladatok belsé ellenorzeését. A Polgdrmesteri Hiva-
tal 2012. évre vonatkozd éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockdzat-
elemzés — a Ber.-ben foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsdval osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra, és belsé elien-
Orzési feladatot a 2012, évben nem terveztek és ellendrzést nem végeztek.

A Nemzetiségi C)nkermdnyzat a 2012. évben a bevételei 42,8%-at kitevd,
1215 ezer Ft Osszeg(i feladatalapi tamogatasban részesiilt, melybél a 2012.
évben 774 ezer Fi-ot haszndltak fel, nemzetiségi kozfeladatokkal kapcsolatos
kiadasokra. A szamvevdszéki ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentu-
mok és a Nemzetiségi Onkormdnyzat tanusitvdnyon tett nyilatkozata szerint a
441 ezer Ft maradvdnyt a tdmogatdsi kormdnyrendelet, alapjan az Aht., -ben
és az Avr.-ben foglalt el&frdsok szerinti targyévi elzetes frasbeli kotelezettség-
vallaldssal nem terhelték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 441 ezer Ft-ot érin-
ten a tdmogatdsi kormdanyrendelet, alapjdn nem tett eleget az Aht., és az Avr.
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szerinti lemonddsi, valamint a kdzponti koltségvetés javara torténd visszafize-
tési kotelezettségének. Az elszamolds a tdmogatasi kormanyrendelet, alapjdn
az Aht., rendelkezése ellenére nem tértént meg. A tdmogatds felhaszndldsat, el-
szdmoldasat az arra jogosult kiilsé szervek nem ellendriziék. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat kotelezd és énként vdllalt feladatellatasanak targya 0ssz-
hangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eléirasokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske az ASZ tv. 33. § |
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti. |

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylittmiikodés szabélyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepulési Onkormanyzat kozott 2007. december
21-én megkotott egylittmiikodési megallapodas, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdés eld-
frasa szerinti felllvizsgélatat a jogszabdlyban meghatérozott hataridéig nem végez-
ték el.

Javaslat

Az egylttmiikodés szabélyszerlisége érdekében gondoskodjon a jovében arrdl, hogy
a hatdlyos egylittmiikodési megdllapodast a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt
hatarid6ben vizsgaljék feliil.

2. a koltségvetés és a zarszdmadds szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2012, évi koltségvetési hatarozattervezet elSterjesztésekor az Aht., 24.
§ (4) bekezdés b) és c) pontjaiban foglaltakat figyelmen kivil hagyva a Képviseld-
testiilet részére a jegyzd mulasztésa miatt tajékoztatasul nem mutatték be — szoveges
indoklassal egyUtt — a tobbéves kihatéassal jar6 dontések szamszeriisitését évenkénti
bontésban és dsszesitve, valamint a kdzvetett tdmogatésokat tartalmazé kimutatast.

A zarszamadési hatarozattervezet elSterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontjdban hivatkozott Aht., 24, § (4) bekezdés b) és ¢) pontjai el8irésait figyelmen
kiviit hagyva a Képvisel6-testiilet részére a jegyz0 altali elkészités hidnyaban tajékoz-
tatasul nem mutatték be a tobbéves kihatassal jaré6 dontések szamszer(sitését éven-
kénti bontasban és dsszesitve, valamint a kdzvetett tdmogatésokat tartaimazé kimu-

tatést.

A bevételi és kiadasi el6irdnyzatokat a mind a mikodési, mind a feladatalapa témo-
gatas kapcsan nem a kapott tdmogatés Osszegével modositotték, ezért a 2012. évi
bevételi és kiad4si el§iranyzat teljesitése soran nem tartottak be az Aht.,6. § (1) be-
kezdésében foglaltakat, mivel a modositott kiadasi elSiranyzatot tallépték.
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javaslat
Gondoskodjon a jovében:

a) a kéltségvetési és a zdrszamadasi hatarozattervezet elGterjesztésekor arrdl, hogy
a Képvisels-testiilet tajékoztatasdra bemutatésra keriiljienek az Aht., 24. § (4) be-
kezdés b) és c) pontjaiban, valamint a 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el6it ki-
mutatasok széveges indokldssal egyitt;

b) a kéltségvetés végrehajtasa soran az Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt el&iras
betartasarol.

a gazdalkodas végrehaijtasi feladatainak szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormianyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasanak médjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodé feleldsségi szabélyokra vonatkozo elGirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellenbrzési nyomvonal és szabalytalansagok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokra.

Javaslat

A gazdalkodas végrehajtisanak szabélyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdélkodasara is kiterjed8en:

a) készitse eld a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének mddositésat, hogy az tartal-
mazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) terjessze ki a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellen6rzési
nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

a kulcskontrollok mGkodésével kapcsolatban

A teljesitésigazol6 belsé szabdlyozas elbirasa szerint irasbeli kotelezettségvallalashoz
kétott kifizetések esetében a teljesitések jogossagat, Gsszegszerliségét — az Avr. 57, §
(1) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — ellenérizhetd okméany hia-
nyaban igazolta. Az érvényesits — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései el6irasa ellenére —
nem ellendrizte és nem jelezte az utalvdnyozénak az el6zetes irasbeli kotelezettség-
véllalésok és a teljesitésigazolasok hidnyat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibainak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésgazolds minden esetben az Avr. 57.§ (1) bekezdésében el&irtaknak
megfeleléen térténjen;
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b) az érvényesits tegyen eleget az Avr: 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirt ellenérzési
feladatanak és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapl tdmogatas elszamoldsaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi témogatés elszdmoldsa a tdmogatdsi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatas el-
szamoldasa a témogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi
dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendefkezé-
sei alkalmazandéak” elSirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat éltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmo-
gatas rendeltetésszeri felhasznalasardl sz6l6  elszdmolds  elkészitésérdl  az
Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban el&irtak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé — a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdalkodésanak végrehajtdsaval kapcsolatos — fefadat- és
hataskoroket, a hataskordk gyakorlasénak modjat, a helyettesités rendjét, és az ezek-
hez kapcsolddé feleldsségi szabalyokat.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkorméanyzat Képviselé-testiilete elé jévahagyasra a Polgér-
mesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzd altal elbkészitett modositasat, hogy az tartal-
mazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaitakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a 2012. évi koltségvetési és zarszamadasi hata-
rozatiervezet elGterjesztésekor a jegyz6 mulasztasa miatt a Képviseld-testiilet részére
az Aht., 24, § (4) bekezdés b) és ¢) pontjaiban, valamint a 91. § (2) bekezdés a)
pontjdban eléirtak ellenére nem mutatta be — szoveges indokiassal egyiitt ~ a tobb-
éves kihatassal jaré dontések szamszer(isitését évenkénti bontasban és dsszesitve, va-
lamint a kézvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatast.

|avaslat

A jovBben a koltségvetési és zarszamadasi hatérozattervezetek Képviselb-testulet elé
terjesztésekor tajékoztatasul — szveges indoklassal egyUtt — mutassa be a jegyz6 al-
tal el6készitett, az Aht., 24. § (4) bekezdés b) és c) pontjaiban, valamint a 91. § (2)

s

bekezdés a) pontjaban eldirt kimutatasokat.
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A 2011. évi feladatalapl tamogatds elszamoldsa a tamogatasi korméanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd tdmogatés el-
szamoldsa a tamogatasi korméanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi
dnkormadnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eléirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése eilenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel&-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez dsszedliitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2011. és 2012. évi feladatalapi tdmogatas rendeltetésszer(i fel-
hasznaldsardl szol6 elszdmolast.

A Nemzetiségi Onkorményzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el&ir-
taknak azéltal, hogy a meghatéarozott célra fel nem hasznalt 2012. évi feladatalapu
tdmogatas 2012. december 31-éig kotelezettségvallalassal nem terhelt 441 ezer Ft
osszegl maradvanyardl nem mondott le és nem fizette vissza azt a kézponti kolt-
ségvetés javéra.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testillet elé jévahagyédsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés elSira-
sanak megfelelGen a 2012. évi feladatalapl tdmogatas kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvanyardl torténd lemondéast és intézkedjen a maradvany Gsszegének
visszafizetésérdl a kozponti koltségvetés javéra.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT S A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év egészében rendelkezett a Telepiilési
Onkormdnyzattal kotott egyiittmiikédési megallapodassal. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat é a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodésének szabalyo-
zasa megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat kozétt 2007. de-
cember 21-én megkotott egyuttmiikodési megallapodas, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés elbirdsa szerinti feliilvizsgalatdrdl a Nemzetiségi
Onkormdnyzat hatérozatban dontétt?, a feliilvizsgdlatot azonban a jogsza-
bdlyban meghatdrozott hatariddig nem végeziék el.

Az egyittmikodési megdllapodds, Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt feliil-
vizsgalata, kiegészitése 2012. junius 1-jéig megtortént, amelyet a Telepiilési
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete® és a KépviselS-testiilet' hatdrozattal elfoga-
dott. A egylittmiikodési megallapodds, szerinti miikodési feltételeket — a Nek.,
tv. eldirdsanak megfelelGen — a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében rogzi-
tették.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megdllapodds, a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési
feltételeit, valamint a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, finanszirozdsi, adat-
szolgdltatasi és beszdmoldsi feladatok ellatdsdnak részletes szabdlyait. A meg-
allapodasban rendelkeztek tovdbba a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat koltségvetésének eldkészitésével és megalkotdsaval kapcso-
latos feladatokrél, a felel6sok konkrét kijelolésérdl, illetve a jegyzd vagy a jegy-
zbvel azonos képesitési eldirasoknak megfelelé megbizottionak a Nemzetiségi
Onkormanyzat testiileti ilésein torténd részvételérsl.

A Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat
miikddéséhez sziltkséges személyi és targyi feltételeket.

2 A Képvisel6-testiilet 3/2012. (I. 25.) HNNO szamda hatdrozata.

¥ A Telepilési Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének 54/2012. (V. 31.) szdmu hatdroza-
ta.

*A Képviseld-testiilet 20/2012. (V. 23.) HNNO szamu hatdrozata.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zdarszamaddsanak
tartalma, jovdahagydsa, valamint a kapcsolédd 2012, évi adatszolgdltatas sza-
balyszeriisége megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012, évi koltségvetés tervezetét ha-
taridében benyujtotta a Képvisel§-testilletnek. A jévahagyott koltségvetés® tar-
talmazta a jogszabdlyi eldirdsok szerinti tartalmi elemeket. A 2012. évi koliség-
vetés elbterjesztésekor a Képvisel-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutattdk az
el6irt mérlegeket. A jogszabadlyi el6irdsok azonban nem érvényesiiltek mara-
déktalanul, mert a jegyzé mulasztdsa miatt — az Aht., 24, § (4) bekezdés b) és c)
pontjaiban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva -nem mutattdk be a tébbéves
kihatdssal jardé dontések szdmszeriisitését évenkénti bontdsban és osszesiive,
valamint a kdzvetett tdmogatdsokat tartalmazé kimutatast széveges indoklds-
sal egyutt.

A jegyzd altal elkészitett 2012, évi zarszamadasi hatdrozat-tervezetet a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az eldirt hataridén belill a Képvisels-
testiilet elé terjesztette. A zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezet elbierjesztésekor a
Képvisels-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutattak a jogszabdlyban el6irt mér-
legeket. A koltségvetési és a zdarszdmadasi hatarozat egymdssal dsszehasonlit-
haté szerkezetben késziilt. A zdrszamaddsi hatarozatban® a Nemzetiségi On-
kormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddsardl elszamoltak. A jogszabadlyi
eldéirasok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul. A zdrszamaddsi hata-
rozat-tervezet eléterjesztésekor a jegyzé mulasztdsa miatt — az Aht., 91. § (2) be-
kezdés a) pontjdban hivatkozott Aht., 24. § (4) bekezdés b) és ¢) pontjai elird-
sait figyelmen kiviil hagyva — nem mutatték be a tébbéves kihatdssal jar6é dén-
tések szamszer(sitéséi évenkénti bontdsban és Osszesitve, valamint a kdzvetett
tamogatasokat tartalmazé kimutatast szoveges indokldssal egyiitt. A bevételi
és kiadasi eldiranyzatokat az dltalanos miikodési tdmogatas és a feladatalapi
tamogatas kapcsan nem a kapott tédmogatas osszegével modositottak, ezért a
2012. évi bevételi elSirdnyzat teljesitése — az Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt
el6irds ellenére — a modositott eléirdnyzatot tullépte.

A jegyz8 a Telepiilési Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetéshez kapcsoléds, a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgaltatdasokat az
el6irt médon, hatdridére teljesitette.

> A KépviselG-testilet 6/2012. (11. 09.) HNNO szamu hatdrozata.
¢ A Képviseld-testiilet 13/2013. (IV.23.) HNNO szamu hatdrozata.
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2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdanak szabdalyozottsdga —
az ellendrzott idészakban — részben volt megfeleld.

A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikajanak, szdmlarendjének, leltarozasi
és leltarkésziiési, pénzkezelési, valamint eszkdzok és forrdsok értékelési szabaly-
zatdnak hatdlya 2012. madrcius 1-jét8l kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasaval kapcsolatos végrehajtasi feladatokra. A folyamatba épitett
elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozds hatdlyanak a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak végrehajtdsdval kapcsolatos feladatokra valé
kiterjesztésérdl, a 2012. jinius 1-jétSl érvényes egyiitimiikodési megallapodas,
VI. fejezete rendelkezett.

A tervezéssel, gazddlkodassal, kotelezettségvdllalassal, pénziigyi ellenjegyzéssel
és teljesitésigazoldssal, az érvényesités, utalvanyozds gyakorldsdnak maédjaval,
eljdrasi és dokumentalasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé szemé-
lyek kijelolésének rendjével, az ellendrzési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesi-
tésével kapcsolatos belsd eldirdsokat, feliételeket a Polgdrmesteri Hivatal - a
jogszabdlyok dltal el&irt és a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval
kapcsolatos végrehajtdsi feladatokra kiterjesztett hatalyd - 2012. évben hata-
lyos gazdalkodasi szabdlyzata, , tartalmazta.

A Polgarmesteri Hivatalban az érintett koztisztvisel6k munkakéri leirdsai tar-
talmaztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzattal gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval
kapcsolatos feladatokat.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasanak végrehajtdsaval kap-
csolatos feladataira nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt el-
lendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljdardsrendjét, és
ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat éndlléan sem rendel-
kezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban el6ir-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé
— a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtasaval kapcsolatos
— feladat--, és hataskoroket, a hataskorsk gyakorldsanak moédjét, a helyettesi-
tés rendjét, és az ezekhez kapcsolédo felel6sségi szabalyokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A Nemuzetiségi Onkormanyzat elnoke a jogszabdlyi rendelkezések alapjan -
2012. marcius 2-ai hatallyal - felhatalmazott mas képviselGt (az elndkhelyet-
test) a kotelezettségvallalds és az utalvényozés gyakorldsdra, valamint irdsban
kijelolte a teljesitésigazolast végz6 személyt.
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o r

A Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi vezetGje rendelkezett az eldirt szakképesités-
sel és felhatalmazast adott az érvényesitési feladatok elldtasdra az eléirt vég-
zettséggel rendelkezd személyeknek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének
megfelelésége gyenge volt. A hibdk szdma a lényegesséqi szintet, a kritikus
hibahatart elérte, mert:

» a teljesitésigazolé a tizezer Ft-ot elér§, vagy meghaladé Osszegii kifizetések
esetében a teljesitések jogossdgdt, Osszegszerliségét — az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — ellenérizhetd okmany (irdsbeli
kotelezettségvallalds) hianydban igazolta. A gazddlkodasi szabdlyzat, , €s az
egylttmiikodési megadllapodds, eldirdsa értelmében, a gazdasdgi esemé-
nyenként tizezer forintot elér§, vagy meghaladd kifizetésekhez elSzetes irds-
beli kotelezettségvallalds sziikséges;

o az érvényesits - az Avr. 58, § (1)-(2) bekezdései eldirdsa ellenére ~ nem el-
lendrizte és nem jelezte az utalvdnyozénak az el6zetes irdsbeli kotelezettség-
vdllaldsok hianyat.

A tamogatasértékii miikédési kiadasok és az allamhaztartason ki-
villre teljesitett miikodési céli pénzeszkézatadasok soran a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfeleldsége gyenge
volt, mert;

* a teljesitésigazoldsok a tamogatasértékd miikodési kiadasok és a miikodési
céli pénzeszkdzdtaddsok sordn — az Avr. 57 § (1) és (3) bekezdésének elGira-
sai ellenére — nem torténtek meg;

e az érvényesitd - az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdés eléirdsait figyelmen kiviil
hagyva - a teljesitésigazolasock hidanyat nem ellendrizte és nem jelezte az
utalvanyozonak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kézétt a hdrom
legnagyobb Osszegii kiadds teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének feltdrt hidnyossagai
megegyezbek voltak a dologi kiaddsok értékelésénél feltart hianyossagokkal.

A kulcskontrollok miikodéséhez kapesolédd hidnyossdgok miatt nem biztositot-
tdk a hibak megeldzését, feltdrasat és kijavitasat. A szadmveviszéki ellenérzés a
kifizetések bizonylatainak ellenérzése sordn - a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjan - 6sszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben tamogatdsértéki felhalmozdsi cé-
Id kiadast, illetve dllamhdztartason kiviilre felhalmozdsi céli pénzeszkozat-
adast nem teljesitett.
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3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtdsaval kapcsolatos feladatok belso ellendrzését.

A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozdé éves belsd ellendrzési fervét
megalapozé kockdzatelemzés — a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehaijta-
sdval dsszefiiggd feladatokra, és belsd ellenérzési feladatot a 2012. évben nem
terveztek és ellendrzést nem végeztek.

A 2012. évre vonatkozo belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatalyos
egyitttmiikédési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat belss ellenrzé-
sére vonatkozdan nem tartalmazott eléirdsokat.

A 2012, janius 1-jétdl hatdlyos egyiittmikédési megdllapodas, VII. fejezetében
rendelkeztek a belsd ellentrzés miikodtetésérol.

Az egylittmiikodési megdallapodds,-ben rogzitették, hogy: ,A helyi énkormdanyzat
dontése alapjan a Veszprém Kistérség Tobbcély Tarsuldsa Munkaszervezetének belss el-
lendre a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdra is kiterjedden ldtja el a bels el-
lenérzési feladatot.”

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1281 ezer Ft dsszegii feladatalapti
tamogatasban részesiilt. A 2011. évben 671 ezer Ft 6sszegii maradvdany keletke-
zett. A maradvdnyt a Nemzetiségi Onkormdnyzat kitelezettségvallaldssal leko-
totte és 2012. juinius 30-ig — a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen — felhasz-
nalta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 1215 ezer Ft 6sszegii feladatalapi
tdmogatdsban részesiilt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott részard-
nyat a kévetkezd oldalon lathatd dbra szemlélteti.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

i

1215ezer Bt

(42,8%) @ Intézményi mikodési
bevétel

1408 ezer Ft

{49,6%) 3
8 Altaldnos miikddési
famogatds

O Feladatalapii tdmogatds

215ezer Ft 7

(7,695)

A Képvisel§-testitlet a 2012, évi feladatalapt tdmogatds tervezett felhasznaldsi

céljairdl a tdmogatds kiutaldsat megeldzden hatdrozattal nem doéntott.

A feladatalapu tdmogatds 2012. évi maradvanyanak felhaszndlasi céljarél a
Képvisel6-testiilet hozott hatdrozatot’, mely szerint azt a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat 2013. évi munkatervében meghatdrozott nemzetiségi oktatas és ha-
gyomdanyapolas feladatok finanszirozdsdhoz hasznaljak fel.

A 2012, évi feladatalapt tamogatasbdl a targyévben 774 ezer Ft Osszegii fel-
haszndlds tortént, mely a Nemzetiségi Onkormanyzat dltal elldtott dnként vadl-
lalt kdzfeladatokhoz (nemzetiségi kultira és hagyomanyapolas) kapcsolodott.

A feladatalapu tdmogatds terhére tortént tdmogatdsértékd miikodési kiaddsok és
allamhdztartdson kiviilre teljesitett m{ikodési célii pénzeszkizataddasok esetében
az Avr. 70. § (1) bekezdésében leirtaknak megfeleléen szerzddést kotottek, amely-
ben az Aht., 53. § (1) bekezdése alapjdn a tdmogatds felhaszndldsdval kapcsola-
tos beszdmoldsi kotelezettséget irtak eld. A kedvezményezettek a kotelezettséget
teljesitették.

A 2012. évben folyésitott feladatalapt tdmogatds Osszegébdl a targyévben
441 ezer Ft maradvdny keletkezett. A szamvevdszéki ellenérzés rendelkezésére
bocsétott dokumentumok és a Nemzetiségi Onkormdanyzat tanusitvdnyon tett
nyilatkozata szerint az dsszeget a tdmogatdsi kormdanyrendelet, 7. §-a alapjan
az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglalt elGird-
sok szerinti, targyévi elozetes irasbeli kotelezettségvallalassal nem ter-
helték. '

A Nemczetiségi Onkormdnyzat a 441 ezer Ft Osszegli, kotelezettségvallaldssal
nem terhelt maradvanyt érintéen a tamogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5)-(6)
bekezdései és a 14. § (1) bekezdése alapjdn nem tett eleget az Avr. 102. § (1) be-
kezdése szerinti lemonddsi, valamint az Aht., 57. § (2) bekezdése szerint a koz-
ponti kéltségvetés javara torténd visszafizetési kdtelezettségének.

7 A Képvisel-testiilet 34/2012. (X11. 05.) HNNO szamii hatdrozata.
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A 2011. évi feladatalapu tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmo-
gatds elszdmolasa a tamogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivai-
kozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellenbrzési rendjére vonatkozé jogsza-
balyok rendelkezései alkalmazanddéak” eléirdsa alapjan az
Aht., 64. § (7) bekezdésében, illetve az Aht.,57. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem tértént meg.

A feladatalapt tdmogatdsok felhasznalasat, elszamolasat az ellendrzésre
jogosult kiilsé szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezé és onként vallalt feladatellata-
sanak targya dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eléirasokkal.

o M

Budapest, 2014. hé” " nap

", e
\)omokos Ldszlé

elngk -~

Melléklet: 2db
Fuggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Modositott

—— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
megoszidas
ezer Ft
(%)
Intézményi miikcdési bevételek 0,0 50,0 50,0 49,7
Altaldnos miikodési tdmogatds 214,0 214,0 215,0 7,6
Feladatalapi tdmogatas 0,0 102,0 1 215,0 42,7
Kéltségvetési bevételek 214,0 ~ 366,0 1 480,0 100,0
Maradvany felhasznalas 1 358,0; 1 358,0 1 358,0 0,0
Targyévi bevételek 1572,0 17240 2 838,0 100,0
B) Kiadasok
Eredeti J' Madédositatt . s
Megnevezés e oiranyzd
' megoszlas
zer It
e (%)

Dologi kiaddsck 1176,0 548,0 343,0 23,7
Tamogatasériékii miikodési kinddsok 0,0 351,0 352,0 24,4
l\r%u‘i‘c'cidem célll pénzeszkézdtaddsok dllamhéztartdson 1750 825,0 750,0 51,9
kiviilre 7
Tervezett tartalék 221,0 0,0 0,0 0,0
Kiltségvetési kiaddasok 1572,0 17240 1 445,0 100,0
Targyévi kiaddasok 1572,0 1724,0 1 445,0 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Koltségvetés és zarszamadas szabalyszeriisége

Eszrevétel | A jelentéstervezet jegyz6nek sz6l6, intézkedést igénylé megdllapitdsai
és javaslatai a koltségvetés és zdrszdmadds szabdlyszeriiségével kap-
csolatos 2. pontjdhoz:

A Herendi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete 2012.
évi koltségvetési hatdrozatdnak, és zarszdmaddsi hatarozatanak azért
nem voltak t6bbéves kiaddssal jaré dontések szamszeriisitését évenkén-
ti bontdsban és dsszesitve, valamint a kézvetett tdmogatdsokat tartal-
maz6 kimutatdsai, mivel a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak nem voltak
ilyen tartalmu déntései és nem nyujtott kdzvetett tdmogatasokat. A
jegyz8 a jovében a koltségvetési hatdrozattervezet és a zarszdmadasi
hatarozattervezet mellékleteként nemleges adattartalommal is szere-
peltetni fogja ezeket a kimutatdsokat.

A jelentéstervezet jegyzének sz016, intézkedést igénylé megallapi-
tasai és javaslatai 2. pontjdhoz tett észrevételét nem fogadom ¢l,
mert az Aht., 24. § (4) bekezdés b) és ¢) pontja eléirja, hogy a
koltségvetési és zarszamaddsi hatdrozattervezet elbterjesztésekor
tajékoztatasul be kell mutatni a tébbéves kihatassal jaré donté-
sek szamszer(isitését évenkénti bontasban és Gsszesitve, valamint
a kozvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatdst széveges in-
dokldssal egyiitt. Tajékoztatasa szerint ilyen tételekre vonatkozé
dontések nem fordultak elé, azonban a hatarozattervezetekben
ezt a tényt nem dokumentdltak és nem terjesztették el a Képvi-
sel6-testiilet részére.

Valasz

Eldiranyzat tullépése

Eszrevétel | A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi gazddlkoddsa sordn a bevé-
teli és kiadasi elbiranyzatdt nem lépte til, mivel a 2012. évi koltségve-
tés a 2013. dprilis 23-ai testiileti ilésén a 12/2013.(IV. 23.) HNNO ha-
tarozattal modositdsra keriilt.

Valasz A 2012. évi koltségvetési elbiranyzatok moédositasaval kapcsolat-
ban téjékoztatom, hogy az Aht., 6. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint ,A koltségvetési kiadasok — a kozponti kbltségvetés eldiranyzat-
médositasi kételezettség nélkiil tulteljesithets koltségvetési kiaddsai
kivételével — a koltségvetésben megallapitott ( a tovabbiakban: eredeti
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eldiranyzat), vagy az év kozben médositott (a tovabbiakban médo-
sitott) eléiranyzatok mértékéig teljesithetok.” Miutdn a kiadasi
és bevételi eldiranyzatok modositdsa nem a targyévben tortént,
hanem a 2013. aprilis 23-ai testiileti tilésen hozott hatarozattal,
ezért észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben ftett
megallapitésunkat valtozatlanul fenntartjuk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant,,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tamogatdsi kormdny-
rendelet,

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

Széroviditések

Asz

egyuttmiikédési megdl-
lapodas,

Magyarorszdg Alaptérvénye
Az dllamhdaztartasrél széldé 1992, évi XXXVIIL. térvény
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét61)

Az Allami Szdmvevdszékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. jalius 1-jétél)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVIIL torvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl sz916 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatdlyos 2011. december 20-atol)

A szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

Az dllamhaztartasrél szol6 térvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012, janu-
ér 1-jétsly

A koltségvetési szervek belsé ellenbrzésérdl sz0lo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. de-
cember 31-éig)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

A kisebbségi 6nkormanyzatoknak a kdzponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésl eldiranyzatbél nydjtott
tdmogatdsok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rend-
jérél sz6l6 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-4ig)

A nemzetiségi célu el6irdnyzatokbdl nyujtott tamogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldasanak rendjérdl szolo
28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. decem-
ber 31-éig)

A Képviseld-testitlet 1/2010. (XI. 29.) NKO szdmu hatdro-
zata a Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és Mlikodési
Szabalyzatardl (hatdlyos 2012. madjus 31-éig), a Képvise-
16-testiilet 19/2012. (V. 23.) HNNO szami hatdrozata a
Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatarél (hatdlyos 2012. junius 1-jét6h)

“Allami Szamveviszék

Herend Varos Onkormdnyzata és a Herendi Német Ki-
sebbségi Onkormdnyzat kozott 2007. december 21-én
létrejott egylittmiikédési megdllapodas
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egyuttmiikddési megal-
lapodas,

EU

gazdalkoddsi szabadly-
zaty

gazddalkodadsi szabadly-
zat,

jegyzo
Képviselé-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat elndke
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

SIMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviselb-testiilete

Herend Vdros Onkormdnyzata és a Herendi Német Nem-
zetiségi Onkormdnyzat kézott 2012. junius 1-6t6l hatd-
lyos egylttmiikédési megallapodas

Eurdpai Unié

Herend Vdros Polgdrmesteri Hivatalanak Gazddlkoddsi
szabdlyzata (hatdalyos 2012, februdr 15-t61)

Herend Vdros Polgdrmesteri Hivataldnak Gazddalkodasi
szabdlyzata (hatdlyos 2010. november 1-16])

Herend Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzje

Herendi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete

Magyar Allamkincstdr Veszprém Megyei Igazgatdsdga
Veszprém Megyei Kormdnyhivatal
Herendi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat

Herendi Német Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak elnéke

Herend Varos polgarmestere
Herend Vdéros Polgdrmesteri Hivatala

Herend Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Szervezeti és Miikodési Szabadlyzat
Herend Véros Onkormdanyzata

Herend Vdaros Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikodési megdl-
lapodas

feladatalapt tamogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdra, fovaébba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megallapodads. (Forras:
Nek.2 tv. 80 § (2) bekezdés, Aht.2 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdéra vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjaban miikodo telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormanyzatoknak a tdmogatdsi kor-
manyrendeletl-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let2-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyugjthatéd td-
mogatds. A tdmogatasi kormdnyrendeletl eldirasa sze-
rint a feladatalapi tamogatds a kisebbségi kdziigyeknek
a telepiilési és a teriileti kisebbségi énkormaényzatok dltal
torténd ellatasat szolgalja. A tdmogatasi kormdnyrende-
let2 rendelkezése szerint a feladatalapti tdmogatés a
nemzetiségi dnkormanyzat altal a Nek.2 tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetlentil kotdds ta-
mogatds. (Forras: tdmogatdsi kormanyrendeletl 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet2 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitasa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturalis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok altal torténé megvalésitasa és
megoOrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvalé ellatasaval, ezen
ugyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Hsszefliggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
ményzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédd tigy. (Forras: Nek.2 tv. 2. § 1.
pont.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az allam lakossaga
korében szamszer( kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomaényai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megd&rzésére, torténelmileg
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nemzetiségi énkor-
mdanyzat

kialakult kdzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemezetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat ellétd, testiileti formdaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilietd jogosulisagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténdéd onallo
intézésére jon létre. (Forrds: Nek.2 tv. 2. § 2. pont.) A je-
lentésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi Onkor-
manyzatokra leszlikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddsanak ellenérzése keretében a
nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének minositéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

¢ a helyi nemzetiségi d6nkormanyzat és a helyi 6nkormdnyzat egytittmiikédése
szabdlyozasat, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositdsat;

a helyi nemzetiségi onkormanyzat jévahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabba a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszabad-
lyi el6irasok betartdsat;

« a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabalyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dlldsat; '

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi el6irdsoknak t6rténd megfele-
lését;

* a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére folydsitott feladatalapd tamoga-
tds felhasznaldsa és elszamoldsa jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelését;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal dsszefiiggé gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi énkormadnyzat gazddlkodasat az ellenérzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjdn az elért dsszérték
a megszerezhetd maximalis pontszdm szdazalékdban kerilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-tol
Részben megfelel6: 61%-80%
Nem megfelels: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — mitkodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok koényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfelelGségének
vizsgalata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelke- |
zésre allo szabadlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e. |
A kulcskontrollok mikéodése ,kivale”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok

alapjan elért dsszérték a megszerezhetdé maximadlis pontszdm szdzalékaban ke-

riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialekitott mindsitések a kovetkezk:

|
|
Kivalé: 91%-t6l

Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését;

» kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok mikodése megfelelt a hibdk |
megelbzésére és kijavitdsara meghatarozott szabalyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvarasoknak;

* jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértéki hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzétt teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zé-
sét, feltardsat, kijavitasat.




