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Torvények
Art.

Aht.

Hatv.

Ket.

Otv.
Rendeletek

Ahsz.

Amr.

ado rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

Széroviditések
adoé csoport

jegyzé
Képviselo-testiilet

KSH

MAK

MFB

OSAP
Onkorményzat

PM

Polgarmesteri hivatal

SZMSZ

UMFT

pénziigyi osztdly
polgdrmester

DDRAH

az adozas rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény

az adllamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény

a helyi addkrol sz616 1990. évi C. térvény

a koézigazgatasi hatésdgi eljards és szolgaltatas dltalénos
szabdlyairél sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény

az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl sz616 249/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet

az dllamhaztartds miikodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

Balatonféldvar  Vdros  Onkormdnyzat  Képvisels-
testiiletének 28/2008 (XII.12.) szamu Onkormdnyzati ren-
delete a helyi ad6krél

Balatonféldvar Varos Onkormdnyzatdnak
4/2006. (II. 22.) szdmu rendelete Balatonféldvdr Vdaros
2007. évi koltségvetésérol

Balatonféldvdr Vdros Onkormdnyzat Pénziigyi Osztd-
lyanak Adétligyi Csoportja

Balatonf6ldvdr Vdaros Onkormdnyzatdnak Jegyz6je
Balatonfoldvdr Vdros Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete

Kézponti Statisztikai Hivatal

Magyar Allamkincstdr

Magyar Fejlesztési Bank

Orszagos Statisztikai Adatgyijtési Program
Balatonfoldvdr Vdaros Onkormdnyzata
Pénzligyminisztérium

Balatonf6ldvdr Varos Onkormdnyzaténak Polgdrmeste-
ri Hivatala

Balatonféldvdr Vdros Onkormdnyzatédnak
20/2005. (X.28.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
szervezeti és mikddési szabalyzatarol

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Balatonféldvar Vdros Onkormdnyzatdnak Pénziigyi
Osztdlya

Balatonfoldvdr Vdaros Onkormdnyzaténak Polgdrmes-
tere

Dél Dundntuli Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal
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tarsulas

Dél Dundntili Regiondlis Vizmi zRt.
Balatonféldvar és Komyéke Pénziigyi Végrehaijtdsi Tdrsu-
las
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a helyi addok rendszerében a hatékonysag és az
eredményesség érvényesiilésének ellendrzésérol
Balatonfoldvar Varos Onkormanyzatanal
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A telepiilési Snkormdnyzatok sajat bevételei kdzdtt meghatdrozé szerepe van a
helyi ad6 bevételeknek, amelyek a helyi adékrél sz616 1990. évi C. torvény (to-
vabbiakban Hatv.) felhatalmazdsa alapjdn 1991. janudr 1-jét8] vezethetnek be
helyi ad6kat. Az 6nkormdnyzat autoném médon dént arrél, hogy gazddlkodd-
si feladatainak teljesitése és az ehhez sziikséges forrdsképzés érdekében él-e, és
milyen mértékben - a torvény keretei koz6tt - a helyi adéztatds eszkdzével. A
helyi adépolitika meghatdrozdsa a gazdasdgi program része, végrehajtdsa ma-
gaban foglalja az egyes adénemek bevezetését, médositdsdt, az adémérték,
kedvezmények, mentességek, valamint a helyi adéztatds részletes eljardsi sza-
bdlyainak rendelettel t6rténé megdllapitdsat.

A helyi addk (épitményadsd, telekadé, kommundlis adé, helyi ipartizési ado,
idegenforgalmi ado) és az 6nkormdnyzati adéhatésdg dltal beszedendd egyéb
adok (gépjdrmiiadé, talajterhelési dij, a term&f6ld bérbeaddsdbél szdrmazé j6-
vedelemadd, 2009. évet megelézGen a luxusadé) kézoétt kiilonbséget kell tenni.
Mig helyi ad6k tekintetében a telepiilési Snkormdnyzatok dontenek a beveze-
tésrél, a torvény keretei kozott az adézas szabdlyairdl, az 6nkormdnyzati adék
esetében ilyen jogositvdnyuk nincs, a bevételek azonban a helyi énkormdnyza-
tot illetik meg és az adé beszedése az 6nkormdnyzati adéhatésdg (jegyzd) fel-

adata.

A vizsgalat célja annak értékelése volt, hogy:

* a helyi ad6krdl sz616 térvény, az 6nkormdnyzati adéhatésdg dltal beszedett
egy€b adokkal bsszefiiggd jogszabdlyok médositdsai, az 6nkormdnyzati adé-
igazgatds szakmai feliigyelete, irdnyitdsa, ellendrzése eldsegitette-e az 6n-
kormanyzati adébevételek névekedését;

* a képvisel§-testiiletek a térvényben megdllapitott felsé adémérték, a helyi
sajatossdgok, az onkormdnyzati gazddlkodds kovetelményei és az adé-
alanyok tehervisel6-képességének figyelembevételével hatdroztdk-e meg a
helyi addkat, bevezetésiik id6pontjdt és id6tartamat, az adézds részletes sza-

balyait; -

* az dénkormdnyzati adéigazgatdsban - adék kezelése, beszedése, hdtralékok

behajtdsa - a hatékonysdg, eredményesség szempontjai érvényestiltek-e.
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Az ellen6rzést — a 2006-2009 kézotti évekre — célszeriiségi, torvényességi szem-
pontok, valamint a hatékonysdgi, eredményességi kritériumok alapjan, telje-
sitmény-ellendrzés mddszerével végeztiik.

Az ellen6rzés végrehajtdsdra az Allami Szdmvevdszékrdl szélé 1989. évi
XXXVIIL torvény 2. § (3)-(4), valamint 21. § (3) bekezdésében foglaltak adtak
jogszabalyi alapot.

A helyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsa akkor kiegyensilyozott, ha hosszabb
idGszak alatt a bevételek és a kiaddsok kozétt 6sszhang van. A gazddlkodds
biztonsdgdért elsddlegesen a képvisels-testiilet, szabdlyszerfiségéért a polgar-
mester felelGs. Feladatuk a kiegyensiilyozott gazddlkodds feltételeinek alakitd-
sara vonatkozé dontések meghozatala. A helyi adékkal, az 6nkormdnyzati
adokkal kapcsolatos adéztatdsi feladatok ellatdsa, az adék médjara behajtan-
do kéztartozdsok (tovdbbiakban: adék) nyilvdntartdsa, kezelése és elszdmold-
sa, az adok beszedése, az adokotelezettségek teljesitésének ellendrzése, a hdtra-
Iékok behajtdsa az énkormdnyzati adéhatésdg (jegyzd) feladata az adézds
rendjérdl szol6 2003. évi XCII. térvény (tovabbiakban: Art.) alapjdn. A jegyzd
feladata a kézigazgatdsi hatésdgi eljdrds és szolgdltatds, az adéhatdsdgi ligyek
szakszer(i, eredményes intézése, a hatdskorébe tartozé adéhatésdgi tigyekben
torténd 6nall6 dontés. Az ellenbrzott téma, a hatdskor és feladat Gsszetettségére
tekintettel a szdmvevéi jelentés zdaradékoldsdra a polgdrmester és a jegyzs dltal
is sor keriil.

Az onkormdnyzat tdrgyévi pénzforgalmi kéltségvetési bevétele 2009. évben 868
milli6 Ft, kiaddsa 964 milli6 Ft volt. A bevételek 41,3%-a a sajdt foly6 és dten-
gedett bevétel, amelynek 70,1%-a az énkormdnyzati adéhatésdg éltal besze-
dett adé (helyi ado6 és dtengedett adék). Az adéztatdssal kapesolatos feladato-
kat a Polgarmesteri hivatal létszémdn beliil, 2006-2009 kozbtt 5,5 £6 1dtta el.
Az addigazgatdssal Osszefiiggé kozvetlen kiaddsa a 2009. évben 9,2millié Ft

volt.

Az 6nkormdnyzati adéhatésdg dltal beszedett adék az onkormdnyzat kéltség-
vetésének 28,9%-dt tették ki a 2009. évben, amely 23,5%-kal (39 millié Ft-tal)

- haladta meg a 2001. évben beszedettet. Ennek oka, hogy az Onkormdnyzat a

2001-2006 évek kozott az adé mértékét — az épitményadot kivéve - nem médo-
sitotta. Az adébevételek a megel§z6 évekhez képest a 2007. és a 2008. években
(30,2%-kal illetve 0,6%-kal) névekedtek. A 2009. évben (a megel6z6 évhez ké-
pest 4,0%-kal) csokkent a helyi adé bevétel, amit az idegenforgalmi adé és a
maganszemélyek kommunadlis adébevételének csokkenése okozott. A helyi adé
egy dllandé lakosra vetitett dsszege a 2001. évi 74 ezer Ft-rél a 2009. évben 92
ezer Ft-ra nétt. Ez az &sszeg 36 ezer Ft-tal haladta meg a 2009. évi orszdgos dt-
lagot. (Egy helyi lakosra juté helyi adébevétel 2009. évi orszdgos dtlag 56 ezer
Ft volt). A vdllalkozésok dltal befizetett adé a helyi ad6 bevételen beliili ardnya
a 2001. évi 20%-16l a 2009. évben 24%-ra emelkedett. Az Onkormdnyzat a la-
kasok utan fizetend6 épitményadét 1991-ben vezette be. Az adé mértékét
2006-ban és 2007-ben is médositotta. Az Onkormdnyzat a telekadét 2007-
ben vezette be és a vizsgdlat ideje alatt az adé mértékét nem médositotta. Az
Onkormdnyzat a magdnszemélyek kommundlis adéjat 1996-ban vezette
be. A KépviselG-testiilet a 2007. évben egységesitette az adé mértékét. Az On-
kormdnyzat a tartézkodds utdn fizetend$ idegenforgalmi adét 1998-ban
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vezette be. Az adé mértékét a 2006. és a 2007. évben mdédositotta a Képvisels-
testlilet. A 2010. évre az Onkormdnyzat ebbél az adénembsl 50 milli6 Ft bevé-
telt tervezett. A kozponti kiegészités szabdlyainak valtozdsa miatt — az Onkor-
mdnyzat szdmitdsa szerint - az adébdl valé bevétel kiesés varhatéan 40 millié
Ft lesz. Ennek a koltségvetésben valé kompenzdldsdra az Onkormdnyzat meg-
sziintette a civil szervezetek tdmogatdsdt. A helyi ipariizési adét az Onkor-
madnyzat a 1997-ben vezette be. Az Onkormdnyzat az adé mértékét (minden
vizsgadlt évben) a térvényi maximumban hatdrozta meg.

Uj adénem bevezetésére 2001-2006 kozétt nem keriilt sor. A mdr bevezetett
adénemek koziil az épitményadét 2003 janudr 1-t6l dvezeti besoroldstdl fiig-
g6en 10-25 % kozotti mértékben emelte a Képvisel-testiilet, 2007. janudr 1-
jétol egységesen 20%-kal emelkedett az adé mértéke. A Képvisel6-testiilet 2010
janudr 1-jét6] Svezeti besoroldstdl fiiggben 20-40% ko6zotti mértékben emelte. A
2001-2006 kozétti idészakban mds adénemben nem tortént adémérték valtoz-
tatds. Az Onkormadnyzat 2002-ben a MAHART privatizdcié miatt 33 millié Ft
15 éves, hossz lejarati hitelt, 2005-ben az MFB dltal refinanszirozott tfejlesz-
tési hitelt vett fel 20 évre. Az Onkormdnyzat a 2001-2006 kozotti években nem
bocsatott ki kotvényt. A 2002. december 31-ét megel6z&en hatdlyos adérendele-
tekben biztositott kedvezmények, csak az épitményadé vonatkozdsdban - a
2001. évben bevezetésre keriilt lakéovezet szerinti besorolds — volt. A telepiilés
lakénépessége a vizsgalt idészakban 1%-kal, nétt. A foglalkoztatottak és a re-
gisztralt munkanélkiiliek szdmdrél és ardnydrél, az egy dllandé lakosra jutéd
személyi jovedelemadé adéalapot képezs jovedelemrdl, az egy dllandé lakosra
juté szja-rél, az Onkormdnyzatnak nincs informdciéja. A regisztralt vallalkozd-
sok szdma és ezen beliil a miikéds vdllalkozdsok ardnya a telepiilésen 2006-
2009 kozott 18,8%-kal nétt. A 2009. évben a vdllalkozdsok 46%-a tdrsas vdl-
lalkozds, a regisztrdlt vallalkozdsok 85%-a 10 fénél kevesebbet foglalkoztatd
(mikro vdllalkozds),15%-a 50 fénél kevesebbet foglalkoztaté (kisvallalkozds)

‘volt. A helyi ipariizési adé 52%-dt a 10 legnagyobb iparizési adét bevallé adés-

alany fizette meg. Ennek 6sszege 2009-ben 29 300 ezer Ft volt, amely a 2006.
évi teljesitett befizetések t6bb mint kétszerese. Az Onkormdnyzat év végi adé-
kévetelés hdtraléka a 2006.-2009. évek kozott tébb mint négyszeresére (67 076
ezer Ft-ra) n6tt. A 2006. évben a hdtralékok 0,4%-dt, a 2009. évben a hdtralék
1,6%-Gt a felszdmolds alatt dll6 vallalkozdsok adéhdtraléka képezték.
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I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. 1.

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A HELYI ADOPOLITIKA ALAKITASARA, A HELYI ADOZTATAS ERED-
MENYESSEGENEK JAVITASARA TETT INTEZKEDESEK ERTEKELESE

A helyi adopolitika jellemzdi, hatasa a helyi gazdasdgra,
onkormanyzati koltségvetésre

Az Onkormdnyzat 2007-ben kidolgozta, majd a Képvisels-testiilet 67/2007. (IV.
26.) szamu hatdarozatdval elfogadta a 2007-2010. évekre vonatkozé gazdasa-
gi programjat. Ebben csak dltaldnossdgban hatdroztdk meg az Otv. 91. § (6)
bekezdésében el6irtak teljesitéseként az adépolitikai célkitiizéseket.

A programban meghatdroztdk az Onkormdnyzat pénziigy politikdjat, amely sze-
rint el6 kell segiteni a megfelelé mindségi szolgdltatdst nyujté szervezeti, tulajdo-
ni feltételek kialakuldsdt, meg kell hatdrozni a finanszirozds szabdlyait, az dlla-
mi hozzdjdrulds mértékét és maodjdt, biztositani kell a kdzpénzekkel valé haté-
kony gazddlkodadst. Meghatdroztdk, hogy az Onkormdnyzatok mozgdstere kény-
szerbdl a kovetkezd irdnyokba terelédhet:

* A lakossdgot és a helyi vdllalkozdsokat terhel helyi- és ipariizési addk jelen-
t6s mértékd megemelése enyhitheti a kézponti koltségvetésbdl a redlértéken
egyre jobban elapadé forrdasokat;

e Az Onkormdnyzati sajat bevételek mdsik jelentds forrdsa az dnkormdanyzati
vagyon eladdsdbél szdrmazé bevételek értéke, amely leginkdbb a foly6 finan-
szirozds feladatait szolgdlja;

* Az dllami normativdk, a cimzett- és céltdmogatdsok csékkend redlértéke, to-
vabba a helyi adék alkalmazhatésdgdnak tdrsadalmi tiréshatdrdt figyelembe
véve, az dnkormdnyzatok miiksdésiikhoz jelentds mértékd hiteleket vontak
be.

A gazdasagi programban a stratégiai célok kozoétt - néhdny dltala-
nos elven til - nem szerepeltek tovdbbi konkrét adépolitikai célkitii-
zések. Megdllapitottdk, hogy az dllamhdztartds rendszerében az dllam gazda-
sagszervezd funkciéjdnak fokozatos leépiilésével, tovdbbd a jévedelemcentrali-
zdci6s fok csokkenésével az dllami pénziigyek teriiletén decentralizdciés adéza-
si folyamatok indultak el. Ebben az wj helyzetben megndtt a helyi adék szerepe
az 6nkormdnyzatok miikédésének finanszirozdsdban, de ugyanakkor elére ve-
titette azt, hogy az dllam pénziigyi forrdsainak dtcsoportosftdsai nem emelked-
tek az énkormdnyzatok irdnydba. Az Onkormdnyzat foly6 bevételi szerkezet-
ben meghatdrozé elem az épitményadé. Az adé mértékének és beszedési kisré-
nek tilzott, a lakossdgi és vdllalkozéi jovedelem-névekedést meghaladé kiter-
jesztése trsadalmi békétlenséget sziilhet, amely mdr nem a kozponti kéltségve-
tés, hanem a telepiilési nkormdnyzatok szintjén jelentkezhet. A mdr létez be-
vételi formdkat (pl. helyi adék rendszere) feliil kell vizsgdlni, 4j, alternativ for-
rasokat sziikséges feltdrni és bevonni a finanszirozasba. Ennek egyik lehetséges
megolddsa volt, hogy a bevételi forrdsokat helyi adébevételekkel nivelték, egy-
ben ezt megeléz8en a helyi adépolitikat feliilvizsgdltdk. A gazdasdgi program




oy

1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

feliilvizsgalata az ellenérzés idSpontjdig nem volt napirenden, az idéardnyos
teljesitéssel kapcsolatos elemzések, beszamoldk nem késziiltek.

A helyi adéztatas eredményességének javitasara vonatkozé konkrét
koévetelményeket nem irtak el8. Altaldnossdgban megdllapitottdk, hogy a
megndovekedett lakossdgi terhek miatt a kialakult adépolitikdn az Onkor-
manyzat valtoztatni kivdnt, ott és olyan mértékben, ahol a médosulé térvényi
eldirasok azt megkovetelik. Az Onkormdnyzat adéztatdsi gyakorlata olyan
adopolitikdra utal, amelyben a nem dlland6 lakosok adéterhei magasabbak,
mint az allandé lakosoké. Ezt az egyes adérendelet-médositdsok alkalmdval
azzal indokoltdk, hogy az idiilé népesség utdn az Onkormdnyzatot nem illeti
meg normativ dllami tdmogatds, mikézben a vdros szolgdltatdsait, infrastruk-
tirdjdt az év jelentSs részében ugyanolyan mértékben igénybe veszik. A gazda-
sagi program készitésének és megvalésuldsdnak feltétele a stabil, kiszamithaté
pénziigyi hattér biztositdsa. Az Onkormdnyzat stratégiai szemléletii gazdalko-
das mellett vdlhat képessé a pénziigyi helyzetének hosszi tdvi rendezésére.
Legf6bb célja az, hogy az egyes feladatokra rendelkezésre dll6 forrdsok megfele-
16 felhaszndldsa a lakossdgi igények kielégitésére alkalmas legyen. A telepiilés
gazdalkoddsa eleget tegyen a hatékonysdg, dtlathatésdg, elszdimolhatésdg ké-
vetelményeinek és a lakossdg elégedettségét vdltsa ki.

A gazdasagi programban - dltaldnossdgban - meghatdroztdk tovabbd, hogy az
Onkormdnyzat az adémérték emelésérdl sz616 dontései tekintetében nem hat-
hat a munkahelyteremtés, a vdllalkozéi kedv ellen. Uj adénem bevezetése ese-
tén az ardnyos és igazsagos lakossdgi teherviselést tartja szem elétt és kiilonbo-
z0 tamogatdsokkal segiteni kivdnja az arra rdszorulékat. Ennek érdekében az
addrendszer feltilvizsgdlatat 1dtja sziikségesnek, amely minden esetben egyiitt
jar a szocidlis tdmogatdsi rendszer feliilvizsgdlatdval is.

A helyi adéztatds eredményességének javitdsa érdekében a vizsgdlt idészakban
a pénziigyi osztdly, az adé tervezés keretében vizsgdlta a mdr bevezetett adékat
és tajékoztatta a Pénziigyi Bizottsdgot, valamint a Képviseld-testiiletet a kiilon-
b6z06 adok bevezetésének lehetSségeirsl. Ennek kapcsdn kitértek a lehetséges
adéalanyi kérre, a bevonhaté adétdrgyakra, a kedvezmények kiterjesztésére.

A Képvisel6-testiilet 2005. december 15. napjdn a helyi adékrdl sz6l6 1/2005.
(1.28.) szamu rendelet médositds elSterjesztés alapjdn és a 2006. évi koltségvetés
koncepcidjanak tdrgyaldsa alkalmdval dontstt a helyi adékrél sz616 rendelet
épitményadéra vonatkozé szabdlyozdsdnak médosftasdrél.

A modositdst azt tette indokolttd, hogy a jelenlegi szabdlyozds szerint minden la-
kas mentes az épftményadé alél, s ezek utén az ingatlanok utdn - az épitmény-
adondl lényegesen alacsonyabb dsszegili ~ kommundlis adét fizetnek. A helyi
adokrol sz616 rendelet szellemében gondolkodva a vdrosiizemeltetési, fenntartdsi
koéltségekhez valé hozzdjarulds igazsdgosabbd tétele érdekében vdlt indokolttd az
épitményadordl sz6l6 rendelkezések olyan értelm(i médositdsa, hogy csak a
Balatonfdldvéron lakéhellyel rendelkezék kapjanak épitményadé mentességet. A
Balatonfoldvaron lakéhellyel rendelkez6k utdn ugyanis a varos lakossdgardnyos
dallami tamogatdst kap, s erre val tekintettel ezen adézék esetében indokolt az
adémentesség megaddsa.

A Képviselo-testiilet 2006. november 23. napjén megtartott iilésén napirendi
pont volt az adérendelet médositdsdnak el6készitése. Ezen az iilésen felveiddst a
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helyi ad6krél sz6l6 rendelet médositdsa mint egy bevételi forrds néveld intézke-
dés. A telekadd esetében a médositds mdsik két adénemre (épitményadd, idegen-
forgalmi ado6) gyakorolt hatdsa eredményeként a helyi adépolitika igazsdgosab-
ba tételét és az addbehajtds megkonnyitését is célul tlizte ki a Képvisels-testiilet.

Megallapitottdk, hogy a helyi adékrél sz616 1990. évi C. térvény 6. § c.) pontja ér-
telmében a hasznos alapteriilet szerint miikddtetett épitményadéra, az alapterii-
let szerint miikodtetett telekadéra, a magdnszemélyek kommunadlis adéjdra, a
vallalkozok kommundlis adéjdra és a tartézkoddsi id6 alapjdn fizetendd idegen-
forgalmai adéra vonatkozé térvényi felsé mértékek 2005. janudr 1-jét6l a KSH dl-
tal kozzétett — 2003. évtél szdmitott - fogyasztéi drszinvonal vdltozdssal valori-
zdlhatok. A torvényi felsé mérték és a valorizdcié egyiittesen hatdrozza meg ezen
adénemekben az adététel maximumot. A KSH dltal kozzétett adatok szerint az
inflacié 2003. évben 4,7 %, 2004. évben 6,8 %, 2005. évben pedig 3,6 % volt, te-
hat a felsorolt adénemekben az adététel felsé hatdrat 2003. évtsl kezdédden
1,047-tel, 1,068-cal, illetve 1,036-tal valorizdlva a 2007. janudr 1.-t6] alkalmaz-
haté adététel maximumok a kévetkez6képpen alakulnak:

Adététel max. Jelenleg alkalmazott
Epitményadé 1042 Ft/m2 700
Telekadé 231  Ft/m2 -

Magdnszemélyek kommundlis adéja 13 901 Ft/ adétdrgy 8400
(12 000 Ft adététel 30% kedvezménnyel szimolva)
Vallalkoz6k kommundlis adéja 2316  Ft/f6 -
Idegenforgalmi adé 347  Ft/vendégéjszaka 300

Szamitdsokat végeztek a munkamegbeszélésen elhangzott adénemek tekinteté-
ben arra vonatkozéan, hogy egy esetleges 1ij adénem bevezetése, illetve a mdr
alkalmazott adénemek esetében az adététel emelése milyen nagysdgrendi
anyagi kihatdst jelentene a kéltségvetésre.

A telekadé tekintetében (a nyilvdntartdsok szerint) a vdros teriiletén 1évé, az in-
gatlan nyilvdntartdsban telekként felvett ingatlanok 6sszteriilete 54000 m2. Ezt
pl. 50.-Ft/m? adététellel szorozva 2,7 millié forint adébevétel varhaté. Tekintettel
arra, hogy a telkek nagysdga igen nagy széréddst mutat a 360 m2-es- t61 az 1400
m?-es nagysagrendig, indokolt lenne esetleg differencidlni, vagyis a megdllapitott
(pl.: 50 Ft-os) adétételt csak az dGtlagos teleknagysdgig (800 m?) alkalmazni, s az
azt meghalado teriiletrész utdn csak egy cstkkentett mértéki (10, 20 Ft-os) adété-
telt alkalmazni. A bevétel igy 2,5 millié Ft koériili dsszeg lehetne.

Magdnszemélyek kommundlis adéja tekintetében a helyi rendeletben meghatd-
rozott adétételt a fentiekben vdzolt ad6tétel maximumhoz igazitva - s a jelenleg
alkalmazott (fels6 adétételnez képest biztositott 30%-o0s kedvezménnyel szdmi-

- tott) adékedvezményt is meghagyva - egy-egy adézé esetében 1330 Ft dsszegii

emelés vdlna lehet6vé, ami 1200 adétdrgy esetében 1 597 ezer forint bevételt je-
lentene.

Osszességében a fent — igen szerény mértékiinek mondhaté — adékivetés, illetve
adététel emelés 4 millié forintos bevételt jelentene az énkormdnyzatnak.

A Képvisels Testiilet 2009. december 10-i iilésén tdrgyalt a helyi adérendelet mé-
dosftasdnak lehet8ségérdl, amely részbeni fedezetet nyujtana a 2010. évi kéltség-
vetésbdl adédé jelentSs hidnyra. A felvdzolt koncepcié szerint az dliGspont ala-
kult ki, hogy hdrom &vezet legyen Balatonfoldvdron tovdbbra is, de ez jobban
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tiikrozze a telepiilésen beliili értékviszonyokat. Ezért a kovetkezd dvezeteket kii-
16nbozteti meg:

I. Ovezet:A vastittél északra.

I1. Ovezet Vasittol délre a &1t tengelyéig, kiegészitve a varoskdzponthoz jobban
tartozé T6 utca-Gdbor A. utca — Sport koz tengelye dltal hatdrolt teriilettel.

I11I. Ovezet Balatonfoldvar tobbi része és a kiilteriilet.

Az epitményadé tekintetében az adé mértéke a kévetkez6k szerint alakulna :
I. Ovezetben 1200 Ft/m?2/év

I1. Ovezetben: 1000 Ft/m2/év

I11. Ovezetben: 840 Ft/m2/év

Az épitményadé Gsszehasonlitasképp: Szdntédon 1000 Ft/m2/év, Szélddon 1080
Ft/m? Kerekiben 800 Ft/m2/év és ott sincs 75 m?-ig kedvezmény.

Az idegenforgalmi adé tekintetében felmeriilt egy esetleges emelés, és egy idébeli
elmozdulds, hogy ne a hénap 15. napjdval vdltson a kedvezményes (el6- és uté-
szezon) fizetés, mert ez konyveléstechnikailag bonyolult. A javaslat volt az is,
hogy a két csticshénapban 400 Ft, a tébbiben 330-350 Ft legyen az adé mértéke.

A 2006. évi onkormdnyzati vdlasztdsok utdn a polgdrmester (az adéiigyi osz-
taly segitségével) a zdrszdmadds keretében a Képviseld-testiilet részére Gtfogé
tajékoztatdst készitett a mdr bevezetett és bevezetni kivdnt j adék illetve adé-

emelésekrol.

Az Onkormdnyzat az 1991. évben megalkotta — a 2/1992 (IV.25.) szémon - a
Helyi ad6krél sz616 rendeletét, ebben bevezetésre keriilt az épitményadé. Az
Onkormdnyzat 1996-ban a kommundlis adét, 1997-ben a helyi ipariizési adét,
1998-ban az idegenforgalmi adét és 2007-ben a telekadét vezette be. Az ad6k
meértékét minden évben a koltségvetés tervezésekor feliilvizsgdltdk. A 2006-
2009. évek kozott — a telek adét kivéve — 1ij adénem bevezetésére nem keriilt

SOr.

Idegenforgalmi adét kell fizetni az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén a
nem dllandé lakosként tartézkodéknak. Az adé mértéke a bevezetés évében
250Ft/€j/f6 fOszezonban illetve utészezonban 200Ft/éj/f6 volt. A Képviseld-
testiilet az adé mértékét 2006-ban 300 Ft/éj /f6 illetve 250 Ft/éj /fore vdltoztat-
ta. A 2007. évben 330Ft/éj/fore illetve 280Ft/éj/f6re tovabb névelte az adé mér-
tékét. Az adét a szdlldsado, illetve a helyiséggel rendelkezé kételes beszedni és
befizetni. Addkotelezettség alél mentes tobbek kézétt a 18. életévét be nem tol-
tott, tovabbd a 70. életévét betdltott magdnszemély. Az adémentességek, adé-
kedvezmények kérét az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban nem médositotta.
Az ebbdl szdrmazé meg nem fizetett adé a 2006-2008 évek kozott folyamato-
san nétt. A 2009. évben a 2008. évihez képest 40,2%-kal csokkent a vendég éj-
szakdk szama. Ezen a (mentesség) jogcimen a meg nem fizetett adé a 2006. év-
ben 15 804 ezer Ft, a 2007. évben 19 497 ezer Ft, a 2008. évben 24 418 ezer Ft, a
2009. évben 14 576 ezer Ft volt. A 2010. évi koltségvetésben ezen a jogcimen
50 000 ezer Ft bevételt terveztek.

A helyi ipariizési adét az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén dllands,
vagy ideiglenes jelleggel végzett vdllalkozéi tevékenységet végzbkre vetették ki.
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A 2007. évtdl ideiglenes ipartizési adé bevétel nem keletkezett, mert nem gya-
korlat az Onkormdnyzat teriiletén a ,kirakodé vdsdrozas”. A 2006. évben el-
adasra keriilt egy ingatlan, ahol kordbban ilyen tevékenységet végeztek, illetve
egy kiemelt utcdban - annak feltjitdsdt kévetSen — megtiltottdk ezt a tevékeny-
séget. Az ad6 évi mértéke a bevezetés (1997) évében az dllandé jelleggel végzett
ipariizési tevékenység esetén az adéalap 1%-a volt, amelyet az Onkormdnyzat
2006-ban a térvényi maximumra (2%-ra) emelt. A vizsgdlt idészakban nem
valtozott az adé mértéke, az adérendelet kedvezményeket, mentességeket nem
biztositott, az ipariizési adébevétel a vizsgalt idészakban 53%-kal nétt. Helyi
ipartizési adéként a 2010. évi koltségvetésben 55 000 ezer Ft bevétel szerepel. A
helyi ipar(izési adé a helyi adékon beliil a mdsodik legtobb bevételt jelentd
adénem volt 2009-ben.

A maganszemélyek kommundlis adéjat kell fizetni az Onkormdnyzat ille-
tékességi teriiletén magdnszemélyek tulajdondban 1évé lakdsok, lakéhdzak,
telkek utdn. Ad6 mértéke a bevezetés (1996) évében 8400 Ft/év volt, amelyet
2007-ben a Képviseld-testiilet 10 000 Ft/év-re médositott. Az Onkormdnyzat a
2006. évben az dllandé lakosok részére 3600 Ft/év addkedvezményt biztositott
a meg nem fizettet adé mértéke 4 250 ezer Ft volt. A 2007. évtsl mentességet
adott azoknak a tulajdonosoknak, akik a tulajdonukban 1évé épitmény utdn
épitményadét, illetve a tulajdondban 1évé telek utdn telekadét fizetnek. A men-
tesség mértéke a vizsgdlt id6szakban folyamatosan nétt. A meg nem fizetett
adé mértéke a 2007. évi 11 800 ezer Ft-rél a 2009. évre 13 510 ezer Ft-rq,
14,4%-kal nétt. A 2010-re tervezett bevétel 6sszege 9 000 ezer Ft.

A telekadét az Onkormdnyzat a 2007-ben vezette be. Az adét a telek tulajdo-
nosa fizeti meg az Onkormdnyzat teriiletén fekvs beépitetlen belteriileti fold-
részlet utdn. A 2007. évi koltségvetésben az Onkormdnyzat 2,5 millié Ft bevé-
telt tervezett. A telekadé mértéke a bevezetés évében 800 m2-ig 60 Ft/m?, a 800
m?-t meghaladé rész felett 20 Ft/m2. Az Onkormdnyzat tSbbszor vizsgalta az
adémérték médositdsdnak lehetdségét, azonban a vizsgdlt években erre nem
kertilt sor. Az Onkormdnyzatnak a telekadé bevezetésével elsésorban az volt a
szdndéka, hogy ne érje meg az ingatlant épitéknek évekig eloddzniuk a hasz-
nalatba vételi engedély megkérését. Kordbban ugyanis amig az épiilet nem
kapott haszndlatba vételi engedélyt, addig csak 10 000 Ft kommundlis adét
kellett fizetni, a médositdst kévetSen viszont az épitményadét megkodzelité mér-
tékd telekadé fizetési kotelezettség lépett be. Ugyancsak cél volt a telekadé be-
vezetésével az, hogy a telkek beépitését meggyorsitsdk, vagy a tulajdonosokat
eladdsra kényszeritsék. :

Az épitményadét az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén 1év6 nem lakds cél-
jara szolgdlé épitmények utdn, tovabbd vdllalkozdsok tulajdondban 1évé lakd-
sok utan vetette ki. Az adé mértéke bevezetésének (1991) évében 500 Ft/m2 /év
volt, amelyet az Onkormdnyzat 2006-ban 700 Ft/m2/év-re illetve 2007-ben
840 Ft/m?/év-re novelt. Az adbkételezettség a haszndlatbavételi engedély ki-
addsat kovetd év elsé napjdn keletkezik. Az Onkormdnyzat adémentességet —
egy lakds utdn - azon magdnszemélyeknek biztositott, akik a térgyév janudr 1-
jétdl a teleptilésen folyamatos lakéhellyel rendelkeznek. A biztosftott adémen-
tesség miatt meg nem fizetett adé 2006-ban (300 £8) 23 000 ezer Ft, 2009-ben
(338 f6t) 28 392 ezer Ft volt. A nem lakds céljdra szolgdlé épitmények utdn az
Onkormdnyzat tovdbbi mentességet biztositott. A mentesség miatt mag nem fi-
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zetett add dsszege a 2006. évi 5 040 ezer Ft-rél, a 2009. évre 5 678 ezer Ft-ra
nétt. Az Onkormdnyzat 2006. évben teljesitett épitményadé bevételéhez képest
(89 455 ezer Ft) a 2009. évben 16%-kal magasabb volt az adénem bevétele
(103 772 ezer Ft). A 2010. évi koltségvetésben az épitményadé bevétel tervezett
Osszege 130 000 ezer Ft.

A 2009. évben az épitményadé médositdsdra a jegyzd a Képvisel-testiilet elé
terjesztett hdrom - lakéovezetek szerinti — adéfizetési alternativat.

ALTERNATIVAK:
EPITMENYADO Ovezetek:
1./ Jelenlegi:

Magdnsz. 75m? alatt 75 felett Egyéb
I. Az egész UidiilGteriilet 690 790 840
II. Lakéteriilet Adyt6] a Kiserdig 590 690 740
III Egyéb laké- és kiilter 490 590 640

2./ Minimadlis (jegyz6i) javaslat

I/A (Vasittél Eszakra) 1050 1150 1200
I/B (A tobbi tidiil6teriilet 690 790 840 vadltozatlan
II./Lakéteriilet Adyt6l KiserdSig 590 690 740 vdltozatlan
III. Lakéteriilet Kiserd6t6l + Kiilter 490 590 640 vdltozatlan

3./ Atmeneti-kompromisszumos javaslat

I/A (Vastté] Eszakra) 1200 1200 1200
I/B (Vasiittél D a féuitig 1000 1000 1000

I/C (F6uttél a Halastéig) 840 840 840 valtozatlan
Il./Lakétertilet Adytél Kiserdig 840 840 840 vdltozatlan
I1I. Lakéteriilet Kiserd6tél + Kiilter 840 840 840 vadltozatlan

Az alternativdk koziil a Képviseld-testiilet 3. szamiit fogadta el, amely 2010.
januadr 1-jét6l megsziintetett minden addigi ad6kedvezményt. A helyi elirdsok
moédositdsa - a pénziigyi osztdly szerint — varhatéan 30 000 ezer Ft tébbletbevé-

telt fog eredményezni.

A torvényi felsé mértéktol eltérd adéomérték és a kedvezmények al-
kalmazasa miatt kiesd bevétel (elvi kiesés) 2009-ben velt a legnagyobb
(124 302 ezer Ft), és 2007-ben a legkisebb (41 214 ezer Ft). Az elmaradé bevétel
aranymutatéja (elméleti lehetGségtsl elmaradé bevétel ardnya a helyesbitett
folyé évi terheléshez képest) 2006-ban 32,9%, 2007-ben 18,1 %, 2008-ban
33,9%, majd 2009-ben 49,6% volt.

A valtozas egyik oka, hogy az épitményadé adé alapja a vizsgdlt években 34,8%-
kal, mig a telek adé adbalapja kozel étszérdsére (153 millié Ft-ra) nétt, mikézben
a vendégéjszakdk szdma utdn fizetend$ idegenforgalmi adé alapja a vizsgdlt
id6szakban 6,4%-kal csokkent. Az adémentességek mértékének a 2006. évi
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20 844 ezer Ft-rél a 2009. évre 62 156 ezer Ft-ra névekedése tovdabb csokkentette a
helyi folyé évi terhelést (adébevételt). Az Onkormdnyzat dltal a helyi adé rende-
letében biztositott adékedvezmények nagysdga a vizsgdlt idészakban jelentSsen
nem valtozott. Az elmaradé bevétel ardnydnak folyamatos névekedésének oka,
hogy az Onkormdnyzat dltal megdllapitott adémérték (az évek folyamdn) vdlto-
zatlan volt, mikdzben a (térvény dltali) adémaximum folyamatosan nétt.

Az Onkormdnyzat a 2006. évi koltségvetési koncepcijdban eléirta, a
kedvezmények és méltdnyossdgok rendszerének feliilvizsgdlatdt, a telekadé be-
vezetésének hatds vizsgdlatdt illetve megfontolds tdrgydvd tette az
épitményadé és a magdnszemélyek kommundlis adé mértékének a
valtoztatasat.

A Képviselb-testiilet a 2007. évi koltségvetési koncepciéjdban megfogalmazta,
hogy a helyi ipariizési adéban bizonytalansdgot, és igy vdrhatéan bevétel-
csOkkenést is eredményez a létjogosultsdga kériil kialakult vita. Az 6nkor-
mdnyzati bevételek biztositdsa végett bevezetésre keriilt a luxusadé. A 100 mil-
lié forint forgalmi érték feletti ingatlanok utdn a 100 millié forint feletti rész
0,5%-anak megfelels Gsszegii éves adét kell fizetni.

A 2008. évi koncepciéban Képvisel6-testiilet, a helyi adéval kapcsolatos felada-
tok vonatkozdsdban az idegenforgalmi adé mértékének feliilvizsgélatdt fogal-
mazta meg. A benyijtott médosité javaslatokat a Képvisels-testiilet elvetette.

A 2009. évi koltségvetési koncepciéban megfogalmaztak a helyi adépolitikdhoz
kapcsolédé elvet is. Az adéterhek novelését csak az elkeriilhetetlen és sziikséges
mertékig lehet fokozni, akdr Uj adénem bevezetése, akdr meglévd adénem
emelése, illetve adémentesség eltorlése esetén. F6 szempont az ardnyos és igaz-
sdgos lakossdgi teherviselés.

Az Onkormdnyzatnak az elmiilt idszakban likviditdsi problémdai
nem voltak. Rovid lejdrati kételezettségei a 2006. évi 137 millié Ft-rél a 2009.
év végére 127 millié Ft-ra csokkent. A hosszi lejdrati kételezettségek 2006. évi
3,3 millié Ft-os dllomdnya a 2009. év végére 100 millié Ft-ra nétt!. Az Onkor-
madnyzatndl az eladésodottsdg nem dllt fenn, a rendelkezésre dll6 kotelezett-
ségvdllaldsi korldtot nem haszndltdk ki az elmult években.

Az adéssdgot keletkeztets éves kotelezettségvdllaldsok felsé hatdra a vizsgdit
iddszakban 58,4%-kal emelkedett a 2009. évben 134 millié Ft-ra. A tdrgy évi
pénzforgalmi bevételek nagysdga 2009. évben 868 millié Ft-ot, amely 2006. évi
1894 millio Ft-hoz képest 54,2%-o0s csokkenés volt. Ennek indoka, hogy a
DDRV dltal kordbban az Onkormdnyzat kézremiikodésével igényelt kozponti
tdmogatdst mds Onkormdnyzattal egyiittmiikodve igényeli, igy a kézel® egy
milliérd Ft-os 6sszeg az Onkormdnyzat koltségvetésében mdr nem szerepel. En-
nek hatdsdra az Onkormdnyzat kéltségvetési tdmogatdsa a vizsgdlt id6szak-

! A MAHART részvény juttatds ellentételezéseként az Onkormdnyzainak a 2009. évben
63 milli6 Ft térzstGke emelést kellett végrehajtani.

% A 2006. évben 1 141 234 Ft, 2007. évben 1 007 576 Ft 2008-ban pedig 874 724 Ft &sz-
szeggel emelte meg az Onkormdnyzat kézpontositott elirdnyzatdt a DDRV-nek tovédbb
utalt lakossagi ivoviz és csatornaszolgdltatds tdmogatdsa cimén kapott 6sszeg.
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ban 80,4 %-kal, 251 millié Ft-ra csékkent. A sajdt folyé és dtengedett bevétlek
nagysdga 19,2%-kal csékkent, mig az adéhatdsdg dltal kezelt helyi adébevéte-
lek 6sszege ebben az idGszakban 25,8%-kal emelkedett 208 millié Ft-ra. Az On-
kormdnyzatnak a vizsgdlt id6szakban nem szdrmazott bevétele kotvénykibo-
csatasbal.

Adomérték, mentességek, kedvezmények megallapitasa
soran figyelembe vett tényezék

Az Onkormdnyzatndl a koltségvetési koncepcidk osszedllitésa sordn
vizsgaltdk a lakossdgra, illetve a vallalkozdsokra juté adéteher alakuldsdt. Az
addalanyok tehervisels képességét, illetve az adéztatds vallalkozasok miikédé-
sére gyakorolt hatdsdt els6sorban a makrogazdasdgi folyamatok és koriilmé-
nyek (kormdnyzati adépolitika) hatdsdat meghatdrozénak tekintve, de a helyi
sajatossdgokat — a foglalkoztatottsagi helyzet, a véallalkozdsok jévedelemterme-
16 képessége, a lakossdg jovedelmi helyzetének alakuldsa vonatkozdsdban - is
figyelembe véve vizsgdltdk. Az adémértékek megdllapitdsa, médositdsa soran —
a helyi ipartizési adé kivételével, amelynek mértékét mar 2001-ben is a torvé-
nyl maximumban hatdroztdk meg - érvényesitették a fokozatossdg elvét, és
minden adénem vonatkozdsdban az adéalanyok hétrdnyos megkiilénbozteté-
sének tilalmat.

Az azonos adétargyak kettés adéztatdsa elkeriilése végett a telekadé 2007. évi
bevezetésével egyidejiileg megsziintették a telkek utdn fizetendé kommunadlis adé
fizetési kotelezettséget. Ezzel Osszességében az Onkormdnyzatndl 6 millié Ft bevé-
tel névekedés szarmazott.

A Képviseld-testiilet a vizsgdlt években nem déntott a lehetséges adé-
targyak, adéalapok felmérésérél, nem vizsgdltdk az adéalapok- szélesité-
sének, az adétdrgyak teljes korii szimbavételének lehetdségét, de 1ij adé beve-
zetését és az adomértékek médositasanak lehetdségét — a 2006. és a
2007. évi koltségvetési koncepcidk és a koéltségvetési rendelettervezetek elGter-
jesztésének megvitatasa sordn - vizsgdltdk.

A 2007. évi koltségvetési rendelettervezet tdrgyaldsdt megel6zden a pénziigyi osz-
talyvezetd elGterjesztést készitett 2006. december 7.-én, ij adénem - a telekadé
bevezetésének és az ad6k emelésének hatdsdrél. A bevezetés céljdnak a telkek
mielGbbi beépités, illetve a mdr felépitett épitmények mielsbbi haszndlatba véte-
lének &sztonzését jeldlte meg. A jelenlegi szabdlyozds szerint ugyanis — az épités-
ligyi jogszabdlyok adta lehet&ségek kihaszndldsdval — az ad6zék érdeke az volt,
hogy a felépitett ingatlanokra a lehet$ legkés6bbi idépontban kérjenek hasznd-
latba vételi engedélyt, ebben az esetben ugyanis a tulajdonost csak kommundlis
ado fizetési kotelezettség terhelte. A haszndlatba vételi engedély ‘hidnya mds
adonem (idegenforgalmi ado) esetében is lehetSséget adott az adéfizetés kikeriilé-
sére. A telekad6 elsé évi bevezetésébdl 2,5 millié forint dsszegfi bevétel volt vdarha-
t6. A jelenlegi telekadé tervezet az Onkormanyzat illetékességi teriiletén fekvd
beépithetd belteriileti foldrészletekre telekadét vezet be. A telekadé mértéke 800
m2-ig 60 Ft/m? az azt meghaladé teriiletrész utdn pedig 20 Ft/m2. A 800 m2-es ha-
tar a helyben kialakult dtlagos teleknagysdgot jelenti. A tervezet 50%-o0s adéked-
vezményt biztosit a Balatonféldvdr vdrosban lakéhellyel rendelkez6 adéalanyok
szamdra. A telekado6 bevezetésével egyidejiileg természetesen megszlinik a telkek
utdni kommundlis adé fizetési kotelezettség a kettés adéztatds elkeriilése érdeké-
ben.
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A 2006. évben az idegenforgalmi adé mértékét a tobbi adénemben tervezett k-
zel 20%-0s névekedés felével, azaz 10%-kal tervezték emelni. A Képvisel6-testiilet
azonban ezt az elGterjesztést nem fogadta el. A 2007. évtdl kezd6dGen a Képvise-
16-testiilet az adé mértékét a térvényi maximumban hatdrozta meg. Ezen ado-
nembdl szdrmazé tobbletbevétel minden forintja (a 2007. évben) 3 forintot jelen-
tett az onkormdnyzat szdmdra a hozzd kapcsolédé normativ dllami tdmogatas-
sal egyiitt. Az elG- és utészezon idétartamdra a jelenleg hatdlyos szabdlyozas sze-
rinti 50 Ft-os kedvezmény a tervezet szerint megmaradna.

Az épitményadé mértékének javasolt valtozdsa 20%, amelynek indokoldsat elsé-
sorban az adja, hogy az Onkormdnyzat az adé mértékét 2003. éta nem vdltoztat-
ta. A mddositds utdni adététel a tdrvény dltal lehet6vé tett felsé mérték 80%.-
dnak felel meg, amely egy olyan ingatlan esetében, ami nem a tulajdonos lakha-
tdsdt szolgdlja nem tekinthetd kirivé mértéktinek. A jelenlegi szabdlyozds szerinti
alaptertilettsl és 6vezeti besoroldstél fiiggs kedvezmények mértéke a tervezet sze-
rint nem valtozik.

A magdnszemélyek kommundlis adéjdnak mértéke a tervezet szerint a
Balatonf6ldvdr vdrosban lakéhellyel nem rendelkezs lakosokat érintd épitmény-
adé mérték novekedéssel azonos mértékd adététel emelkedést tartalmaz, mely-
nek eredményeként a jelenlegi szabdlyozds szerinti 8400 Ft-os adététel 10 000 Ft-
ra emelkedik. Az épitményadé és kommundlis ad6 mértékének emelését elsdsor-
ban az Onkormdnyzat telepiilésiizemeltetési feladatainak megemelkedett koltsé-
ge indokolja, ami annak ellenére fenndll, hogy az elmuilt években valamennyi
intézmény koziill a GAMESZ-t sujtottdk leginkdbb a bevezetett megszoritd intéz-
kedések.

A Képvisel6-testiilet a 2007. évi elSterjesztést elfogadta. A jegyzd utasitdast adott
a pénziigyi osztdlyvezetdnek, hogy a Képvisels-testiilet szerint elfogadott eléGter-
jesztés szerint készitse el6 a 26/2006. (XII. 20.) sz. helyi adékrél sz6l6 énkor-
mdnyzati rendelet médositdsdra vonatkozé javaslatot.

Az ad6hatdésdg 2008-t6] kezdddben folyamatosan ellenérzi az _adéztatds ala
vont adétdrgyak, illetve a hivatal rendelkezésére dllé adatok (féldhivatali nyil-
vantartdsok, bevalldsok) ésszhangjdt, amelynek eredményeként évente jelentds
Osszegl adohidny felderitésére keriilt sor. Ennek 6sszege 2008-ban 4 650 ezer Ft,
2009-ben 2 452 ezer Ft bevételt eredményezett.,

Az Onkormdnyzatndl a Dél Dundntili Regiondlis Kozigazgatdsi Hivatal a
2008. évben addligyi ellendrzést folytatott le. Ennek eredményeképp az elké-
szlilt jelentést a KépviselS-testiilet megtdrgyalta, elfogadta, a hibdk kijavitasdra
intézkedési tervet készitett. Az Onkormdnyzat 2010. janudr 1-jétél hatdlyos
17/2009. (XIL.15.) sz. Onkormdnyzati rendelete mdr az 6sszes (javitast) médosi-
tast tartalmazza egységes szerkezetben.

A Dél Dundntili Regiondlis Koézigazgatdsi Hivatal dltal 297/2008/X.27 szdmon
készitett vizsgdlat térvényességi észrevételei kozott szerepel, hogy az idegenfor-
galmi adé tdrgydt fel kell sorolni és azon targyakat, amelyeket a Képvisels-
testiilet nem kivdn idegenforgalmi adéval megadéztatni a mentességek kozott
kell feltiintetni.

Az ipar(izési adéra vonatkozéan, hogy az Onkormdnyzat 8/2007 (IV.29.) sz. ren-
deletének médositdsa sordn a Képvisel6-testiilet elmulasztotta a 2008. janudr 1-
. jétdl hatdlyos jogharmonizdciét.
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A helyi rendeletben az épitményadé kotelezettség nem terjed ki egyéb épitmény
esetén az épiilet azon helyiségeire, amelyek kizarélag gazdasdgi célokat szolgdl-
nak (préshdz, pince, szerszamkamra, 6l istdlld, szin). , A rendelet 13. § (4) bekez-
désében emlitett egyéb épitmény fogalmilag nem definidlt, értelmezhetetlen.” A
jogalkotdsrél szolé 1987. évi XI. torvény 18. § (2) bekezdés szerint a jogszabdlyo-
kat a magyar nyelv szabdlyainak megfelel6en, vildgosan és kdzérthetéen kell

megszdvegezni.

A kommunadlis ad6 tekintetében az Onkormdnyzat ,leszikitette”az adéalanyok
korét: a magdnszemélyek tulajdondban dllé kiilteriileti nem lakds céljara szolgd-
16 épitményeket mentesiteni kivanta az épitményadé fizetése aldl, ezért ezen va-
gyontdrgyak tulajdonosait nem tekintette az adé alanydnak. Ez ellentétes a
Hatv. 12. § (1) bekezdéssel, ami szerint az adé alanya (3. §) az, aki a naptari év
(a tovdbbiakban: év) elsé napjdn az épitmény tulajdonosa. Tébb tulajdonos ese-
tén a tulajdonosok tulajdoni hdnyadaik aranydban adéalanyok.

A DDRAH Aaltal megallapitott a tdrvény eltér6 értelmezésébdl ad6dé addbevétel
kiesést az Onkormdnyzat nem vizsgdlta.

Adéerd-képesség kozpontilag szamitott mértéke és a tény-
leges adobevétel kozotti kiilonbség

Az Onkormdnyzatndl az ipariizési adé mértékének megdllapitdasa so-
ran figyelemmel voltak a kézpontilag szamitott adéerd-képességre,
illetve ennek az Onkormdnyzat kéltségvetésére gyakorolt hatdsara. Az adéers-
képesség szdmitds onkormdnyzati koltségvetést érinté hatdasat elemezték és fi-
gyelembe vették az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére vonatkozé déntéseknél.
Az adberd-képesség tervezése az Onkormdnyzatndl javulé tendencidt mutatott
a vizsgalt id6szakban. A 2006. évi tényleges adéers-képesség 8,7%-kal lett ma-
gasabb, mig a 2009. évi tényleges adderd-képesség 1,8%-kal lett alacsonyabb
az evkozi modositdsokkal korrigdlt értéknél. A 2008. évi 19,9%-kal lett maga-
sabb, mint a tervezett. A 2007. évi tényadat 0,01%-kal haladta meg a tervezett
szintet. Az éves elszdmoldsok alapjan 2006. év végén az Onkormdnyzat dltal
fizetendd Osszeg 1 498 ezer Ft, a 2009. év végén 622 ezer Ft volt. A 2007. év vé-
gén az Onkormdnyzat 5 ezer Ft, illetve a 2008. év végén 6 200 ezer Ft dsszege-
ket kapott. A tervezett és a tényleges adderG-képesség eltérése miatt igénybevé-
teli kamat fizetésére nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat 2006-2009 kézott nem élt a mindenkori kéltségvetési tor-
vényben biztositott azon lehet6séggel, hogy a vdllalkozdsok letelepedését elGse-
gitd, és ez alapjdn az érintett céggel 6sszefiiggd ipartizési adbers-képesség meg-
dllapitdsdra, az adébevétel megosztdsdra vonatkozé megdllapodast kosson
masik Onkormdnyzattal.

Helyi ado bevételek felhasznalasi céljai, tajékoztatas az
adobol szarmazo bevételekrol
A helyi ad6, vagy koltségvetési rendeletekben 2006-2009 kozétt a Képviseld-

testiilet nem hatdarozta meg az adé vagy egy részének felhaszndlasi
céljat, tovabbd a helyi rendeletekben nem hatdroztak meg kézérdekd célokat,
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amelyekre az ad6z6 az eldirt feltételek esetén az addja egy részének felhasznd-
lasdra rendelkezhetett.

A 2010. évi koltségvetésben a Képviseld-testiilet meghatdrozta, hogy az idegen-
forgalmi adé és az épitményadé tobbletbevételét, csak az idegenforgalmi célu fej-
lesztések onrészeként haszndlhatja fel.

Az adé6bél szarmazé beszedett bevételek dsszegérdl — a Hatv. 8. § (2) be-
kezdés eléirdsainak megfeleléen — az Onkormanyzat évente, a kéltségvetési
beszdmolé részeként tajékoztatta a lakossdgot, az adéalanyokat.

A helyi addrendeletben biztositott kedvezmények, mentességek miatti kdzve-
tett tamogatasokat szdveges indokoldssal — az Aht. 118. § el6irdsdnak eleget
téve — bemutattak a koltségvetési és a zarszamadasi rendeletek mel-
lékletében. Az Onkormdnyzatndl vizsgdltdk a kedvezmények, mentességek
alakuldsdra haté tényezdéket, .a kozvetett tdmogatdsok Onkormdnyzat pénz-
ligyi helyzetéhez viszonyitott vdltozdsdat. Mindig ezen vizsgdlatok képezték a
kovetkez6 évi médositdsok alapjat.

Helyi adé rendeletek torvényessége, a helyi jogalkotas

Az Onkormdnyzatndl a DDRAH a 2008. évben adéiigyi ellendrzést folytatott le.
A Hivatal dltal a helyi adé rendeletek kijavitdsdra, a rendelet elékészités szin-
vonaldnak javitdsdra tett javaslatokat a Képvisel§-testiilet megtdrgyalta, elfo-
gadta, a hibdk kijavitdsdra intézkedési tervet készitett. Az Onkormdnyzat 2010.
janudr 1-jétél hatdlyos 17/2009. (XII. 15.) sz. Onkormdnyzati rendelete mdr az
Osszes (javitast) médositast tartalmazza egységes szerkezetben®. A helyi adé
rendeletek el6készitésének térvényessége biztositott volt.

A helyi adé rendeletek médositdsdnak gyakorisdga és indokai alapjdn a
helyi adéztatas stabilitdsat biztositottdk. A helyi ad6 rendeletek médositdasdra
indokolt esetekben, illetve a térvényi vdltozdsok miatt, valamint az Onkor-
manyzat koltségvetési koncepciéihoz kapcsolédva keriilt sor.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban a helyi adékrél sz6l6 1/2006.
(I.20.) szdmi rendeletét négyszer mddositotta. A 2006. évben a 26/2006. (XI11.20.)
sz. rendeletében bevezette a telekadét. A Képvisels-testiilet 8/2007. (VI.29.) sz.
rendeletében mdédositotta az épftményadé mértékét, a magdanszemélyek kom-
mundlis adéjat a lakdsok utdn. Tovdbbd a jogszabdlyoknak megfeleléen aktua-
lizdlta a rendeletét. A KépviselS-testiilet a 7/2009. (IV.27.) sz. rendeletével médo-
sftotta az épitményadé fizetésre kotelezettek mentességének korét.

A Kepvisel6-testiilet a 17/2009. (XIL.15.) sz. hatdrozatdban foglaltak szerint az
Onkormdnyzat 1j, egységes rendeletet alkotott, amelyben médositotta DDRAH
dltal tett javaslatokat. Tovdbbd médositotta a magdnszemélyek kommundlis adé
mértékét. Az Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének helyi adérél szél6 rendeleté-
nek 2010. janudr 1-jét6] hatdlyos médositésait, a kézteherviselés rendszerének

- atalakitasat célzé torvénymédositdsokrél sz616 2009. évi LXXVIL. térvény rendel-
kezései indokoltdk.

* A jelentés 1.2. pontja részletesebb informdciékat tartalmaz.
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2.1.

Az adoéztatas (6nkormanyzati adohatésag) testiileti be-
szamoltatasa, ennek eredményessége

A KépviselG-testiilet a 2006-2009. években a jegyz6 kozvetlen beszamol-
tatasa utjan nem ellendrizte az adéztatast. Az onkormdnyzati adéhaté-
sag tevékenységének targyévi eredményességérdl az éves beszamolok elGterjesz-
tése sordn és a beszamolék széveges indokldsaban kapott tajékoztatdst. A Kép-
visel6-testiilet a helyi adéztatds eredményességének javitasara (adéalanyok,
adotargyak feltarasa, adéhdatralékok csokkentése) a 2008. és a 2009. években a
targyévi teljesitménykoévetelmények alapjdt képezs, kiemelt helyi célok kozott
hatdrozott meg kovetelményeket, amelyek teljesitését nyomon kévette.

Az Onkormdnyzat a 2008. és a 2009.évi beszdmoléjdban megdllapitotta, hogy
a Végrehajtdsi Tarsulds hatékonysdga javult. A 2006. évben a végrehajtdsi cse-
lekmények hatdsara befolyt bevétel 23,1%-a volt a végrehajtdsi kiadds koltsé-
ge. A 2009. évben a végrehajtdsi cselekmények hatdsara befolyt (10 705 ezer
Ft) bevétel 20,8%-a (2 235 ezer Ft) volt a végrehaijtds koltsége.

A Képviselo-testiilet a vizsgdlt id6szakban nem éIt az adéellendrzés el-
rendelésének, olyan ellendrzési stratégia kialakitdsdnak jogaval, amelynek
megvaldsitasdval az adébevételek novekedése mellett az 6nkéntes jogkovetés,
€s az adozai kotelezettségek teljesitése javult volna.

A tdrsulds minden vizsgdlt évben megtartotta beszamoléjat. Ennek részeként
tajékoztatta a (tarsuldsban résztvevs) énkormdnyzatokat az adéigazgatasi te-
vékenységrél. A beszdmol6 tdblazatai tartalmaztdk az év végi addkovetelése-
ket, a végrehajtdsi cselekmények hatdsdra befolyt sszegeket és a végrehajtds
koltségeit.

AZ ONKORMANYZATI ADOIGAZGATAS, VEGREHAJTAS HATEKONY-
SAGANAK, EREDMENYESSEGENEK ERTEKELESE

Az addigazgatas, adobeszedés hatékonysagat, eredmé-
nyességét jellemzo tényezok

Az adédigazgatdsi feladatok elldtdsdra az Onkormdédnyzat létrehozta 13 6n-
kormdnyzat részvételével 2004. januar 1. napjdval a Balatonfoéldvar és
Kornyéke Pénziigyi Végrehajtasi Tarsuldst. A 2006. évben a tdrsuldshoz
csatlakozott Zamdrdi Nagykdzség, Kdnya Kozség, Somogyegres Kozség, Tengdd
Kozség valamint a Balatonendréd Kézség Onkormdnyzata. A 2009. évben a
tarsuldshoz val6 csatlakozdsi szindékat nyilvdnitotta ki Addnd K6zség Képvise-
16-testiilete, amelyhez a tdrsuldsban részt vevé dnkormdnyzatok egyhangilag
hozzajdarultak. A tarsulds feladat- és hatdskorére, feladatelldtdsdra, illetve a
fenntartdsdra vonatkozé szabdlyokat meghatdroztdk.

A tdrsuldsban részt vevé dnkormdnyzatok az eredeti megdllapoddsban foglal-
taknak megfeleléen az aldbbiak szerint rogzitették: a tdrsuldsban résztvevé én-
kormdnyzatok Polgdrmesteri hivatalai, korjegyz8ségei, megbiztdk Balatonfoldvar
Vdros JegyzSjét a tarsuldsi megdllapoddsban meghatdrozott korzetkézponti jel-
leggel pénziigyi végrehajtdsi feladatainak elldtdsdval. A tdrsuldsban részt vevik
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vallaltak, hogy a tdrgyévet megel6z6 év december 31. napjdn fenndllé add, illet-
ve idegen helyrdl kimutatott koztartozdsok hdtralékdnak 6sszegét a jegyzével
minden év janudr hé 31. napjdig kozlik (évenkénti, ezen belill adénemenkénti,
valamint t6ke és p6tlék bontdsban). A tdrsuldsban részt vevék vdllaltak tovabbd,
hogy a megbizott részére a hdtralékosokrél rendelkezésiikre Gllé valamennyi
adatot tovdbbitjdk, az esetleges helyszini eljarasokndl segitséget nytjtanak. A
tarsulds végrehajtdsi eljdrdsa sordn hdtraléknak minésiil az adott telepiilés jegy-
z8je altal meghatdrozott hatdrids tlizésével tortént felszélitdsra be nem fizetett
tartozds akkor is, ha késébbi id6pontban a kételezett azt 6nként befizeti.

A jegyz0 vadllalta, hogy a megbizék dltal rendelkezésre bocsétott adatok alapijdn,
a végrehajtasi jogszabdlyoknak megfelelden, az ott biztositott eszkdzok igénybe-
vételével a hdtralékok behajtdsa irdnt intézkedik, tovdbbd, hogy a hdtralékok
behajtdsdnak eredményérdl és az adott évi elszdmoldsrél minden évben februdr
hé 28. napjdig tdjékoztatdst kiild a tdrsuldsban résztvevs nkormdnyzatoknak.

A tarsulds feladatainak elldtdsara Balatonféldvdr Véros Polgdrmesteri hivatala
egy 6 koztisztviselt alkalmazott. A tdrsulds személyi és dologi kiaddsainak
(fenntartdsi koltségeinek) fedezete az adott tdrgyévben beszedett minden egyes
hatralék 30%-a, de darabonként (végrehajtdsonként) legaldbb 5.000 Ft'. A
fenntartdsi kéltségek a hatralékok behajtdsdbél befolyt dsszegekbdl keriiltek le-
vonasra. A fenntartdsi koltségen feliili rész az adott nkormdnyzat részére a le-
vonast kdveté hé 5. napjdig utaldsra keriilt.

Amennyiben a tdrsulds éves koltségvetését meghaladja a fenntartdsi koltségek
fedezetére levont Osszeg, ligy a tdrgyévet kovet év mdrcius 31-ig a tobblet ard-
nyos része — a végrehajtds sordan befolyt 8sszeg ardnydban felosztva — az érdekelt
onkormdnyzatok részére dtutaldsra keriil. Amennyiben a tdrsulds éves koltségve-
téseét nem éri el a fenntartdsi koltségek fedezetére levont dsszeg, Ugy a tdrgyévet
kovetd év mdrcius 31-ig a végrehajtds sordn befolyt 8sszeg ardnydban felosztva
az érdekelt 6nkormdnyzatok Balatonféldvdr Vdros Polgdrmesteri hivatala részére
a hidny ardnyos részét dtutaljdk.

Az adé csoport vezetSje minden évben beszdmolt a jegyz8nek, amelyben tdjé-
koztatdst nyjtott a csoport dltal elvégzett feladatokré], technikai és a személyi
feltételek alakuldsdrél. Ezekbél a beszamol6kbél ldthaté, hogy a tdrsulds on-
fenntart6 tud lenni. Ez azért is fontos, mert Balatonféldvdr Varos Onkormdny-
zata — a jegyz0 szerint — csak addig vdllalja fel a - ma mdr 19 tagbél all6 - tar-
sulds végrehajtdsi teendGit, amig a sajdt koltségeit kitermeli. Ezt minden évben
a zdrszdmadds, illetve a koltségvetés készités id6szakdban is vizsgdlta a hiva-
tal, s err6l tdjékoztatta a Képvisels-testiiletet.

Az éves koltségvetési beszdmoldk tartalmaztdk az énkormdnyzati adéhatésdg dl-
tal kezelt bevételek - helyi ipartizési ad6, épitményadé, idegenforgalmi adé, ma-
ganszemélyek kommundlis adéja, gépjarmitiadé, talajterhelési dij, telekado, ké-
sedelmi p6tlék, birsdg - vonatkozdsdban bevételenként kiilén részletezve: az eléi-
ranyzatokat, az eléfrdsokat, az ésszes befizetéseket; a sajét koltségvetésnek utalt
osszegeket; az ad6hdtralékokat el6z8 évi és tdrgyévi bontdsban; az adémentessé-
geket és addékedvezményeket; a behajthatatlansdg cimén torolt Gsszegeket; az

* A végrehajtdsi koltséget (30%, min 5000 Ft) az adés fizeti, és természetesen: minden
behajtandé sszegre felszGmitdsra keriil.
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egyes végrehajtdsi cselekmények darabszamadt, fajtdjat, a végrehajtds ald vont
tartozas és befolyt hatralék dsszegét.

A Polgarmesteri hivatalban a jegyz5 elemzéseire és pénziigyi osztdly jelzé-
seire alapozott intézkedésekkel az addigazgatasi iigyintézoi létszam az
adoigazgatds szervezetén beliili szakmai munkamegosztds, osszetétel a beveze-
tett adonemekkel kapcsolatosan az adéalanyok szdmdval, az idegen tartozdsok
beszedésével, a hatralékkezeléssel, az ellendrzési feladatokkal kapcsolatosan a
vizsgalt idészakban nem valtozott. Az adéalanyok szdma® és a vizsgalt
években jelentSsen nem médosult. Az adminisztrdciés tételszam® a vizsgdlt idé-
szakban 7,7%-kal nétt.

Az adébigazgatdsi létszam és szervezet a telepiilés és az 6nkormdnyzati adézta-
tds sajatossdgaihoz igazodott. Az ad6hatésdgi részfeladatokat feladatmegosz-
tassal ldttdk el. A 2009. évben a feladatokat 5,5 £ (ebbdl fél 6 vezetés, 6t 6 va-
lamennyi feladatkért ellaté személy) végezte. Az adécsoport szervezete, 1étsza-
ma a vizsgadlt idészakban nem mdédosult. A feladatukat az adénemek szerinti
munkamegosztdssal, tovdbba egy f6 kozcélu foglalkoztatott idSleges alkalma-
zaséval (adminisztrativ feladatok, pl. boritékolds) oldottdk meg. Az idegenfor-
galmi adé ellenérzés céljdra évente, 6 hénapos idétartamra alkalmazott kiilsé
személyek (2-2 f6) alkalmazdsdra keriilt sor.

A felvett kiilsés személyek egyik része a 2006. évben 7 010 ezer Ft, a 2007. évben
6 683 ezer Ft, a 208. évben 5 851 ezer Ft és a 2009. évben 5 974 ezer Ft idegenfor-
galmi adét irtak elS (jegyz6konyveztek) a magdnszemélyek (lakossdg) részére. Az
el6irt ad6 20%-4t kaptdk meg jutalék cimén. A felvett személyek mdsik része szdl-
loddkat és panziékat ellendriztek: a 2006. évben 35 155 ezer Ft, a 2007. évben
34 471 ezer Ft, a 2008. évben 34 191 ezer Ft és a 2009. évben 31 525 ezer Ft adét
irtak el6 a jegyz6konyvek alapjdn. A jegyzékonyvek alapjén kivetett adé 5%-Gt
kaptdk meg jutalékként.

A jegyz6 véleménye szerint a helyi ipartizési adé APEH dltal térténd beszedése
az Onkormdnyzati adéigazgatdsban a 2009. és a 2010. években nem von ma-
ga utdn feladatcsékkenést, a feladatvdltozdsok miatt késébb sziikséges (elsd-
sorban adéellendrzést érint6) intézkedések felmérését az Onkormdnyzatndl a
2010. év IV. negyedévében tervezik.

Az énkormanyzati adéhatésdag — mint els6foki hatésdg — nem élt a Ket.
76. & (1) bekezdésében biztositott azon lehetdséggel, hogy a koziigynek a
kozérdek és az ligyfél szempontjabél is elényds rendezése érdekében hatéro-
zathozatal helyett az iigyféllel hatésagi szerzodés kosson, az Onkor-
mdnyzat rendelete nem is tartalmazta ennek lehetdségét. '

Az Onkormdnyzatndl az adéigazgatdas, adébeszedés hatékonysaganak
valtozasa a 100 Ft énkormdnyzati adébevételre juté kézvetlen adéigazgatasi
kiadds alapjdn kedvezd irdnyba véltozott. A mutaté értéke 2006-ban 4,1 Ft,
2007-ben 3,1 Ft, 2008-ban 3,3 Ft és 2009-ben 3,6 Ft volt dtlagosan minden 100

5 Az adéalanyok szdma 2006. évben 2 237 f6rél a 2009. évre 2 258 fére vaitozott

¢ Az adminisztrdciés tételszdm a 2006. évben 30 611-r6l a 2009. év végére 32 993 tétel-
re nott.
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2.2,

Ft addébevételre. A vizsgalt idészakban a kézvetlen adéigazgatdsi kiadas dsz-
szegében folyamatos (2007-ben 693 ezer Ft, 2008-ban 232 ezer Ft, 2009-ben
747 ezer Ft) novekedés kovetkezett be az el6z6 évhez képest. Az adéha-
t6sdg dltal beszedett bevételeknél az el6z6 évhez képest 2007-ben és 2008-ban
noévekedés (56,3 millié Ft, illetve 22,1 millié Ft), 2009-ban csokkenés (7,6 millié
Ft) tortént. E két koriilmény egyiittes hatdsa alakitotta a hatékonysdgi mutaté
valtozdsdt.

Az Onkormdnyzatndl az adéigazgatds, adébeszedés eredményessége a vizsgd-
lat ald vont két eredményességi mutaté — a folyo évi terhelésekre teljesitett befi-
zetetések ardnya, illetve az adébevételek sajat folyé és dtengedett bevételeken
beliili ardnya - értékeinek 2006-2009 k6z6tti alakuldsa alapjdn eltéréen mind-
sithetd.

A folyé évi terhelésekre teljesitett befizetetések - évente 83,3% és 95,5%
kozott véltozé — aranyat tekintve az eredményesség hulldmzé, de tendencia-
jaban csékkend irdnyi vdltozasa volt jellemzd a vizsgdlt id6szakban. Az
eredményesség ezen egyik mutatéjanak értéke a 2006. évi 92,1%-os szintrél a
2009. évre 83,3%-ra csokkent. A mutaté a 2006. évi értékéhez viszonyitott
2009. évi kozel 8,8 szdzalékpontos csokkenését meghatarozéan az épitményadé
(10,9 szazalékpontos), a magdnszemélyek kommunadlis adédja (3,2 szazalékpon-
tos), az idegenforgalmi adé (5,7 szdzalékpontos) és a helyi ipartzési adé (4,9
szdzalékpontos) mutatéjanak romldsa okozta.

Az addbevételek sajat folyé és atengedett bevételeken beliili aranya
ugyanakkor a 2006. és a 2009. évek viszonylatdaban (40,8%-rél 70,2%-ra) 29,4
szdzalékponttal novekedett. Az addbevételek 39,1%-o0s novekedése és a sajat
foly6 és dtengedett bevételek 19,2%-o0s csokkenésének egyiittes hatdsa alakitot-
ta ki a mutaté vdltozasat.

Az adéigazgatas személyi és targyi feltételeinek javitasa-
ra tett intézkedések

Az dnkormdnyzati adéhatésdgndl az ligyfélfogadds, az adéellendrzés, az add-
alany illetve adétargy feltdras, tovdbba az adévégrehajtds — mint a feltételek
szempontjdbol kiemelten értékelt adbéigazgatdsi tevékenységek — személyi és
targyi feltételei 2006-2009 kozott folyamatosan biztositottak voltak.

Az ligyfélfogaddsi idSben az tigyfélszolgdlaton minden adminisztrativ adéiigyi
dolgozé aktivan részt vesz, azonban az tigyintézést lassitja, hogy hdzassdgkostd
terembdl kialakitott helyiségben az adatvédelmi szabdlyzat el6irdsai szerint, egy-
szerre csak egy ligyfél fogadhaté. Az osztdly dltal kezelt valamennyi nyilvdntar-
tds és adat az adétitok védelme ald esik.

Az addigazgatasi feladatot ellaté koztisztvisel6k adéhatésdgi munkakérben el-
toltétt gyakorlata, végzettség, szakmai képzettség szerinti 6sszetétele nem vdl-
tozott, utébbiak megfeleltek a koztisztvisel6k képesitési elSirdsairdl sz6lé
9/1995. (II. 3.) Korm. rendelet el8irdsainak.

A vizsgdlt idészakban az I. besoroldsi osztdlyba tartozék aranya 10%-a (0,5 16)
volt (egyéb szakképzett diplomds). A II. besoroldsi osztdlyba tartozék ardnya 90%
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(5 f6) volt (kdzgazdasdgi, pénziigyi-szamviteli szakképesitéssel). Az adéigazga-
tasban eltoltott munkaévek szerinti 1étszamdosszetétel megvdltozott. A 10 évnél
hosszabb idejli adéigazgatdsi multtal rendelkez8k ardnya a 2006. évi 63,6%-16] a

2009. évre 45,5%-ra csokkent.

A jegyz6 gondoskodott a Ket., az Art. és egyéb alkalmazott jogszabdlyok
valtozasdaval 6sszhangban az addigazgatasi feladatot ellaték szakmai
tovabbképzésérdl, az ehhez sziikséges forrdsok biztositdsarol.

Az ingatlan értékbecsléi képesitést adé OK] tanfolyamra torténd beiskoldzds meg-
feleld munkatdrs hidnydban nem tértént meg. Az osztdly minden dolgozéja részt
vett a kotelezd tliz-és munkavédelmi, valamint a min&ségbiztositdsi rendszerrel
kapcsolatos oktatdsokon. Rendszeresen részt vettek a Polgdrmesteri hivatal dltal
szervezett kommunikdcids tréningen a nagyobb stresszel jaré munkateriiletekrél,
a Kézigazgatdsi Hivatal dltal szervezett részletes Ket. ismereteket ad6 és szakmai
tanfolyamokon, valamint évente a belsé szakmai munkdt elésegits, a jogszabd-
lyi valtozdsokkal kapcsolatos oktatdsokat tartottak. A 2009. évben hdrom f6 vett
részt a PM szakemberei dltal tartott oktatdson, ahol az adéigazgatds és a Ket.
vdltozdsainak osszefiiggéseivel kapcsolatos kérdések, valamint a jogértelmezési
problémdk tisztdzdsa volt a téma. Az Onkormdnyzat az egész hivatalra nézve.
erre a célra 2006-ban 1000 ezer Ft elSirdnyzatot képzett és 671 ezer Ft teljesitése
volt, a 2007. évben 500 ezer elSirdnyzatot képzett és 459 ezer teljesitést szamolt
el. A 2008. évben 500 ezer eldirdnyzatot képzett és 292 ezer Ft teljesités volt. A
2009. évben 500 ezer eldirdnyzatot képzett és 377 ezer teljesftést szamolt el. En-
nek kb. 10%-a (létszdmardnyosan) az adéigazgatdsban dolgozékat érintd kiadds.

A Polgarmesteri hivatalban eredményesen intézkedtek az elektronikus tigyinté-
zés feltételeinek fejlesztésére. Az UMFI Allamreform Operativ Programija
(AROP) keretében az Onkormdnyzat benytjtotta ,,A Polgdrmesteri hivatal szer-
vezetfejlesztése” cimi pdlydzatdt, mely pozitiv elbirdldsban részesiilt. A tdmo-
gatasi szerz6dés megkotésére 2009. jinius 6-Gn keriilt sor, amelyben a projekt
megvaldsitasdnak kezd6 idSpontjdt 2009. dprilis 15-ében, a befejezésének idé-
pontjat 2010. dprilis 15-ében, Gsszkoéltségét 16 633 ezer Ft-ban, a tdmogatds
Osszegét 15 303 ezer Ft-ban hatdroztdk meg. A projekt megvalésitdsa sordn
olyan szoftver beszerzésekre, illetve fejlesztésekre, tovabbd tanécsaddsra, képzé-
sekre is sor keriil, melyek pozitivan hathatnak az elektronikus iigyintézés feltét-
eleinek fejlesztésére, az addigazgatds tigyintézési lehetSségeit, koriilményeit is
javithatjdk. Az adéigazgatdsban dolgozékat elsésorban a személyiségfejlesztési
része érintette, ami hasznos lehet az tigyfelekkel val6 foglalkozds teriiletén.

Az Onkormdnyzatndl alkalmazott szdmitégépes programok alkalmasak voltak

* a telepiilési onkormdnyzat hatdskorébe tartozé adék és adék médjdra behaj-
tando kéztartozdsok nyilvdntartdsdrdl, kezelésérsl és elszdamoldsardl szélé
13/1991. (V. 21.) PM rendeletben eléirtak végrehajtdsdra,

* az dllamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és kényvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairdl sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet szerinti pénz-
forgalmi és kovetelés értékvesztés elszimoldsok végrehajtdsdra,

e tovabbd a 'helyi vezet6i informdciés igények kielégitésére, de az OSAP kere-
tében gytjtott hatésdgi statisztika teljesitésére nem voltak alkalmasak, azt
csak manudlis gytjtéssel tudtdk teljesiteni.
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Az adéhatésdg az ONKADO nevii programrendszert haszndlja a nyilvantar-
tasok vezetésére. A Pénzligyminisztérium 1993-ban jdrult hozzd a haszndlatd-
hoz, és a MAK is ett6l az idSponttdl fogadta el a kételezd adatszolgdltatdsokat.

A rendszeres mentésrél, az éves adatbdzisok archivdldsdrél, a munkanap végén a
nap végi dllapot régzitésérél az tigyintézk gondoskodnak. Ez a program az adé-
z6i dllomdnyt ldtja és haszndlja. Minden ad6z6 egyedi azonosité szdmot kap, ez
a szam a tovdbbiakban minden, az adéhatésdg dltal elddllitott iraton megjele-
nik. Az adé6z6k adatait (adészém, adéazonositd jel, KSH szam, bankszdmlaszdm)
a program sajat algoritmusuk szerint ellendrzi. Az ad6zdk tetszés szerinti csopor-
tokba sorolhaték (egy ad6zé akdr tébb csoportba is), az adézéi csoportokra kii-
16nb6z6 programfunkciék futathaték. A program az adéhatésdg bankszamldi-
nak és az ad6zok egyedi szdmldinak vezetését végzi. A pénzforgalmi nyilvantar-
tasoknak megfelelen éves adatbazisokat kezel, tdrgyév janudr 1.- és december
31. kozott. A kordbbi évek adatai kozvetleniil elérheték. Az ad6z6k szamlaegyen-
lege mindig a pillanatnyi aktudlis dllapotot tiikrézi, beleértve a megtekintés el6tt
meghozott hatdrozatot és annak késedelmi p6tlék kévetkezményét.

Az adatrdgzitések ellendrzottek, a nyilvdntartdsba csak tény adatok keriilnek be,
a jogszabdlybél fakadé szdmitdsokat a program végzi. Az adétdrgy programbél
a hatdrozatok alapjdn keletkezé el8irdsok és torlések automatikusan keriilnek az
adézé szdmldjdra, eléadd ebbe nem tud beleavatkozni, mig a rendszeren kiviil
hozott hatdrozatok felvitele az iigyintézé feladata. A kimutatott kéztartozdsok
kézi felvitellel keriilnek a rendszerbe. Az adézé szdmldjén torténd vdltoztatds
nyomon kévethet6 médon megmarad, az ad6z6 szdmldjén torténé torlés a jegy-
6 engedélyével torténhet. Az adat régzitdje, médositéja naplézasra keriil.

Az adokrél vezetett bankszdmldk banki kivonatait a f6kényvi kényvelésben a
2006-2007. években az Ahsz.-ben eldirt médon, kivonatonként kontiroztdk és
rogzitették, de 2008. janudr 1-jétSl ~ a kényvelési munkakérok és feladatok ra-
cionalizdlasa, a tébbletmunka megsziintetése érdekében — az Ahsz. 51. § (1)
bekezdés a) pontjaban és 9. szimu mellékletében’ foglaltak ellenére a kivona-
tonkénti koényvelésr6l dttértek az addcsoport szdmlakivonat nyilvantartdsa
alapjan adészdmldnként a havonta Osszesitett bevételi és kiaddsi forgalom
konyvelésére.

A 2008. janudr 1-jétdl alkalmazott kényvelési méd is biztositotta a f6kényv, az
analitika és a banki kivonatok kozétt eldirt hénap és negyedév végi egyez&sé-
geket. A banki kivonatokhoz kapcsolédé tételes analitikdat, a beérkez8 kivona-
tok Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontja szerinti megérkezéskori, késedelem nélkii-

7 Az Ahsz. 9. szdmu mellékletében a szamlaosztdlyok tartalmdra vonatkozé lefrdsok
3.b) pontjdban foglaltak szerint az adébeszedési szamldk forgalmardl és egyenlegérdl
kiildott hitelintézeti értesités alapjdn a jévdirdsokat koltségvetési bevételként, a terhelé-
seket pedig az Amr. 103. §-dnak (8) bekezdésében foglaltak figyelembevételével kell el-
szamolni kozvetleniil a megfelelé adébeszedési szdmldval szemben. Az adébeszedési
szamldk és a koltségvetési elszdmoldsi szdmla kozotti pénzmozgdsokat a két bank-
szamla kozottl dtvezetésként - kiegyenlits bevételként vagy kiegyenlitd kiaddsként - kell
elszdmolni. Az addbeszedési szdmldkrél az Amr. 103. § (8) bekezdésének a) és f-g)
pontjdban foglaltak szerinti csak a kéltségvetési elszdmoldsi szamldra, illetve mds helyi
adobeszedési sz8m)lnn WIERher SRk Netve le @7 QiSRS Fieiiiidre gt
akkor a részére torténd visszafizetést (ideértve az adézds rendjérdl sz616 toérvény szerint
fizetett kamatot is) az adébeszedési szdmléarsl kell teljesiteni. Az ad6z6 részére t61iénd
visszatéritést az adébevétellel szemben, mint bevételcstkkenést kell elszdmolni.
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li rogzitését pedig az addiigyi analitikus nyilvdntartdsok tartalmaztdk. A szdm-
lakivonat nyilvdntartdst, annak osszesitését a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet 9. §
(5) és 14. § (2) bekezdése alapjdn az Ad6csoport havonta biztositotta a fékonyvi
konyvelés részére. Ellentmondads dll fent az Ahsz. és a 13/1991. (V. 21.) PM ren-
delet elGirdsai kézott, mert a PM rendelet 9. § (5) és 14. § (2) bekezdése alapjdn
elegend6 a f6konyvi kdnyvelésnek legkésébb negyedévente 6sszesitve feladni
rogzitésre a banki kivonatok forgalmdt, amely miatt az Ahsz.-szel valé teljes
kord szabdlyozdsi 6sszhang nem biztositott.

A banki szdmlakivonatok felvitelekor az egyenleg az el6z8 zdré egyenleghez el-
lendrzésre keriil, a lekonyvelt tételek és az adott banki szdmlaértesits egyenleg
f6osszegei. Csak a minden szempontbél ellenérzétt és korrektnek taldlt banki
szdmlaértesftd 1dthato el az OK jellel, amely utdn mdr nem médosithaté. A befi-
zetések konyvelése manudlis folyamat. A befizetéseket a szimlavezets bank pos-
tai uton adja Gt az érkezett befizetéseket manudlisan kényvelik. A késedelmi pét-
1€k felszamitdsa és torlése automatikus, eléadéi beavatkozdsra nincs sziikség. Eb-
ben a programrészben késziilnek a szdmlaegyenleg értesiték és a fizetési felszoli-
tasok. A készitéskor paraméterezéssel bedllithat, hogy: kik, milyen adénemre, mi-
lyen Gsszegre, milyen szoveggel stb. kapjanak értesitést. Az értesitések dokumen-
tumban késziilnek.

Az ONKADO program késziti a zdrdsi dsszesitéket, az Aht. dltal elirt kimutatd-
sokat és minden egyéb statisztikai adatszolgdltatédst, amelyet a helyi vezetés igé-
nyel (pl. hatralékok esedékesség, behajthatésdg szerinti bontdsa, a felszdmoldsi
eljards alatt 1évok hdtralékai). Ez a modul tartalmazza a végrehajtdsi eljardsok
nyilvantartdsat: az eljérdst annak végsé lezdardsdig az érintett ad6z6 adataként
nyilvantartja, statisztikai kimutatdsokat készit réla. A végrehajtdsi eljdrds rekord
mindaddig az ad6z6 adata marad, amig azt "lezdrt" jelzéssel nem latjdk el, azaz
akdr éveken at is az ad6zondl figyelemmel kisérhet8 egészen az eléviilésig.

Az adbalanyok feltdrdsdat, miikddésiik folyamatossdgdnak kovetését (a csdd,
felszamolds, végelszamolds figyelését) biztosité informdciék megszerzésérsl az
APEH adatbdzisa helyett elektronikus cégnyilvdntartdst haszndltak. Az addel-
lendrzési és az adé-végrehajtdsi feladatok elldtdsdt kiilsé eréforrdsok bevond-
saval lattdak el.

Az adéigazgatasban dolgozék teljesitményértékelési és
0sztonzési rendszere, hatasa az adoéellendrzések haté-
konysagara, eredményességére

A Képvisel6-testiilet rendeletben nem szabdlyozta az adéigazgatdsban dolgozék
anyagi €rdekeltségi rendszerét, az Osztonzés és teljesitményértékelés konkrét
moédjat nem hatdrozta meg, azonban hatdrozataiban® a 2008. évi és a 2009.
évi teljesitménykovetelmények alapjat képezs, kiemelt helyi célok kozott
hatdrozta meg az adévégrehajtas és behajtas hatékonysagdnak fo-
kozasat. Az adéigazgatasban dolgozék teljesitményértékelési rendszerében ki-
tdzott célok, a meghatdrozott elvdrdsok — anyagi érdekeltség hidnydban — nem

® A KépviselS-testiilet a 11/2008. (II. 28.) szdmui és a 24/2009. (II. 26.) szamu hatdroza-
tai.
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segitették el§ a feltart és elSirt adokiilénbozet, a befolyt ads, birsag és pétlék
novelését, az addbeszedés és a hatralékkezelés eredményességét.

Az 6nkormdnyzati adéhatésdg dltal kezelt ad6bevételek osszege és az addvégre-
hajtds alapjén befolyt adébevételek ardnya az 6sszes befolyt adébevételben a
2008. és a 2009. évben a 2007. évi értékekhez viszonyitva novekedett. Az dsszes
adobevétel a 2008. évben 9,3%-kal, a 2009. évben 6,1%-kal haladta meg a 2007,
évit. Az ad6végrehaijtds alapjdn befolyt adébevételek dsszes befolyt adébevételen
beliili ardnya a 2007. évi 0,8%-r6l a 2008. évre 1,8%-ra, a 2009, évben 4,2%-ra
névekedett. A hatralékdllomdny a 2007. évben 48,8%-kal, a 2008. évben 59,6%-
kal, a 2009. évben 97%-kal volt magasabb, mint az el6z6 években.

A jegyz0 a koztisztvisel6k jogdlldsardl sz616 1992. évi XXIIL. torvény 34. §-a sze-
rint kialakitotta és mitkodtette az adéigazgatdsban dolgozék teljesitményérté-
kelését, abban a Képviseld-testiilet dltal elfogadott teljesitménykévetelmények-
kel &sszhangban dll6 célok, feladatok szerepeltek.

Az 6nkormdnyzati adéhatésdg dltal lefolytatott adéellendrzések hatékony-
sdga a vizsgdlt négy évet tekintve javult, de a 2008. és a 2009. évek
osszehasonlitasdban csokkent az egy addellendrzésre juté feltdrt és befize-
tett adokildnbozet alapjan. A 2006. és a 2007. években és az azt megel6z6
években adéellendrzés csak idegenforgalmi adéban tértént, amelynek sordn az
ellendr a szdlldsad6é ad6beszedési és befizetési kotelezettségének teljesitését el-
lendrizte ezért ezekben az esetekben adéhidny megdllapitdsdra nem keriilt sor.
Az idegenforgalmi adé a havonként benyijtott bevalldsok és az ellensrok dltal
felvett jegyzékonyvek alapjdn keriilt elSirdsra. Birsagoldsra itt csak akkor ke-
riilhetett sor, ha az ad6z6 nem vallotta be az adékételes vendégéjszakat, vagy
a bevalldsban valétlan adatokat kézolt. A vizsgdlt idészakban az Onkor-
mdnyzat részérdl adébirsdag kiszabdsdra nem tortént. Az Onkormény-
zat dltal nyilvdntartott adéhidny a pétlékok osszegét is tartalmazza. A 2008.
évtdl a Foldhivatali nyilvantartdsokbél szerzett informdciékra alapozva jelen-
t0s volumend ellenGrzés kezd8dott épitményadéban és telekadéban. Az adékii-
16nboézetet megdllapité ellenérzések szama 2008-ban 44, 2009-ben 51 volt. Az
adoellendrzések dltal feltart adéhidnyok és pétlékok Osszege 2008-ban 5 079
ezer Ft, 2009-ben 4 756 ezer Ft volt. Az adékiilénbézet adott évben és azt kéve-
téen torténé befizetések 6sszege a 2008. évben 4 650 ezer Ft, a 2009. évben
2 452 ezer Ft bevételt jelentettek az Onkormdnyzat szdmdra. Az egy helyi adé-
ellendrzésre juté feltdrt és befizetett adékiilonbézet a 2008. évben 4,4 ezer Ft, a
2009. évben 2,3 ezer Ft volt.

Az 6nkormdnyzati adéhat6sdg illetékességi teriiletén — az Art. 86. § (3) szerinti
- a hatékonysdg novelését célzé egyiittes, t6bb (hatdskoriikbe tartozé igyek
alapjdn illetékes) adéhatésdg dltal lefolytatandé egyidejd ellendrzés nem tor-
tént.

Az addéhatésag dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jog-
orvoslatok
Az onkormdnyzati adéhatésag - mint els6foki adéhatésdg — a 2006-

2009. években &sszesen 10 486 dontést hozott meg. Az Onkormdnyzat
adéhatdsdgdnak sajat hatdskoérben hozott déntései médositdsdra, visszavond-
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sdra a vizsgalt idészakban egy esetben keriilt sor. Az elsGfoku hatdrozatok ellen
a masodfoku hatésaghoz benyiijtott vagy felterjesztett, illetve a nem
tisztdzott ténydllds miatti visszakapott iigyek szama és ardnya elenyész8, a
2006-2009. években dsszesen kilenc iligy volt. Az elséfoku dontéseket a mad-
sodfoku eljards sordn nem vdltoztattdk meg. A mdsodfoku eljards soran az el-
s6foku dontés helybenhagydsdra egy esetben, az elséfoku dontések mdsodfoku
megsemimisitésére és Uj eljards el6irdsara 6t esetben kertilt sor.

Az addéhat6sdgi déntések elleni jogorvoslatok szdma 2009-ben meghaladta a
2006-2008. évek osszesen adatdt. A 2009. évben jelentds mértékben névekedett
az adofelderitések szdma, s ezzel egyiitt a hozott hatdrozatok elleni jogorvos-
latok szdma is nétt. Jellemzs — 5 évre visszamendleg torténd addkivetést ered-
ményez0 - eljdrds volt a telepiilésen t6bb épitménnyel rendelkez8k terhére. Az
adérendelet értelmében ugyanis a Balatonféldvaron csak az az adétdrgy men-
tes az épitményadé alél, amelyben az adéfizetésre kételezett lakéhellyel ren-
delkezik. Azok az adéalanyok tehat, akiknek toébb épitménye van a vdros terii-
letén, a masodik és tovdbbi épitmények utan adét kotelesek fizetni, esetenként
tobb (max. 5) évre visszamendéleg. Az e tdrgykorben hozott hatdrozatokat fel-
lebbezték meg. A II. foku dontések értelmében gyakorlatilag valamennyi kive-
tés jogos volt, csak eljdardsi hibak miatt keriilt sor 1j eljdrdsra kotelezésre.

A mdsodfokon hozott déntések hatdsdra az Onkormdnyzat adébevételei nem
csokkentek, az Onkormdnyzatot terheld (dtvdllalt) eljardsi kiaddsok nem me-

riiltek fel.

Az Onkormdnyzatndl a mdsodfoki hatésdg dltal kiadott adéhatésdgi hatdro-
zatnak, az tligyfél dltali birésdgi megtdmaddsa sordn, a perkoltségek viselésé-
nek a Képviseld-testiilet dltal — részben vagy egészben - térténd dtvallaldsdra
nem keriilt sor. Az Onkormdnyzat a polgdri perrendtartdsrél sz616 1952. évi III.
térvény alapjdn, énkéntesen nem avatkozott be a helyi adéval kapcsolatosan
indftott kbzigazgatdsi perbe.

A-végrehajtasi cselekmények hatékonysdga, eredményes-
sége, a hatralékallomany valtozasa

A végrehajtasi cselekmények elétt az énkorményzati adéhatésag — az
Art. 150. § (1) bekezdése alapjdn - az iigyfeleket felszélitotta a tartozas
rendezésére. A fizetési felsz6litdsok szdma a 2006. évi 4850-r6], a 2007. évre
6869-re, novekedett, majd a 2008. évre 1529-re csokkent, a 2009. évben 2042-re
ismét emelkedett, de messze elmaradt a két évvel kordbbit6l®. Az utébbi két év-
ben a fizetési felsz6litdsok a megkeresésre inditott eljdrdsokhoz kapcsolédtak. A
csOkkenés természetes volt, hiszen a végrehajtdsi tdrsulds megalakuldsat kéve-
t6 években az adéhatésdg a fizetési hatdridé lejartdt kdvetéen mdr csak egy
felszOlitast adott ki, amelyben kildtdsba helyezi a végrehajtdsi eljdrdst. Ezt ko-
vetben — nem fizetés esetén — mdr a végrehajtdsi tdrsulds folytatja az eljdrdst. A

’ Mivel az elsd felsz6litast kovetSen dtaddsra keriil a tartozds a végrehaijté szémdra, a
kordbbi évi 2-3 felsz6litasbdl évi 1 felszolitds lett (ez lesz a végrehajthatd okirat az addt

- kivet6 hatdrozattal egyiitt), igy a csokkenés értelemszerd.
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tarsulds megalakuldsdt kozvetleniil kovetd 2005-2007. kozotti években a vég-
rehajté dltali felszélitdsok szama is viszonylag magas volt, viszont a tébb éve
foly6 végrehaijtdsi iigyekben ismételt felszolitdsra mdr nincs sziikség.

Az Art. és — ha az Art. masként nem rendelkezik — a Vht. rendelkezései szerint
kezdeményezett és megvaldsitott végrehajtdsi cselekmények (végrehajtds bank-
szamldra (inkassz6), munkabérre (letiltds), ing6é vagyontdrgyra, ingatlan va-
gyontargyra, gépjarmi forgalombdl térténé kivondsa) szdmdanak vdltozdsa és
az év végi hdtralékdllomdnyok vdltozdsa kdz6tt nem mutathaté ki erds korre-
ldcids kapcsolat. Az Onkormanyzat végrehajtasi cselekményeinek sza-
ma a 2006. évi 500-r6l a 2007. évre 700-ra (40%-kal), a 2008. évre 900-re
(2007-hez képest 28,5%-kal), majd a 2009. évben 1280-ra (2008-hoz képest
42%-kal) nott'’. A végrehaijtasi cselekmények szdmdnak vdltozdsa mellett az év
végi hatralékdllomdnyok eltérd litemd, de az el6z8 évhez viszonyitott folyama-
tos névekedése volt tapasztalhaté a vizsgdlt idészakban (a hdtralékéllomdny a
2007. évben 48,8%-kal, a 2008. évben 59,6%-kal, a 2009. évben 97%-kal! volt
magasabb, mint az el6z6 években).

Az 6nkormdnyzati adéhatésdg dltal foganatositott végrehaijtdsi cselekmények
koz6tt a 2006-2009. években az ingatlanra vezetett végrehaijtdsok szama tSbb
mint hdromszorosdra (60-rél 200-ra) ndtt. Az ingésdgokra vezetett végrehajtds
mennyisége a vizsgdlt években jelentésen nem vdltozott. A 2006. évben 30, a
2007. évben 20, a 2008. évben 40 és a 2009. évben 30 esetben tortént. Az ingé-
arverések Osszes végrehajtdsi cselekményen beliili ardnya — az évek dsszehason-
litdsdban - folyamatosan csokkent a megkeresésre inditott végrehajtdsi cse-
lekmények szamdnak novekedése miatt. Az drverések kapcsén elektronikus dr-
verés nem tortént.

A hatralékok (az év végén esedékes adékovetelések) év végi ardnya az dnkor-
manyzati adéhatésdg kezelésében 1évs addk dsszegéhez képest a 2006. évtdl
kezd6dben a 2009. év végéig névekvs tendencidt mutatott (2006-ban 7,9%,
2007-ben 8,9%, 2008-ben 13,1%, 2009-ben 26,6%). Az 6nkormadnyzati adéha-
tésag kezelésében 1évé adék Osszegének dtlagosan 3%-a —2006-ban 3,5%-q,
2007-ben 0,8%-a, 2008-ban 1,8%-a, 2009-ben 4,3%-a — végrehajtasi tevékeny-
ségek eredményeként folyt be.’?

Az énkormdnyzati adéhatésdg kimutatdsa szerint a megkeresésre inditott
végrehajtdsi cselekmények szdma osszességében és cselekmény faj-

' Minden végrehajtdsi cselekményt a Végrehajtdsi tarsulds kapott meg. Az Onkor-

- mdnyzatra vonatkozé ezen adatokat a 9.sz. tantsitvdny 4.sz. tabldja mutatja.

1 A 2009. évi esedékes hétralék 6sszege (67 076 ezer Ft) tartalmazza 3 olyan nagy cég
hdtralékdt, amelyek esetében ez iddig a végrehajtds nem vezetett eredményre. Ilyen az
egyik 15 762 468 Ft és a mdsik 13 183 628 Ft 8sszeg(i hdtraléka, melyek évek 6ta vég-
rehajtds alatt vannak. Tovdbbd a felszdmolds alatt 4116 egyik KFT 965 990 Ft-os hdtra-
1ékat is tartalmazza ez az 6sszeg. :

'? Az adatok kizdrélag Balatonfsldvdr Vdros Onkormdnyzatdra vonatkoznak. Az ada-
tok kozott nem szerepelnek azok a befizetések, amelyet a behajtds sordn a végrehajtdst
kér6 (Onkormdnyzat) felé kozvetleniil torténnek (bizva, hogy igy majd nem kell az
addsnak végrehajtdsi koltséget fizetni).
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tanként is novekvo aranyi volt az dsszes, illetve végrehajtdsi cselekmény
fajtanként torténd viszonyitdsban is.

A (nem kozvetleniil az adéhoz tartozd, ,kiilsé”) megkeresésre inditott vég-
rehajtdsi cselekmények szdma évrél-évre tobbszordsére — a 2006. évi 60-rdl a
2007. évben 70-re, a 2008. évben 225-re, a 2009. évben 600-ra — nétt és hason-
16 tendencidt mutatott a végrehajtdsi cselekmény fajtdnkénti valtozasa. Az
Onkormdnyzat a végrehajtdst kérékt6l az Art. 161. és 163. § szerinti téritéseket
nem kért, nem szdmolt fel. A Tdrsuldsban alkalmazott végrehajté minden év-
ben elszdmoldst készitett a telepiiléseken elvégzett munkdjarél®. A telepulese-
ken elvégzett ligyek ardnydban elosztotta a felmeriilt koltségeket. Igy a vég-
rehajtasok bevételeibdl az Onkormdnyzatot megilletd részek minden
évben fedezték a beszedésiikkel kapcsolatos kiadasokat.

Az o6nkormdényzati adéhatésdg dltal a vizsgdlt idGszakban lefolytatott vég-
rehajtasi cselekmények hatékonysdga a 2006. és a 2009. évek Ossze-
hasonlitdsaban - a 100 Ft végrehajtdssal beszedett bevételre juté kiadas
alapjdn - javult. Mig 2006-ban 23,1 Ft, addig 2009-ben 20,9 Ft kiaddssal tud-
tak dtlagosan 100 Ft bevételhez az adévégrehajtdssal. A 2007. és a 2008.
években a hatékonysagi mutaték ezeknél kedvezotlenebbiil alakul-
tak (25,1 Ft, illetve 24,2 Ft). A mutatét a vizsgalt idészakban az adévégrehajtas
kiaddsainak 50,7%-os és a végrehajtdsb6l szdrmazé bevételek 66,8%-0s néve-
kedése befolydsolta. A vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzat részére a Tdrsulds
végrehajtéja, mérlegelés alapjdn a végrehajtdsi cselekmények minden fajtat
alkalmazta. Az Onkormdnyzat részére inditott végrehajtdsi cselekmények sza-
mabél a 2006. évben 312 esetben, a 2007. évben 490 esetben, a 2008. évben
650 esetben, a 2009. évben 690 esetben rendezték azonnal az adésok a tartoza-
saikat a végrehajtds sordn.™

Az énkormdnyzati adéhatésdg dltal a vizsgdlt idészakban lefolytatott vég-
rehajtdsi cselekmények eredményessége — az adévégrehajtdsbol befolyt
Osszeg év végén esedékes hdtralékhoz viszonyitott ardnydt tekintve — a 2007.
és a 2009. évek kozott dsszességében (45,2%-r6l 16,3%-ra) csokkent,
azonban a 2007-2009 koézotti években Osszehasonlitdsdban a mutatd ér-
téke lassan novekedett ( 2007-ben 9,8%, 2008-ban 14,6% és 2009-ben 16,3%
volt). Az eredményességi mutaté 2007. évi romldsdt a végrehajtdsok alapjan
befolyt bevételek el6z8 évhez viszonyitott 68,8%-kal valé csokkenése (ezen beliil
is a helyi addk, illetve és az 6nkormdnyzati adéhatésdg dltal kezelt egyéb koz-
tartozdsok kérében lefolytatott végrehajtdsok alapjdn befolyt bevételek 69,6%-
kal illetve 67,1%-kal valé csékkenése), valamint az id6szak végén esedékes hdt-
ralékok 6sszegének 44,4%-os novekedése egyiittes hatdsa okozta.

A 2008., illetve a 2009. évben az idGszak végén esedékes hdtralékok &sszege az
el6z6 évihez viszonyitva 57,6%-kal, illetve 103,7%-kal névekedett, ezzel szem-

13 Minden év végén a jegyzb tdjékoztatdst kapott az adott évben végzett végrehajtasi
tevékenységrol a végrehajté dltal haszndlt szamitégépes program dltal elddllitott for-
mdtumban. A tdjékoztaté mdsolata a jelentés 2-5 szamui fliggelékét képezi.

4 A végrehajté a személyes felkeresések sordn ennyi hdtralékost ,motivait” a kétele-
zettségeik befizetésére.

29



I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.6.

ben a végrehajtdsok alapjan befolyt bevételek 6sszege 135,8%-kal, illetve
126,7%-kal nétt, ami az eredményesség alakuldsdra pozitiv hatdst gyakorolt.

Az eredményesség el6z6 évhez viszonyitott 2008. évi javuldsdt alapvetSen a
gépjarmi ado, illetve az énkormdnyzati adéhatésdg dltal kezelt egyéb kdztar-
tozasok kérében lefolytatott végrehajtdsok alapjén befolyt bevételek 229,9%-os
illetve 238,6%-0s (416 ezer Ft-os, illetve 847 ezer Ft-os) névekedése okozta. A
2009. évi eredményesség javulds a helyi adék kérében lefolytatott végrehaijta-
sok alapjan befolyt bevételek 2008. évi dsszegéhez viszonyitott 236,6%-o0s (3,4
millié Ft-os) novekedésére vezethetd vissza.

Az Onkormdnyzatndl gondoskodtak a behajthatatlansdg cimén térolt adétar-
tozasok kezelésér6l, a behajthatatlannak mindsitett adoétartozasok
nyilvantartasi kotelezettségét teljesitették. Az Art. 162. § elSirdsainak
megfeleléen 2008. december 31-ig a végzéssel térélhets majd eléviilési idén be-
lul végrehajthatéva vdlds esetén a tartozds el6irdshoz sziikséges nyilvdntartdst,
a torlés lehetGségének megsziinését kovetéen 2009. janudr 1-jét6l a behajtha-
tatlannak mindsitett adétartozdsokrél analitikus nyilvdntartast vezettek.

A vizsgdlt id6szakban a behajthatatlannd mindsitett kovetelések ardnya az
adobevételekhez képest minimdlis, de tendencidjéban névekvs (a 2007. évben
0,1%, a 2008. évben 0,6%) volt.

Fizetési konnyitések, méltanyossagi jogkor gyakorlasanak
tapasztalatai

A KépviselS-testiilet az Art. 133-134. § elSirdsain til nem hatdrozott meg a
jegyz0 szamdra a méltdnyossagi kérelmek intézésével kapcsolatos irdnyelveket.
A fizetési kdnnyitések, részletfizetés engedélyezésének az Onkormdnyzat likvidi-
tasi helyzetére, az ad6éhdtralékok alakuldsdra gyakorolt hatdsdt a méltdnyos-
sdgi kérelmek elbirdldsa sordn felmérték.

A méltdnyossag gyakorlasara (fizetési konnyitésekre, mérséklésekre) vo-
natkozé kérelmek szdma a 2006-2009 kozott tendencidgjéban, 2007-t6]

pedig folyamatosan csékkent.

A 2006. évben az tigyfelek dltal benyijtott kérelmek szdma 32 volt, amelynek
40,6% irdnyult fizetéshalasztdsra, részletfizetésre. A 2007. évben a kérelmek szd-
ma 43 lett, melynek 27,9%-dt tették ki a fizetéshalasztdsi, részletfizetési kérelmek.
A 2008. évben a benyujtott méltdnyossdgi kérelmek szdma 17-re, 2009-ben pedig
13-ra csokkent, amelyekben a fizetéshalasztdsra, részletfizetésre vonatkozé ké-
relmek aranya 35,3%, illetve 76,9%-ot képviselt.

Az lgyfél szamara kedvezo elbirdldsu esetek a beadott és elbirdlt méltdnyossd-
gi kérelmek 100%-dt tették ki.

A meéltanyossdgi kérelmekben az tigyfelek a helyesbitett folyé évi terhelés 2006.
évi Osszegének 4,2%-dra, a 2007. évben 0,3%-dra, a 2008. évben 0,2-dra, a
2009. évben 1,2%-dra kérték fizetéskénnyitést vagy mérséklést. Az onkor-
mdnyzati adhatésdg - a kérelmekben szereplé dsszegek vonatkozdsdban — a
benyiijtott kérelmek 100%-dt az iigyfél szamdra kedvezd elbirdlas-
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ban részesitette. A méltdnyossag gyakorlasa sordn elengedett kove-
telések a helyesbitett foly6 évi terhelések osszegének elenyészd részét
-2006-ban 0,28%-dat, 2007-ben 0,25%-At, 2008-ban és 2009-ben egyarant
0,22%-at tették ki. A méltdnyossdgi torlésekrdl a zdrszdmadds keretében —
mint kozvetett tdmogatdsrél — a Képviseld-testiilet tdjékoztatdst kapott darab-
szam és 6sszeg megjeldléssel.

A méltanyossag gyakorldsdnak két f6 indoka volt: az igazoltan nehéz anyagi
helyzetben 1évék (mindig csak) részbeni mentesitése, illetve a részletfizetés en-
gedélyezésével a bevétel realizdldsdnak biztositdsa.

Belsd kontrollok kiépitése és miikodése az addigazgatds-
ban

A jegyz6 a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ében, az ligyrendben, a kotelezettség-
vallalds, utalvdnyozds, érvényesités és ellenjegyzés rendjérdl sz616 szabdlyzat-
ban, valamint a kéztisztviselok munkakéri leirdsaiban szabdlyozta a kiadma-
nyozasi jogkoroket, és kiépitette a munkafolyamatok belsé kontrolljait. Minden
adéigazgatdssal kapcsolatos hatésdgi ligyben a pénziigyi osztdlyvezets gyako-
rolja a kiadmdnyozési jogkért, az tigyintéz6k csak adé-és értékbizonyitvanyt
kiadmdnyozhatnak.

Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a 2006-2009. években a hatdridén beliil
elintézett tigyek ardnya 100% volt, hatdridé elmulasztdsa miatt eljdrdsi illeték
visszafizetési kotelezettség nem keletkezett. A hatdridben elintézett {igyek
szama - 3 633 és 7 639 kozott vdltozva — a 2006-2008. évek kozotti hullamzé
tendencidt kévetden a 2009. évben 18,9%-kal novekedett.

Az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt idészakban az adéigazgatdsi feladatok torvé-
nyes elldatdsat mindsité vizsgdlatra egy alkalommal (a DDRAH részérdl) keriilt

SOr.

A jegyz6 az adéigazgatdsban dolgozék szdmdra kiilén nem hatdrozott meg az
tgyfelekkel valé kapcsolattartdsban - korrupciét kizdré — etikai kévetelménye-

ket.

II. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A helyi ad6krél sz6l6 térvény, az énkormdnyzati adéztatds, adéigazgatds mi-
kodését meghatdrozé jogszabdlyok médositdsai Gsszességében elbsegitették a
telepiilési 6nkormdnyzatok sajdt foly6 bevételeinek novekedését, a helyi adé-
igazgatds, adéellendrzés, adévégrehajtds hatékonysdgdnak, eredményességé-
nek javitdsat. :

Az Onkormdnyzat helyi adépolitika alakitdsdra tett intézkedései alapjén a he-
lyl adéztatds eredményessége javult, mert a 2006-2010 évre sz6l6 gazdasdagi
programban és az éves koltségvetési koncepciékban megfogalmazet adépo-
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litikai célok teljesiiltek. A gazdasdgi program feliilvizsgdlatdt a vizsgdlt id6-
szakban nem végezték el.

A helyi adéztatas eredményességének javitdsdra vonatkozé konkrét kove-
telményeket nem irtak el6. Azonban az Onkormdnyzat adéztatdsi gyakorlata
olyan adépolitikdra utal, amelyben a nem dllandé lakosok adéterhei maga-
sabbak, mint az dlland6 lakosoké. Ezt az egyes adérendelet-médositdsok al-
kalmdval azzal indokoltdk, hogy az iidiild népesség utdn az Onkormdnyzatot
nem illeti meg normativ dllami tdmogatds, mikézben a véros szolgdltatdsait,
infrastruktirdjat az év jelentds részében ugyanolyan mértékben igénybe veszik.
A helyi addztatds eredményességének javitdsa érdekében a vizsgdlt idészakban
a pénziigyi osztdly, az adé tervezés keretében vizsgdlta a mdr bevezetett adékat
és tdjékoztatta a Pénziigyi Bizottsdgot, valamint a Képvisels-testiiletet a kiilén-
boz6 addk bevezetésének lehetSségeirdl. Ennek kapcsdn kitértek a lehetséges
adoéalanyi kérre, a bevonhaté adétdrgyakra, a kedvezmények kiterjesztésére.

Az Onkormdnyzat az épitményadét 1991-ben, a telekadét 2007-ben, a
maganszemélyek kommunadlis adéjat 1996-ban, az idegenforgalmi adét
1998-ban és a helyi ipariizési adét 1997-ben a vezette be. Uj adénem beve-
zetésére 2001-2006 kozott nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzatnak az elmilt idészakban likviditdsi problémdi nem voltak.
Rovid lejarati kotelezettségei a vizsgdlt idészakban csékkentek. Az_Onkor-
manyzatndl az eladésodottsdg nem dllt fenn, a rendelkezésre dllé kotelezett-
ségvallaldsi korldatot nem haszndltdk ki az elmiilt években._Az addssdgot kelet-
keztetd éves kotelezettségvdllaldsok felsé hatdra a vizsgdlt idészakban 58,4%-
kal emelkedett. A tdrgy évi pénzforgalmi bevételek nagysdga a 2006. évi 1 894
milli6 Ft-hoz képest 54,2%-0s csokkenés indoka, hogy a DDRV dltal kordbban
az Onkormdnyzat kézremikodésével igényelt kézponti tdmogatdst mds On-
kormdnyzattal egyiittmiikédve igényelte, igy 2009. évre kozel egy millidrd Ft-os
osszeggel az Onkormdnyzat kéltségvetése csokkent.

Az Onkormdnyzat a kéltségvetési koncepciékban minden évben bemutat-
ta adopolitikai célkitiizéseit, vizsgdltdk a lakossdgra, illetve a vdllalkozdsokra
juté adéteher alakuldsdt. Az adéalanyok tehervisels képességét, illetve az adoz-
tatds vdllalkozdsok miikédésére gyakorolt hatdsdt a helyi sajdtossdgokat — a
foglalkoztatottsdgi helyzet, a vallalkozdsok jovedelemtermeld képessége, a la-
kossdg jovedelmi helyzetének alakuldsa vonatkozdsdban - is figyelembe véve
vizsgaltdk. Az adémértékek megdllapitdsa, médositdsa sordn — a helyi ipartizé-
si adé kivételével, melynek mértékét mdar a 2006. évben is a térvényi maxi-
mumban hatdroztdk meg - érvényesitették a fokozatossdg elvét, és minden
adénem vonatkozdsdban az adéalanyok hdtrdnyos megkiilénbéztetésének ti-
lalmat. A Képviseld-testiilet a vizsgdlt években nem dontétt a lehetséges adé-
targyak, adéalapok felmérésérsl, de ij adé bevezetését és az adémértékek méo-
dositdsdnak lehetSségét — a 2006. és a 2007. évi kéltségvetési koncepcidk és a
koltségvetési rendelettervezetek elSterjesztésének megvitatdsa sordn — vizsgdl-

tak.

Az Onkormdnyzatndl 2006-2009. években az ipariizési adé mértékének megdl-
lapitdsa sordn figyelemmel voltak a kozpontilag szdmitott adéers-
képességre, illetve ennek az énkormdnyzat kéltségvetésére gyakorolt hatdsd-
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ra. Az adéer-képesség szamitds énkormdnyzati koltségvetést érinté hatdsat
elemezték és figyelembe vették az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére vonatko-
z6 dontéseknél. Az adbers-képesség tervezése az Onkorményzatndl javulé ten-
dencidt mutatott a vizsgalt idészakban.

A KépviselS-testiilet a helyi ad6, vagy koltségvetési rendeletekben nem hatdroz-
ta meg az ad6 vagy egy részének felhaszndldsi céljat, tovdabba a helyi rendele-
tekben nem hatdroztak meg kdzérdeki célokat.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. években beszedett adé Osszegérdl évente a
koltségvetési beszamolé részeként tdjékoztatta a lakossdgot, az adéalanyokat.
A helyi adé6 rendeletekben biztositott mentességek, kedvezmények miatti kézve-
tett tdmogatdst, és annak széveges indokldsat bemutattdk a 2006-2009. évi
koltségvetési, és a 2006-2009. évi zdrszdmaddsi rendelet mellékletében.

A 2008. évben a DDRAH adéiigyi ellendrzést folytatott le. Ennek eredmé-
nyeképp az elkésziilt jelentést a Képvisel§-testiilet megtdrgyalta, elfogadta, a
hibdk kijavitasdra intézkedési tervet készitett. A feltdrt hidnyossagokat az On-
kormdnyzat 2010. janudr 1-t6] hatdlyos 17/2009 (XII.15) sz. Onkormdnyzati
rendeletében pétolta. A helyi adérendeletek médositdsdra a koltségvetési kon-

cepcidkhoz kapcsolédva kertilt sor.

A KeépviselS-testiilet a 2006-2009. években a jegyzé kozvetlen beszdamoltatdsa
utjan nem ellendrizte az adéztatdst. Az onkormdnyzati adéhatdsdg tevékeny-
ségének targyévi eredményességérsl az éves beszdmolék el6terjesztése sordn és
a beszamoldk széveges indokldsdban kapott tdjékoztatédst. A Képvisel-testiilet
a helyi adéztatds eredményességének javitdsdra (adbéalanyok, adétdargyak fel-
tdrdsa, adéhdtralékok csokkentése) a 2008. és a 2009. években a térgyévi telje-
sitménykévetelmények alapjdt képezd, kiemelt helyi célok k6zott hatdrozott
meg kovetelményeket, melyek teljesitését nyomon kévette. A Képvisel6-testiilet
megdallapitotta, hogy a Végrehajtdsi Tdrsulds dltal a 2008. és 2009. évre meg-
hatdrozott teljesitménykovetelmények hatdsdra a végrehajtds hatékonysdga a
vizsgdlt idészakban javult. A tdrsulds minden vizsgalt évben megtartotta be-
szamoldjat. Ennek részeként tdjékoztatta a (korjegyzdségben 1év6) énkormdny-
zatokat az adéigazgatdsi tevékenységrél.

Az addigazgatdsi feladatok elldtdsdra az Onkormdnyzat létrehozta — a Tdrsu-
las székhelyeként - 19 dnkormdnyzat részvételével Balatonfoldvar és Kor-
nyéke Pénziigyi Végrehajtasi Tarsuldst. A tdrsuldsban részt vevd énkor-
manyzatok Polgdrmesteri hivatalai, korjegyzéségei, megbiztdk Balatonfoldvar
Varos Jegyz6jét a tdrsuldsi megdllapoddsban meghatdrozott kérzetkdzponti jel-
leggel pénziigyi végrehaijtdsi feladatainak elldtdsdval. A tdrsulds feladatainak
ellatdsdra Balatonfoldvdar Vdros Polgdrmesteri hivatala egy f6 koztisztvisel6t
(végrehaijtét) alkalmazott.

Az ad6 csoport vezetSje minden évben beszdmolt a jegyzének, amelyben tdjé-
koztatdst nyjtott az osztdly dltal elvégzett feladatokrél, technikai és a személyi
feltételek alakuldsdrél. A Polgdrmesteri hivatalban a jegyz6 elemzéseire és
pénziigyi osztdly jelzéseire alapozott intézkedésekkel az adéigazgatdsi iigyinté-
zGi létszdm nem vdltozott. Az adéigazgatdsi létszam és szervezet a telepiilés
és az onkormdnyzati adéztatds sajatossdgaihoz igazodott. Az adéhatésdgi rész-
feladatokat feladatmegosztdssal ldttdk el. A 2009. évben a feladatokat 5,5 f6
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végezte. A feladatukat az adénemek szerinti munkamegosztdssal, tovabbd egy
f6 kozcélu foglalkoztatott id6leges alkalmazdsdval oldottdk meg. Az idegenfor-
galmi adé ellenérzés céljara évente, 6 hénapos idétartamra alkalmazott kiilsé
személyek (2f6) alkalmazdsdra keriilt sor. Az Onkormdnyzat nem élt a helyi
adé fizetési kotelezettség hatdsagi szerzédésben torténd rogzitésének lehetSsé-
gével. A vizsgdlt id6szakban az addigazgatas és adébeszedés hatékony-

saga kedvezé iranyba valtozott.

Az Onkormdnyzatndl az adéigazgatas, adébeszedés eredményessége a
vizsgalat ald vont két eredményességi mutaté - a foly6 évi terhelésekre teljesi-
tett befizetetések ardnya, illetve az adébevételek sajdt folyd és dtengedett bevé-
teleken beliili ardnya - értékeinek 2006-2009 kézotti alakuldsa alapjén elté-
réen mindsithetd. A folyé évi terhelésekre teljesitett befizetetések ardnydt te-
kintve az eredményesség hullamzé, de tendencidjdban csékkend irdnyu vdlto-

zasa volt jellemzd.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdényzatndl az adéigazgatds személyi és targyi
feltételei folyamatosan biztositva voltak. Az ad6igazgatdsi feladatot elldté koz-
tisztvisel6k szakmai képzettség és adéhatdsdgi munkakérben eltdltétt gyakorla-
ta szerinti Gsszetétele nem vdltozott. A jegyz6 gondoskodott a Ket., az Art. és
egyéb alkalmazott jogszabdlyok vdltozdsdval osszhangban az addéigazgatdsi
feladatot ellaték szakmai tovabbképzésérsl, az ehhez sziikséges forrdsok bizto-

sitasardl.

Az adéligyi nyilvantartasokra alkalmazott ONKADO program az el6irt és sziik-
séges nyilvantartdsi kotelezettség teljesitését, az el6irt szdmviteli elszdmoldsok
végrehajtasdhoz sziikséges adatokat, szamitdsokat, a kézponti és helyi vezetéi
informdcids igényeket -kivéve a végrehajtdsi intézkedések nyilvédntartdsdt - biz-
tositotta. Az adokrél vezetett bankszdmldk forgalménak fékényvi kényvelését
az Ahsz.-ben foglalt eléirdsok ellenére nem banki kivonatonként, hanem a
szamlakivonat nyilvdntartds havonta sszesitett bevételi és kiaddsi forgalma
alapjdn végezték. Az Onkormdnyzat az adéigazgatdsban dolgozék szdmdra
nem hatdrozott meg - korrupciét kizaré - etikai kévetelményeket.

A Polgarmesteri hivatalban eredményesen intézkedtek az elektronikus tigyinté-
zés feltételeinek fejlesztésére. Az UMFT Allamreform Operativ Programja
(AROP) keretében az Onkormdnyzat 15 303 ezer Ft tdmogatdsban részesult.

A Keépvisel6-testiilet rendeletben nem szabdlyozta az adéigazgatdsban dolgozék
anyagi érdekeltségi rendszerét, az Oszténzés és teljesitményértékelés konkrét
mddjdat nem hatdrozta meg, azonban hatdrozataiban a 2008. évi és a 2009. évi
teljesitménykovetelmények alapjat képezs, kiemelt helyi célok kozott hatdrozta
meg az adévégrehajtas és behajtas hatékonysdganak fokozdasdt. A
vizsgalt idGszakban az adézék kedvez8bb gazdasdgi kériilményei, a mentessé-
gek, kedvezmények megsziinése mellett a hdtralékbehaijtds és az adé felderités
is hozzdjdrult ahhoz, hogy 2006-ré1 2009-re az adébevételek 39,1%-kal nove-
kedtek. A jegyzé kialakitotta és miikédtette az adéigazgatdsban dolgozék telje-

sitményértékelését.

Az onkormdnyzati adéhatdsdg dltal lefolytatott adéellendrzések hatékony-
sdga a vizsgadlt négy évet tekintve javult, de a 2008. és a 2009. évek bsz-
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szehasonlitdsdban csokkent az egy adéellendrzésre juté feltart és befizetett adé-
kilonbézet alapjdn. A vizsgalt id6északban az Onkormdnyzat részérél adobir-
sag kiszabdsa nem tortént. Az Onkormdnyzat dltal nyilvantartott adéhidny, a
potlékok dsszegét is tartalmazza. A 2008. évtdl a Féldhivatali nyilvdntartdsok-
bdl szerzett informdcidékra alapozva jelent8s volumeni ellendrzés kezdSdott
épitményaddban és telekadéban. Az adékiilonbozetet megdllapité ellendrzések
szama 2008-ban 44, 2009-ben 51 volt. Az egy helyi adéellendrzésre juté feltdrt
és befizetett addkiilénbozet a 2008. évben 4,4 ezer Ft, a 2009. évben 2,3 ezer Ft

volt.

Az onkormadnyzati adéhatésdg illetékességi teriiletén az Art. szerinti hatékony-
sag novelését célz6 egyiittes, tobb (hatdskoriikbe tartozé iigyek alapjdn illeté-
kes) adéhatésdg dltal lefolytatandé egyidejd ellenérzés nem tortént. Az On-
kormdnyzat a helyi adékotelezettség teljesitésére vonatkozé ellendrzések soran
nem készitetett el6zetes felmérést, vagy kockdzatelemzést.

Az adéhatésdg els6foku dontéseivel szemben 2006-2009-ben — 1-6 ezer érdemi
dontés mellett —kilenc esetben éltek csak jogorvoslati kérelemmel, mely az
adodigazgatasi munka magas szakmai szinvonaldt jelzi. A jogorvoslati eljdrds
kévetkezményeként az Onkormdnyzatot terhelé eljardsi kiadds nem meriilt fel.
Az addhatésag dontéseivel szembeni jogorvoslati eljardsok eredményeként az
Onkormdnyzat adébevételei nem vdltoztak a vizsgdlt idészakban.

intézkedjen, hogy a

A Tarsulasban alkalmazott végrehajté dltal kezdeményezett és megvaldsitott
az Onkormdnyzat részére foganatositott végrehajtdsi cselekmények szama a
2006. évi 500-r6l, a 2009. évre 1280-ra nétt, melynek 15,6%-4t az ingatlan jel-
zalog és egyéb foldhivatali bejegyzés 200 esete képezte. A végrehaijtdsi cselek-
mények szamdnak vdltozasa mellett az év végi hdtralékdllomdnyok eltérs
temd, de az el6z6 évhez viszonyitott folyamatos névekedése volt tapasztalha-
t6 a vizsgdlt id6szakban. Az adévégrehajtas hatékonysdga a vizsgalt id6-
szakban javult, mert a 100 Ft végrehajtdssal beszedett bevételhez kapcsolédé
végrehaijtasi kiadds a 2006. évi 23,1 Ft-rél, a 2009. évre 20,9 Ft-ra csékkent.

Az onkormdnyzati adéhatésdg dltal a vizsgdlt id6szakban lefolytatott végre-
hajtasi cselekmények eredményessége - az ad6végrehajtdsbél befolyt dsz-
szeg év végén esedékes hdtralékhoz viszonyitott ardnydt tekintve — a 2007. és a
2009. évek kozott osszességében (45,2%-r6] 16,3%-ra) csokkent, azonban a
2007-2009 kozotti években Osszehasonlitdsdban a mutaté értéke lassan néve-
kedett (2007-ben 9,8%, 2008-ban 14,6% és 2009-ben 16,3% volt). Az eredmé-
nyességi mutaté 2007. évi romldsat, a végrehajtdsok alapjdn befolyt bevételek
el8z6 évhez viszonyitott 68,8%-kal valé csokkenése (ezen beliil is a helyi addk,
illetve és az dnkormdnyzati adéhatésdg dltal kezelt egyéb kodztartozdsok koré-
ben lefolytatott végrehajtdsok alapjdn befolyt bevételek 69,6%-kal illetve
67,1%-kal val6 csékkenése), valamint az idészak végén esedékes hdtralékok
Osszegének 44,4%-0s novekedése egyiittes hatdsa okozta. Az adéhatésdg gon-
doskodott a behajthatatlansdg cimén torélt adétartozdsok kezelésérél, a be-
hajthatatlannak mindsitett ad6tartozdsok nyilvdntartdsi kotelezetiségének tel-
jesitésérol. ;
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A 2006-2009. években a Képviseld-testiilet nem hatdrozott meg a jegyz6 részére
iranyelveket a méltanyossagi kérelmek elbirdldsdval kapcsolatban. A mélta-
nyossdg gyakorldsara vonatkozé kérelmek széma 2007-t61 folyamatosan csok-
kent. A kérelmek indokldsa alapjan a 2009. évre tobb egyéni és tdrsas vdllalko-
zas keriilt a gazdasdgi vdlsdg kovetkezményeként, a korbetartozdsok miatt
rossz anyagi helyzetbe. Az énkormdnyzati adhat6sdg — a kérelmekben szerepld
Osszegek vonatkozdsdban - a benyujtott kérelmek mindegyikét az iigyfél sza-
mara kedvez§ elbirdldsban részesitette. A méltdnyossdg gyakorldsa sordn elen-
gedett kovetelések a helyesbitett folyé évi terhelések és beszedés dsszegének — a
2006. évben 4,2%-dt, a 2007. évben 0,3%-dt, a 2008. évben 0,2%-dt és a 2009.
évben 1,2%-at — tették ki.

A jegyz6 a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ében, az iligyrendben, a kotelezettség-
vallalds, utalvdnyozds, érvényesités és ellenjegyzés rendjérél sz616 szabdlyzat-
ban, valamint a kéztisztviselok munkakéri lefrdsaiban szabdlyozta a kiadmd-
nyozdsi jogkoroket, és kiépitette a munkafolyamatok belsé kontrolljait. Az On-
kormdnyzat kimutatdsa szerint a 2006-2009. években a hatdridén beliil elinté-
zett iigyek ardnya 100% volt, hatdridé elmulasztdsa miatt eljdrdsi illeték visz-
szafizetési kotelezettség nem keletkezett.

Az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt id6szakban az adéigazgatdsi feladatok t&rvé-
nyes ellatasat mindsit6 vizsgdlatra egy alkalommal keriilt sor. Az Onkormdny-
zatndl a DDRAH a 2008. évben adéiigyi ellendrzést folytatott le. A hivatal éltal
a helyi ad6 rendeletek kijavitdsdra, a rendelet eldkészités szinvonaldnak javitd-
sdra tett javaslatokat a Képvisels-testiilet megtdrgyalta, elfogadta, a hibdk ki-
javitasdra intézkedési tervet készitett,

A helyszini ellendrzés megallapitésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

Polgarmesternek
a jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartdsa érdekében

kezdeményezze'a Képvisel6-testiiletnél azt, hogy az szdmoltassa be rendszeresen a
jegyzbt az adéhatésag tevékenységérdl a hatdskéri torvény 138. § (3) bekezdésének

g) pontja alapjan;
a munka szinvonaldnak javitdsa érdekében

kezdeményezze, hogy a szdmvevdi jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatdridok és feleldsok megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
sat kdvetd 30 napon beliil kiildje meg az ASZ Somogy Megyei Ellen&rzési Irodéja ré-
szére.

jegyzonek
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2.

intézkedjen arrél, hogy az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontjdban és 9. szama mel-
Iéklete 3.b) pontjaban foglaltak alapjan az ad6krél vezetett bankszamlék forgalma-
nak f6konyvi kényvelését banki kivonatonként végezzék;

a munka szinvonaldnak javitdsa érdekében

intézkedjen, hogy a hatralékok csokkentése érdekében kockézatelemzés alapjan
tervezzék és hajtsak végre évente a helyi ad6kételezettség teljesitésére vonatkozé

ellendrzéseket.

biztositsa, hogy a végrehaijtasi intézkedések nyilvantartdsat az ONKADO program-
ban vezessék.

az addigazgatasban dolgozék szdmdéra az ugyfelekkel valé kapcsolattartdsban ha-
tarozzon meg - korrupciét kizaré - etikai kovetelményeket.

Kaposvar, 2010. majus ,,..."”

e s
To6th Péter

ZARADEK

A jelentés egy példanydt dtvettitkk. Tudomdsul vessziik, hogy az abban foglalt
megallapitdsokra az Allami Szdmvev§székrl sz616 1989. évi XXXVIIL térvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetiink.
Eszrevételiinket az Allami Szdmvevdszék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatésdg, Berényi Magdolna szdmvevd fétandcsos, vizsgdlatvezetének ci-
mezve, (1364 Budapest, Pf. 54.) a vizsgdlatot végz6é Téth Péter szimvevs részére
(cim:7400 Kaposvdr, F6 u. 37-39) kell megkiildeni.

Balatonféldvdr, 2010. junius ”

c_&%\, '

Dr. Kiss Pdl
cimzetes fGjegyz

Bezeréti Katalin
polgdrmester
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