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ELOTERJESZTES
Lajoskomarom Nagykdzség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
2018. majus 28. napjan tartandé nyilt tilésére

Targy: 2017. évi 6sszefoglalé belsé ellenGrzési jelentésrdl tajékoztatas
Eléterjesztd: Pirtyak Zsolt polgarmester

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Ezuton terjesztem a T. KépviselS-testiilet elé a 2017. év belsé ellendrzését Hsszefoglalo
jelentést.

1. El6zmények

A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsS ellenérzésérgl sz6lé 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 32. §-a értelmében targyévet megelézd év
december 31-ig éves belsd ellendrzési tervet kell késziteni és a Képvisel6-testiilet jovahagyni.

E belséellendrzési tervnek megfeleléen Lajoskoméarom Nagykdzség Onkormanyzat és szervei
esetében kiils@ vallalkozdval kétott szerz6dés alapjan a Témpe és Kiss Bt. (Veszprém, Jutasi u.
90, fsz.3.) elvégezte a feladatokat és megkiildte jelentését, javaslatait.

A Bkr. 49. § (3a) szerint ,,a polgarmester a targyévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést,
valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ald tartozé kéltségvetési szervek éves ellendrzési
Jelentései alapjan készitett éves osszefoglald ellenérzési jelentést — a targyévet kdvetéen, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

Kérem a T. KépviselG-testiiletet az eléterjesztés megtargyalasaral

2. Jogszabalyi hivatkozasok
- A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és belss ellenérzésérél sz616 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet

3. melléklet
- Hatarozati javaslatok
- 1. melléklet: Osszefoglalé Belsd Ellendri Jelentés

4. Hatarozati javaslat:
Lajoskomadrom Nagykdzség Onkorméanyzat KépviselS-testiilete a 2017. évi Belsd ellendrzési
terv végrehajtasardl szolé Osszefoglald Belsé Ellendrzési Jelentést megvitatta, azt
jovahagyja.

Felelfs: Pirtydk Zsolt polgarmester,
Mosbergerné dr. Miklos Judit jegyzé
Hataridd: folyamatos

-
Pirtyak Zsolt
polgarmester

Lajoskomarom, 2018. majus 18.
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Belsé ellendrzési jelentés

v

Lajoskomérom Nagykézség Onkormanyzata 2017. évi belsé ellendrzési terve 1. pontja
alapjan a 2016. évi koltségvetési beszdmolé és zdrszdmadss; a gazdalkodsds
szabdilyszeriisége; a bizonylati rend és bizonylati fegyelem ellendrzésérsl.

Belsé ellendrzési feladatok

ellatisdval megbizott tdrsasdg;

Az ellenérzést végezte:

Megbizélevél szdma:
Ervényessége:

Ellen6rzés célja:

Témpe és Kiss Bt.

24287179-1-19

8200 Veszprém, Jutasi u. 91, Fsz. 3.

Kiss Méria bels6 ellenbrzési vezetd
regisztricios szam: 5112998
Farkas Gyorgyi belsé ellen6r
regisztracids szam: 5112983

Zéma Gyorgyi belsé ellendr
regisztracios szam: 5115277

1/2017.

2017. augusztus 01 — augusztus 31.

annak megdllapitésa, hogy
- rendelkeznek-e a

gazdalkodasra

vonatkozd legfontosabb szabélyzatokkal,
azok  aktualizdldsa megtSrtént-e a
jogszabélyok elbirdsainak és a helyi
szervezet  valtozasainak  megfelel6en
kialakitottdk-e a gazdilkod4sra vonatkoz6

kontrollokat,

- elvégezték-e az eszkozok és forrasok

fordulonapi leltarozasat,

- szabélyszerlien t0rtént-e a gazdalkodas;
szabélyszerlien vezették-e az analitikus
nyilvantartdsokat,  biztosftottdk-e  az
analitikak és f6konyv kozotti egyezdséget;

a nyilvantartasokat

szabdlyos

alapbizonylatokkal tdmasztottak-c ala,

- az id6beli elhatdrolasokat a jogszabalynak
megfeleléen szamoltak-e el,

-~ hataridében készitették-e el ¢és

terjesztették  el6 a

zarszamadasi
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Ellendrzés targya:

Ellendrzés tipusa:

Jogszabilyi felhatalmazas az ellendrzésre:

Vizsgalt idoszak:

Ellendrzés iddpontja:

rendelettervezetet, a koltségvetési
beszamoldval 3sszehasonlithatd modon,

szabélyszeriien tortént-e a
kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
pénziigyi  ellenjegyzés, <{rvényesités,
szakmai teljesités igazolasa;

szabalyszerlien miikodott-e a pénziigyi
kontrollrendszer.

a 2015. évi koltségvetési beszamold és
zarszdmadas,

gazdalkodéssal kapesolatos szabalyzatok,
fokonyvi és analitikus nyilvantartasok;
alapbizonylatok,
fordulonapi leltarak.
megbizhatésdgi  és  szabélyszerliségi
ellendrzés

370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet
2016. januar 1. —2016. december 31.

2017. augusztus 01-02.

Ellenérzés idészakaban hivatalban 1évd vezetbk: Pirtydk Zsolt polgédrmester

Jelentés elkészitésének hatdrideje:

Mosbergerné dr. Miklés Judit jegyzd

2017. szeptember 15.

Részletes vizsgalati feladatok:

1.

Elkészitették-e, illetve aktualiziltadk-e a gazdalkoddsra vonatkozd szabalyzatokat,
megflelelden alakilottdk-e ki a pénziigyi kontrollokat.

Végeziek-e leltarozist az Ahsz-ben eléirtaknak megfelelben (Ahsz. 22. § (1) bekezdés és
az Szt. 69. §).

Szamviteli bizonylatokat szabalyosan allitottak-e ki; azok megfeleltck-e a Szamviteli
torvényben el6irt alaki &s tartalmi kdvetelményeknek.

Megfeleléen alakitottik-¢ ki, szabalyosan vezették-e az analitikus nyilvéntartdsokat.

A pénzforgalmat érintd gazdasigi események bizonylatainak adatait szabalyszertien
rogzitették-e a kinyvekben.

Szabalyszeriien vezették-¢ a pénziigyi és koltségvetési szamvitel szamlait,

Elvégezi¢k-e az analitikék és a fokonyv egyeztetését.

Megfelelden miikédstt-e a folyamatba épitett és vezetdi ellendrzés.
Szabélyszerlien mitkodtették-e a pénziigyi kontrollokat; az arra jogosultak irték-e ala a
banki, pénztari pénzmozgasok bizonylatait, utalvanyrendeleteket.



A gazdaikodési jogkér gyakorldsa soran betartottdk-e az dsszeférhetetlenségi, képzettségi
kovetelményeket.

3. Az éves koltségvetési beszamolot, a jogszabdlyban el6irt tartalommal hataridére
elkészitették-e.
A zérszamadasi rendeletet hatéridsben terjesztették-¢ a Képviseld-testiilet elé.
A rendelettervezet a ksltségvetési beszamoléval dsszehasonlithaté médon késziilt-¢ el.
Téjékoztatdsul bemutattik-e az el6irt mérlegeket, kimutatésokat.
A maradvény megéllapitasakor szabalyszeriien jartak-e el,
A zdrszamadas és a koltségvetési beszamol6 adatai egyezoségét biztositottak-e.

Jogszabalyok:
Sztv. a szamvitelr6] szol6 2000. évi C. torvény
Aht. az Allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. t6rvény
Awr, az allamhéztartasrél szolé térvény végrehajtasar6l sz6l6 368/2011.(X11.31.)

) szamu korményrendelet
Ahsz.  az éllamhaztartis szamvitelérél sz616 4/2013.(1.11.) szadm1 korményrendelet
Bkr. koltségvetési szervek belsé kontrolrendszerérsl és belsé ellendrzésérsl szolo

370/2011.(X1L31.) s7éms korményrendelet

Helyi szabalyzatok:
Gazdaségi ligyrend
Szamviteli politika
Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat
Ertékelési szabélyzat '
Selejtezési szabalyzat
Pénzkezelési szabalyzat
Gazdalkodési jogkor gyakorlasaré] sz616 szabalyzat

A vizsgdlat médszere:

A pénztari és banki pénzkezelés bizonylatainak egy-egy iddészakra sz6l6 tételes, részben
szirdprobaszerl vizsghlata, a pénziigyi kontrollok kialakitdsa, mikddése; a szabélyzatok
megléte, tartalma.

Zarszamadasi rendelet esetében a kotelezd mellékletek, a koltségvetési beszamolé és a
zarszamadas egyezdsége.

Tételes ellendrzés a mérleg sorainak leltdrral torténd alatimasztasarol; vizsgélat az analitikak
¢s a f6kdnyv, valamint a mérlegsorok egyezdségéral.

11.
Részletes megallapitasok

2014, janudr 01-t61 az llamh4ztartis szamviteli szabdlyozdsa viltozott, amelynek szabdlyait
az Ahsz. szabdlyozza.

A szamvitel pénziigyi és kdltségvetdsi szamvitelbsl all — 3. § (1) bekezdés.

»A kiltségvetési szdmvitel a bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok alakuldsdnak, a kivetelések,
kitelezettségvdllaldsok, mds fizetési kitelezettségek, és ezek teljesitésének, tovdbbd a kizponti
koltségvetés Aht. 14. $ (3) bekezdése szerinti fejezetébdl kapott tdmogatdsok felhaszndldsdanak
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a valésdgnak megfeleld, folyamatos, zdart rendszerti, dttekintheld nyilvantaridsdt és az éves
koltségvetési beszamold ezekre vonatkozé részei meghizhaté és valds dsszképet mutatd
elkészitését biztositia. ”

»A pénziigyi szdmvitel a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye valdsdgnak
megfelels, folyamatos, zdrt rendszerdl, dttekinthetd nyilvdntartdsdt és az éves koltségvetési
beszdmolc ezekre vonatkozd részei meghizhatd és valés dsszképet mutaté elkészitését
biztositia.”

Az 5. § (1) bekezdése szerint ,,a kdnyvek zdrdsdt kivetGen bizonylatokkal, szabdlyszeri
konyvvezetéssel, e rendelet szabdlyai szerimt folyamatosan vezetett részletezd
nyilvantartdsokkal, a konyvviteli zdrlat sordn készitett fGkinyvi kivonattal, valamint leltdrral
aldtamasztott éves koltségvetési beszdmoldt kell késziteni. ”

Az gllamhaztartdsban felmeriild egyes gazdaségi események kotelezd elszamoldsi médjardl
sz016 38/2013.(IX.19.) NGM rendelet rendelkezik.
Az ¢ves koltségvetési beszimold pénziigyi szamvitellel kapcsolatos részei:
o mérleg
eredmény-kimutatas
koltségekr6l és megtériilt koltségekrs] szol6 kimutatds
kiegészith melléklet

Az ellen6rzés magéban foglalta a pénziigyi, szdmviteli elszdmolasok korét, a velik
kapcsolatos beszdmold részek tartalmat — mérleg, eredmény kimutatds, maradvany kimutatas,
bevételek, kiadasok, befektetett eszkozdk allomanyédnak alakuldsa — azok megbizhatosaganak
vizsgalatat. ,

A vizsgélat még kiterjedt a gazdilkodisi szabalyzatok meglétére, azok tartalméra,
megfelelésére a hatélyos jogszabalyoknak, valamint a kiltségvetési szerv sajatossdgainak.

Az Onkorményzatra és a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozé szabélyzatokat 2015. januar 01-i
hatillyal készitetick el. Azok aktualizilasat folyamatosan elvégezték a jogszabalyi és a
személyi valtozdsoknak megfelelGen.

A szabdlyzatok tartalmukban a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden késziltek el, a
gazdalkodési kontrollrendszert szabélyszertien alakitotték ki.

Vizsgalat targyat képezte a pénzkezelés szabdlyozottsaga, a gazdalkodasi jogkorok
szabélyszer(i gyakotldsa, a bizonylatok tartaima az Sztv., az Aht. és az Ahsz., illetve az egyéb
vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen. Mind a banki, mind a pénztari penzforgalomban a
gazdalkodasi jogkor gyakorlasa szabélyszer{ien miikodétt.

A pénztarbizonylatokat az ,Eper” programban 4llitoitdk ki, arra felvezetésre keriilt a
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszam, tovabb4 hidnytalanok voltak az alafrisok:
utalvinyozés, ¢rvényesités, pénziigyi ellenjegyzés, pénztiros aldirisa. A teljesitéseket az
alapbizonylatokon igazoltak.

A banki bevételekhez és kiadédsokhoz megfeleld tartalmi utalvanyt allitottak ki, az tartalmazta
a kdtelezettségvallal, az utalvanyozd, az érvényesitd, a pénziigyi ellenjegyzd és a teljesités
igazol6 alafrasét. A teljesitést az alapbizonylatokon is igazoitdk., Az utalvinyokon feltiintették
a kotelezetiségvallalas nyilvantartisba vételi sorszamokat is. A nagy értékii kifizetésekhez
mellékelték az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast.



A 2016. évi gazdilkodas soran a kontrollok szabélyszertien miikédtek, a pénzkezeléssel
kapcsolatos kockazatok jelentéktelenek voltak.

A 2016. évi koltségvetési beszamold és zarszamadas ellendrzése:

Lajoskomérom Nagykozség Onkormanyzata 2016. évi beszamolojét, zédrszamadasi
rendelettervezetét az el6irt hataridében terjesztették a Képvisel6-testiilet elé.

A 2016. évi zarszamadds elfogadasirél a Képviseld-testiilet a 6/2017.(V.30.) szdmu
dnkormanyzati rendeletben déntstt. A rendelet mellékleteiben a 2016. évi teljesitési adatokon
il bemutattak a 2016. évi koltségvetés eredeti és modositott eldiranyzatait is.

A zarszamaddsi rendelet a koltségvetés szerkezetével Osszehasonlithaté médon keriilt
Osszeallitasra:

Adatok eFt-ban
Zirszdmaddsi |  Koltségvetési |
Megnevezés rendelet beszamold
Bevétel 381.186 353.930
Kiadis 335.188 310.931
Maradvany 42.705 . 42,998

A zérszamadasi rendeletben a bevételek és a kiadasok bruttdé 8sszegben szerepelnek, nem
keriilt levondsra az irdnyit6 szervi tdmogatis (Koz6s Hivatal 27.256 eFt) dsszege, igy az
kétszeresen kerlilt elszdmoldsra a bevételek és a kiaddsok kozdtt. A zérszdmadéskor
maradvényként csak az Onkormanyzat maradvanyénak dsszegét vették figyelembe, a Kozos
Hivatal maradvanya hidnyzik 293 eFt dsszegben.

A zarszamadasi rendelethez mellékelték a jogszabdlyban el6irt mérlegeket és kimutatisokat:
- Bevételek, kiaddsok dsszevontan és koltségvetési szervenként
- Miikddési és felhalmozisi bevételek és kiaddsok mérlege
- Meérleg dsszevontan, koltségvetési szervenként
- Eredmeény-kimutatas dsszevontan, koltségvetési szervenként
= Maradvany-kimutatas dsszevontan, kéltségvetési szervenként
- Felhalmozasi céla kiadasok feladatonként
- Vagyonkimutatas
- Kozvetett tAmogatisok
- Céljellegli tAmogatasok
- Bevételek, kiadasok kormanyzati funkciénként
- Személyi juttatisok, l1étszamadatok
- Onkormanyzat altal adott hitelek, kdlcsonok
-  Tobbéves kihatissal jar6 kdtelezettségek
- Részesedesek

Az Ahsz. 32. § (1) bekezdése alapjdn a kiliségvetési szerv éves kiltségvetési beszdmoldjdt a
koltségvetési évet kivets év februdr 28-dig az irdnyité szerv vezelfjének jévdhagydsra
megkiildi. Majd a (4) bekezdés alapjdn a helyi énkormdnyzat, a nemzetiségi 6nkormdnyzat, a
tarsulds és az irdnyftdsa ald tartozé koltségvetési szervek jovahagyott éves kiltségvetési
beszdmoldit az (1) bekezdés szerinti hatdridG lejartdt kovetS tiz napon belill nydjtia be a
Kincstdrnak.
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Az Onkormé.nyzat ¢s a Polgdrmesteri Hivatal beszdmoléjat a Polgérmesteri Hivatal pénziigyi
munkatirsai készitették ef és killdték meg a Kincstdr részére.

A mérieget aldtémaszic részletezd leltdr elkésziiése minden évben kitelezg, Egyeztetéssel kell
leltdrozni az immateridglis Javakat, koveteléseket, elGlegeket, aktty elhatdroldst Az eszkozok
koziil a tobbi eszhizt mennyiségi felvétellel kell lelidrozn;

A mérlegben értékke] nem szerepld eszkiziker sajdt dontés alapidn a leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzatban meghatdrozott médon kel leltdrozni.

Az Gnkonnényzamél ¢s a Polgarmesteri Hivatalnil a 2016. &y fordulénapjéra az eszkézok s
forrasok leltdrozésa cgyeztetéssel tortént, kivéve a készletek €S a pénzeszkozsk
vonatkozdsdban.

Befektetett eszkizik alakuldsa:
=Sl SSZHO0Z0K alakuldsa:

vették dlloményba a Fejérviz Zrt-t61 2013, janudr 01-én atharamoltatott vizik6zmii vagyont.
A tartdés részesedések dllomanya: Elmib Zrt.,, Fejérviz. Zit, Kozép Dunavidéki Zrt.
részesedések.

Polgirmesteri Hivatal
Meérleg-
sor

Megnevezés Mérleg L Fékényv

06 Gépek, berendezések,

felszerelések, jarmitivek



Onkormanyzat

Meérleg- . Meérleg Fokonyv Analitika

sor Megnevezés e Ft Ft Ft

05. Ingatlanok 1.334.504.614 1.334.504.614 1.334.504.614
Gépek, berendezések,

06. felszerelések, jarmitvek 59.922.949 59.922.949 59.922.949

08. Beruhdzis, felujitas 6.173.702 6.173.702 6.173.702

11. Tartds részesedésck 17.969.176 17.969.176 17.969.176

22, | Vagyonkezelésbeadott | ) 440307630 |  1387397.530 | 1.387.397.530
eszkbzok
Nemzeti vagyonba

A, tartozo befektetett 2.805.967.971 2.805.967.971 2.805.967.971
eszkozok

Készletek:

Az Onkorményzat konyveiben 284.552 Ft dsszegli készletet mutattak ki, amely a Konyha
€lelmiszer készlete mennyiségi leltdrral aldtamasztva,
A meérleg, a f6kOnyv és az analitika adatai megegyeztek.

Kivetelések:
Onkorményzat .
Meérleg- ; Mérleg Fékonyv Analitika

sor Megnevezés Ft Ft Ft

62, Kdltségvetési évben
esedekes kovetelések 6.038.638 6.038.638 5.372.296
k6zhatalmi bevételre

69. Koltségvetési évben
esedékes kovetelések 2.293.880 2.293.880 2.293.880
miiksdési bevételre

85. Koltségvetési évben
esedékes kdvetelések
mikodési céld Atvett 3.536.400 3.536.400 3.536.400
pénzeszkdzre

89. Koltségvetési évben
esedékes kovetelések
felhalmozasi céli Atvett 16.639.146 16.639.146 16.639.146
pénzeszkdzre

152. | Forg6tbke elszamolas 150.000 150.000 550.000

D. Kévetelések tsszesen: 28.658.064 28.658.064 27.991.722

- Koliségvetési évben esedékes kovetelések kozhatalmi bevételre: helyi ad6bdl szarmazd
kovetelés, az értékvesztést egyszerisitett értékelési eljarassal szamolték el. A fékonyv és
az analitika kozotti eltérés oka, hogy a gépjarmtiadét 100 %-ban vettek figyelembe, a
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helyi nkorményzatot azonban csak 40 % illeti meg. Tovibba nem vették figyelembe a
nem esedékes kovetelést.

Adoéanalitika szerint:

L Adénem megnevezése Brutté kivetelés Ertékvesztés Nett6 kovetelés
Ft Ft Kt
a“ggjg:‘“zemelyek kommunilis 4.565.637 2.934.102 1.631.535
Idegenforgalmi adé 13.500 0 13.500
Helyi ipartizési adg 2.243,969 1.251.831 992,138
Gépjarmiiadé (40 %) 1.053.946 599.476 454.470
Pétlék 714.743 603.571 111.172
Talajterhelési dij 2.169.426 0 2. 169.426
Birsag 54 0 54
Kévetelések dsszesen: 10.761.275 5.388.980 5.372.295

-

Kéltségvetési &vben esedékes kovetelés felhalmozdsi céli 4tvett pénzeszkézre:
csatornacrdekeltségi hozzgij arulds, .
Forgé6tBke elszdmolds: MAK forgétéke kdvetelés 150.000 Ft.

Iddbeli elhatdroldsok:

Akttv idbbeli elhatdroldsokon belii] gz alabbiakat kell kimutatni:

elszdmolt olyan asszegek, amelyek kbltségként,  réforditdsként csak a mérleg
Jordulonapjat kivet§ iddszakra szamolhatéak el
a Szdmviteli tirvényben elgirtak alapjdn elszdmolt halasztorn rdforditdsokat.

Passziv idSbeli elhatdrolisokon belil gz alabbiak keriilhetnek kimutatdsra:

ellentételezett osszeg,

koltségek, raforditdsok passziv idbbeli elhatdroldsa: g mérleg Jordulénapja elgni
idészakot terheld olyan kéliségek, rdforditdsok, amelyek csak a mérleg fordulénapja
utdni idészakban meriilnek Jel, kertilnek szdmldzdsra,

a Szamviteli  t6rvényben elGirtak alapiin  elszdmoly halasziott eredményszemléleti;
bevételek.




Sem az Onkorményzatnil, sem a Polgirmesteri Hivatalndl a kényvekben 2016. év
fordulénapjan nem szdmoltak el id6beli elhatdroldst. fgy nem keriltek elhataroldsra a 2016.
december havi bruttd bérek, jarulékok, egyéb személyi juttatasok. Szintén nem hatéroltik el a
korabbi években fejlesztésre kapott tamogatasokat sem az Sziv. és az Ahsz. eldirisaival

ellentétben.

Kotelezettségek:

Onkormanyzat
Mérleg- . Mérleg Fékonyv Analitika

sor Megnevezés Ft Ft Ft
Koltségvetési évben

195. | esedékes kotelezettségek 91.948 01.948 01.948
felujitasokra
Koltségvetési évet
kovetden esedékes

225. | kotelezettségek 3.629.119 3.629.119 3.629.119
finanszirozasi -
kiaddsokra

237. | Kapott elblegek 7.464.418 7.464.418 7.464.418
] etétre, meglrzésre,

244, | fedezethezelésre dtvett 9.194397 9.194.397 :
pénzeszk$zok,
biztositékok

g | Kotelezettségek 20379.882 |  20.379.882 11.185.485

dsszesen:

- Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek felujitdsokra: beruhazisi szallitok.

- Koltségvetési évet kbvetben esedékes kitelezettségek finanszirozési kiaddsckra: MAK
2017. évi finanszirozasi eldleg.

- Kapott clélegek: helyi adé tilfizetés miatti kotelezettség adéanalitika alapjan.

- Letétre, megorzésre, fedezetkezelésre 4tvett pénzeszkozok, biztosftékok: analitika nem

allt rendelkezésre.
Sajat toke:
Meérleg- Onkorményzat Hivatal
sor Megnevezés Ft Ft
177. | Nemzeti vagyon induldskori ériéke 992.046.000 -
182, E’gyeb’es§kozﬁk indulaskori értéke és - 138.244
valtozasai
183. | Felhalmozott eredmény 2.058.375.559 466.977
185. | Mérleg szerinti eredmény -152.169.017 -
G. Sajit toke Gsszesen: 2.898.252.542 605.221




Pénzeszkizok:

Mérleg- Megnevezés Onkormsnyzat Hivatal
sor Ft Ft
50. Pénztarak 686.495 165.065
53. Forintsziamlik 83.035.342 127.935
C. Pénzeszkizik (sszesen: 83.721.837 293.000

A mérleg, a f6kdnyv és a 2016. évi utolsé bankszamlakivonatok és pénztirjelentések zard
egyenlege megegyezett.

Targyévi maradvany megdllapitdsa:

A térgyévi maradviny Osszegét a koltségvetési és finanszirozasi bevételek és kiadasok
kiilonbézeteként hatdroztak meg,

Mérleg Megnevezés Onkorményzat Hivatal
sor Ft Ft
01. Alapteveékenység koltségvetési bevételei 315.878.511 980.164
02. Alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 276.111.449 28.038.143
L Alaptevékenység koltségvetési egyenlege 39.767.062 -27.057.979
03. Alaptevékenység finanszirozisi bevételei 36.976.119 27.350.979
04. Alaptevékenység finanszirozasi kiadésai 34.037.939 -
. | Alaptevékenység finanszirozdsi 2.938.180 27.350.979
egyenlege
A. Alaptevékenység maradvinya 42.705.242 293.000
D Alaptevékenység kitelezettségvillalissal _ )
’ terhelt maradvinya
E. Alaptevékenység szabad maradvinya 42.705.242 293.000

A Polgérmesteri Hivatalndl a maradvény Osszege és a pénzeszkézok egyezdek. Az
Onkormanyzatnl az eltérés jelentds, az eltérést egyrészt a 2016. december havi ki nem
fizetett jérandésiagok és a kapesolodd jarulékok Osszege okozta. A tovabbi eltérésre

magyarazatot adni nem tudtak, alatdimaszté dokumentum nem 411t rendelkezésre.

Eredményvkimutatis:

Mérleg M L6 Onkormsnyzat Hivatal

sor eenevezcs eF't Ft
Tevékenység egyéb nettd -

e eredményszemléletii bevételei LS G95285

L Tev'ekenyseg netté eredményszemléleti 113.695.285 -
bevétele

08. Felhalmozési céli tAmogatasok ) -
eredményszemléletii bevételei

09. Kul?nfele egyéb eredményszemliéletii 182.651.546 -
bevételek
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I Egyéb eredményszemléletii bevételek 182.651.546 -
10. | Anyagkoitség 27.218.924 -
11. | Igénybevett szolgaltatisok értéke 40.284.935 -
13, Eladott (kdzvetitett) szolgaltatisok értéke 8.735.301 -
IV. | Anyagjelegii raforditisok 76.239.160 -
14. Bérkoltség 71.575.294 -
15. Személyi jellegii egyéb kifizetések 14.559.298 { -
16. | Bérjarulékok 18.843.782 -
V. Személyi jellegii raforditasok 104.978.374 -
VL _ | Ertékestkkenési leirds 181.299.608 -
VII. | Egyéb raforditisok 85.998.706 -
A, Tevékenységek eredménye -152.169.017 -
C. Mérleg szerinti eredmény -152.169.017 -

A Polgirmesteri Hivatal eredmény kimutatisa nullds, holott a f8kényv bevételi és kiadasi
adatai alapj4n ez nem lehetett volna. A 16konyv szerint a mérleg szerinti eredmény 219.796 Ft
volt.

Az Onkorményzatnél az egyes sorok dsszevondasokat tartalmaznak:
Tevekenységek egyéb nett6 eredményszemléletii bevételeinek tartaima:

- Szolgéltatasok nettd drbevétele: 31.127.606 Ft

- Kézhatalmi bevételek (helyi adok): 79.546.051 Ft

- Egyéb netté eredményszemléletii bevételek: 3.021.628 Fi
Osszesen: 113.695.285 Ft

Az egyéb raforditasok és az egyéb killsnféle eredményszemléletl bevételek egymastol
ugyanakkora &sszeggel térek el az eredmény kimutatdsban és a fékdnyvben.

Fékinyvi konyvelés, analitikus nyilvantartisok:

A pénziigyi kinyvvezetés keretében a tevékenység sordn elSforduld, az eszkozokre és
Jorrdsokra, azok vdltozdsdra és az eredmény alakuldsdra haté gazdasdgi eseményekrdl a
valésdgnak megfeleld, folyamatos, zdrt rendszerdi, dttekinthet§ nyilvdntartdst kell vezetni és
azt a koltségvetési év végével lezdrni.

Lajoskomarom Nagykézség Onkorményzata és a Polgarmesteri Hivatal fokonyvi konyvelése
2016. évben az ,.Eper” integralt szamitogépes programban tortént. Az immateridlis javak és a
targyi eszkozok analitikus nyilvantartésat és a vagyonkataszteri nyilvantartdst az E-KATA
clnevezéslt programmal végezték. 2016. évben részben rendezésre kerillt az elmaradt
értékesokkenés elszamolasa, Az Onkormanyzat mérlegbeszdmoldja 15/A tébldjaban a
beruhdzasok és felujitasok nyitd allomanydban 91.635.159 Ft egyéb csokkenésként keriilt
kimutatdsra, azonban més eszkozcsoportndl ez az Osszeg ndvekedésként nem Kkeriilt
elszamolésra. Részletes analitika nem allt rendelkezésre (csak Osszesitd), igy nem 4llapithaté
meg a tartalma, feliilvizsgilatra szorul.
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A vevd ¢s a szallté analitikat az ,,Eper” programban vezették. A helyi adok nyilvantartisa a
kdzponti ONKADO programban t5rtént.

I.
Kovetkeztetések, javaslatok

* Lajoskoméarom Nagykozség Onkorményzata 2016. évi kiiltségvetfgsi beszAmoléjanak és
zarszamadasi rendeletének megbizhatéségi ellenérzését az Aht-ban és Bkr-ben
foglaltaknak megfeleld médon végeztiik.

* A vizsgilat kiterjedt a f&bb pénziigyi, szamviteli, gazdalkod4si folyamatokra; a mérleg
leltarral torténd alétamasztésdra, a fokdnyv és az analitika egyezbségére, az analitikdk
folyamatos vezetésére; valamint a gazdalkoddsi kontrollok kialakitasira és annak
miikddésére.

¢ Az Onkorméanyzat és a Polgérmesteri Hivatal gazdalkoddsira vonatkozs szabalyzatokat
2015. januar 01-i hatallyal készitették el, azok aktualizaldsa folyamatosan megtortént. A
szabélyzatok tartalmukban megfelelnek a vonatkozs Jjogszabalyokban foglaltaknak.

* A banki és pénztéri pénzkezelés sordn szabalyos tartalmii utalvanyt allitottak ki, amelyhez
a szilkséges alapbizonylatokat mellékelték. Az utalvanyokon feltiintették a
kotelezettségvallalas nyilvantartisba vételi sorszamokat, a gazdalkodsi jogkor gyakorldsa
az utalvinyokon hisnytalanul megtdrtént. A teljesftések minden esetben igazolasra
keriiltek az alapbizonylatokon.

A gazdilkod4ssal kapcsolatos kontrollok kialakitdsa megfeleléen t6rtént, azokat
szabalyszertien mikodtették. A pénzkezelésbsl szirmazs kockdzatok jelentéktelenek.

* Az Onkorményzat 2016. évi gazdalkodéséaval kapcsolatos zarszamaddsi rendelettervezetet
hatéridében terjesztették a Képviseld-testiilet elé, amelyhez mellékelték a kételezéen
el6irt kimutatdsokat, mérlegeket. A zarszamadds és a koltségvetési beszamolé kozott
egyeziséget biztositottak.

* Az analitikékat megfelelden kialakitottak, azokai folyamatosan vezették. Nem vették
allomanyba az atharamoltatott vizikzmi vagyont. Az ingatlanok brutté kényv szerinti
értéke nem egyezett meg a vagyonkataszteri nyilvantartissal. A fordulénapi mérleget
egyeztetéssel készitett leltdrakkal tdmasztottdk ald. A jogszabaly eldirasaival ellentétben
nem végeztek idébeli elhatdroldst.

* Az Onkorményzat 2016. évi eredmény kimutatasa 6sszességében megegyezett a fokdnyvi
adatokkal, azonban a Polgdrmesteri Hivatal eredmény kimutatdsa Gsszességében sem
egyezett meg a fokonyv adataival. Mindezek figyelembe vételével a 2016. évi beszdmolé
nem nyijt teljes kériien megbizhat, valés képet az Onkormanyzat vagyonarol,
gazdalkodasarol.
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Javaslat a Polgdrmester és a Jegvzd részére:

» Javasoljuk tételesen felillvizsgélni a tirgyi eszkozok alloményét. A kényv szerinti brutté
értéknek meg kell egyeznie a fokdnyv és a vagyonkataszteri nyilvantartas adatival., A
beruhazds dllomany csokkenésének meg kell jelennie egy masik tirgyi eszkdz csoport
brufté értékének ndvekedésével. Allomanyba kell venni a 2013. januar 01-én
atharamoltatott vizfk6zmii vagyont és el kell szdmolni annak vagyonkezelésbe ad4sit is. A
vagyonkezelésbe adott eszk6z8kb6! 4t kell sorolni az ingatlanok és a gépek, berendezések,
felszerelések kozé a szennyviz vagyon Gsszegét, mivel azok bériizemeltetésre keriiltek
atadésra.

° Biztositani kell a Polgdrmesteri Hivatal kdnyveiben a fokonyvi adatok egyezdségét az
eredmény kimutat4s adataival.

o Javasoljuk az id6beli elhatarolisok elvének betartisét, és a fordulénapra a szikséges
elhatéroldsokat elvégezni.

Veszprém, 2017, augusztus 22.

............................................................................

belsd ellenbrzési vezetd belsé ellenér

I _ .
...... %&MWQWW

belsé ellendr
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Megismerési zaradék

Lajoskomérom Nagykozség Onkormanyzata 2017. évi belsd ellenérzési terve 1. pontjar6l
készillt jelentést a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 42. § (1) bekezdés eldirdsai szerint
atvettem, megismertem.

A jelentéssel kapcsolatban a 370/2011.(XI1.31.) Korményrendelet 42, § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek.

Tudomasul veszem, hogy a hat4rid5 elmulasztdsa a jelentéstervezettel vald egyetértést jelent.

Lajoskomarom, 2017. ...~ 7. T,

---------------------------------------

polgarmester
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Tompe és Kiss Betéti Tarsasag
8200 Veszprém, Jutasi w. 91. fsz. 3,
Tel: 88/401-140

Fax:88/799-063

E-mail; tompeestarsa@tompeestarsa.hu

Osszefoglalé jelentés

Lajoskomérom Kézség Onkormanyzata 2017. évi belsé ellenbrzésérsl

A kbltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerér6l és belst ellenbrzésérdl sz6lé 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet 49.§ (1) bekezdése szerint a belsd ellenbrzési vezetd
kételezettségeként irja elb az éves dsszefoglald jelentés elkészitését.

Kotelezettségiinknek eleget téve az aldbbiakban részletezziik az Onkormanyzat 2017, évi
belsé ellenbrzésének teljesitését.

Az éves Bsszefoglal6 jelentés az évkdzi egyedi jelentéseken tl, egy sszefogott, lényegre t6rd
tdjékoztatést ad a Hivatal részére, és kiemelten a feliigyeleti szerv részére.

Az ellen6rzési jelentésekbdl nyerhetd informdciok jelentds mértékben tdmogatidk a
Nemzetgazdasdgi Minisziérium az allamhéztartds belsd pénziigyi ellenorzési rendszer
vonatkozasiban végzett kdzponti koordindcids és harmonizicibs tevékenységét.

A 2017. évi bels6 ellenérzési terv kockdzatelemzésen alapult, mely kockdzatelemzés a
kockazati elemek gazdasgi személyi hatdsuk nagységrendi silyozdsdbél kialakult métrix
formaban valésult meg.

A 2017. évi belsd ellentrzési tervben riigziteticknek megfeleléen tarsasigunk a véllalt
feladatokat maradéktalanul elvégezte, az éves ellendrzési tervtdl nem tértiink el, a lefolytatott
ellendrzések Hsszhangban voltak az ellenérzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem t6rtént
2017. gazdasagi €v soran, amely a tervben véltozast okozott volna, illetve a megbizd sem kért
rendkiviili ellenfrzést az elfogadott terven feliil, a tartalék idkeret terhére.

2017. év sordn olyan silyos szabdlytalansdgot, hidnyossigot nem Allapftottunk meg az
ellendrzések révén, mely bintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felel6sségre
vonési eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.

Megillapitasainkat a pénziigyi vezetbvel, illetve jegyztvel megbeszéltiikk, személyesen
megvitattuk a hibak elhdrftisinak lehetéségeit, azok jévBbeni megeldzésére teendd
intézkedéseket.

Az ellenérzéseket helyszini vizsgilat sordn hajtottuk végre, amelyrd! az elkészitett jelentést
megkiildtik az Onkorméanyzat részére véleményezésre.

Mind a 2017. évi bels6 ellendrzési terv javaslatunk, mind az ellendrzési jelentéseink
elkészitésekor maximélisan tSrekedtink a vonatkozé jogszabalyok dltal eldirt formai és
tartalmi kdvetelményeknek valé megfelelésre, a szabalyszeriség betartaséra,

Munkénkat jelentds mértékben segitette az Onkormanyzat gazdasigi szervezete, és annak
vezetdje.



Egyben felhivjuk a figyelmet a Bkt. 45.§-dban foglaltakra, mely szerint az egyes témakra
vonatkozd ellendrzések megéllapitdsaira, a lezirt ellendrzési jelentés kézhezvételéto]
szdmitott 8 munkanapon beliil intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildeni a koitségvetési
szerv vezetbje, és a belss ellenbrzési vezetd részére. Indokolt esetben a belsd ellendrzési
vezetd javaslatéra a koltségvetési szerv vezetije ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos
hatarid6t is megdllapithat.

Az ellendrzitt szervezeti egység vezetbie az intézkedési tervben meghatirozott egyes
feladatok végrehajtisardl az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé hatérids lejartat
kovetd 8 napon belill frdsban beszamol a kdltségvetési szerv vezetSje részére, és ezen
beszdmol6t egynittal tdjékoztatdsul megkiildi a belsd ellenbrzési vezetd részére is.

Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozd fenti elbirdsok nem valdsultak meg
maradéktalanul, gy kérjtik azokat haladéktalanul pétolni.

A belsé kontrollrendszer miik3désének értékelése az ellenbrzési tapasztalatok alapjdan:

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy valamennyi tevékenység szabilyszerfi, gazdasagos, eredményes
legyen. Az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazddlkoddsban ne kerilljdn sor pazatlisra,
visszaélésre, megfeleld, pontos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a mikddéssel
kapcsolatosan.

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdég megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a
kdvetkezo célok:
- a mikddés és gazdilkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien,
gazdasigosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,

- az elszdmoldsi kitelezettségeket teljesitsék, és

- megvédiék az erbforrdsokat a veszteségekt6l, kdroktél és nem
rendeltetésszeri hasznalattol.

A belsd kontrollrendszer létrehozisdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetje felelds az allamhdztartésért felelés miniszter dltal kdzzétett modszertani Gtmutatok
figyelembevételével.

A belsd kontrollrendszer 5 elemének értékelése:
1. Kontrollkirnyezet

Az dnkorményzati etikai elvardsok nincsenek kiilén kodexben rdgzitve, a munkatarsak a
kdzszolgalati dolgozdkra vonatkozé dltalanos etikai norméknak kdtelesek eleget tenni.

A hivatalban és az Onkorméanyzat intézményeiben végzett mikddési folyamatok
szabdlyozottak, az ellendrzési nyomvonalak aktualizildsat folyamatosan szem eldtt kell
tartani. A gyakorlatban mér t8bb példa van r4, és a belsd ellenbrzés is javasolja egy Belsb
Kontroll Kézikényv kidolgozasat, mely kiterjeszthetd az intézményekre is, Ggy, hogy az
intézményvezetOk a helyi sajatossagaiknak megfelelden elkészitik a rajuk vonatkozd részt
a Kontroll Kézikdnyvben. Ennek megval6sitasaval dokumentéltan is helyiikre keriilnének
a megfeleld ellenrzési pontok a kiilinbdzo tevékenységekben.



A folyamat jellegének megfelelé kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a
kontrollok alkalmasak a hibdk kisziirésére. A kisziirt hibsk korrigildsa minden esetben
megtdrténik vagy az észlelés (elkivetés) szintjén azonnal, vagy a bels6 ellendrzés
megallapitisainak &s javaslatainak figyelembe vételével uidlagosan.

Kockdzatkezelési rendszer

Az éves belst ellenbrzési tervbe a kockazati tényezék modelliének a belsd ellenbrzési
vezetd (figyelembe véve az tnkorményzat fel6l tdmasztott javaslatokat, igényeket, és a
jogszabalyi elGirasokat) éltal tortént sdlyozds alapjan, prioritds szerint keriiltek a
vizsgélatok teriiletei.

A vizsgélatok kivalasztisdnél a kockazatokon til mindig szempont &z is, hogy azok minél
nagyobb teriiletet lefedjenek a gazdalkodasbol.

A kockézatkezelési rendszer mikadtetése sordn fel kell mémi a tevékenységekben és a
miikddésben, gazdilkodisban rejlé kockédzatokat meg kell hatidrozni a szikséges
intézkedéseket a kockazatok kezelésére.

A kockdzatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtds alapvetd része. A vezetSknek kiildn figyelmet kell forditani
arra, hogy a kockézatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja
megértse a kockézatkezelés értékét.

3. Kontrollitevékenységek

A kbltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten belill kontrollievékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockézatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a
folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezet6i cllendrzést (FEUVE), kiilénosen az al4bbiak
vonatkozisdban:

a pénziigyi ddntések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallaldsok, a szerzOdések, a kifizetések, a tamogatasokkal valé
elszamolés, a szabélytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait is),

a penzligyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasdgossigi, hatékonysdgi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga,

a koltségvetési gazdalkodds sordn az elbzetes és utblagos pénzilgyi ellenbrzés, a
pénziigy: dontések szabélyszerfiségi szempontbél t6rténé jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

a gazdasigi események elszdmolisa (a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleld
kinyvvezetés és beszdmolas) kontrollja.

Fentieken tii] csak a rendszeresen aktualizalt kitelezettségvallalas rendjérdl sz6l6 szabélyzat
biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne torténjenck, igy ennck a
szabélyzatnak a naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.

Az dnkomményzatnak el kell késziteni a FEVUE szabalyzatit, mely nélkillszhetetlen a
kontrolltevékenység maradéktalan szabélyozottsigihoz.

4. Informicits és kommunikdcidos rendszer

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol, és belsé ellenbrzésérbl szélé
370/2011. (12.31) kormanyrendelet 9. §-a tartalmazza az idevagé elirasokat;



- A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és
miikddtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informaciék a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

- Az informéiciés rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket tgy kell
miikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszémoldsi szintek, hatdriddk és moédok vildgosan meg legyenek
hatdrozva,

Az dnkormanyzatnil j61 miik6dd belsd kommunikéciés eszkdznek bizonyul, a személyes
kapcsolattartason til az elektronikus levelezés, €s egyre inkibb elétérbe keriil nemcsak
tajékoztatis, hanem feladatkiosztds és egyéb szervezési feladatok eszkzeként is.

A kiils6 kommunikécié legf6bb eszkéze az Onkorméanyzat hivatalos honlapja.

Kijeldltek a feleldsok a szaktertileteket illetden a hivatali honlap folyamatos, aktudlis és
pontos informécidkkal valé ellatéséért. A honlap frissitése rendszeresen és folyamatosan
torténik, Altala a lakosség sok hasznos, a kdzéletet érintd informéci6hoz juthat, és a helyi
Ugyeik intézéséhez is megfeleld t4jékoztatast kapnak.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)
A 370/2011 korményrendelet az aldbbi elbirdst tartalmazza:

- A koltségvetési szerv vezetSje kételes kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitisinak nyomon kévetését biztosftd
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosuld
folyamatos ¢és eseti nyomon kbvetésb8l, valamint az operativ
tevékenységektd] fliggetlenti! mikidé belsd ellenérzésbél 4il.

A monitoring a célok megvalositdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszer, amely
folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ tevékenységtdl figgetlen belsé
ellendrzésbél all

Az operativ tevékenység keret€ben a folyamatos nyomon kovetés a vezetdi ellenfirzés 4ltal
valosul meg, mely clsbdlegesen szolgdlia azt a célt, hogy a napi teend8k jogszerfiek,
szakszerfiek, eredményesek legyenek. A vezetdi ellendrzés eszkozei tSbbnyire a
kiadmanyoz4s, a szignalds, j6vahagyss, engedélyezés, szdmonkérés, melyek a napi munka
soran megfelelden mikddnek,

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetdi &rtekezleteteken torténd
beszamoldssal is megvaldsul.

Az utélagos monitoring tevékenység a megbizéasi szerzbdéssel foglalkoztatott kiilsd szakértd
altal végzett belsé ellendrzések keretén beliil valdsult meg.

A kialakitott monitoring rendszer alapvetd megfeleldségének kiszonhetden biincselekmény,
silyos szabélysértés meginditasdra okot add cselekményt, mulasztést, hidgnyossigot az
cllendrzések nem tirtak fel.



A belsé ellendrzési tervben foglaltak szerint az aldbbi témék keriiltek stvizsgsdlisra:

1.) A 2016. évi kdltségvetési beszdmolo és zdrszamadés; a gazdalkodés szabalyszerlisége;
a bizonylati rend és bizonylati fegyelem ellenbrzése.

2.) Az Snkorményzati vagyon nyilvintartisdnak ellendrzése.

3.) A 2016. oktober 02-i népszavazas kbltségei elszdmoldsinak szabalyossagarol.

A 2016. ¢vi koltségvetési beszamolé &5 zarszdmadds; a gazddlkodsds
szabilyszeriisége; a bizonylati rend és bizonylati fegyelem ellendrzésérol:

* Lajoskomarom Nagykézség Onkorményzata 2016. évi kohségvetési beszamoldjénak és
zérszamadisi rendeletének megbizhatésdgi ellendrzését az Aht-ban és Bkr-ben
foglaltaknak megfeleld médon végeztiik.

¢ A vizsgélat kiterjedt a fobb pénziigyi, szdmviteli, gazdslkodssi folyamatokra; a mérleg
leltdrral tdrténd aldtimasztisdra, a fokdnyv és az analitika egyezOségére, az analitikdk
folyamatos vezetésére; valamini a gazdalkoddsi kontrollok kialakitisdra &s annak
miikddésére.

e Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasara vonatkozd szabélyzatokat
2015. januér 01-i hatéllyal készitették el, azok aktualizflasa folyamatosan megtdrtént. A
szabdlyzatok tartalmukban megfelelnek a vonatkoz6 jogszabalyokban foglaltaknak.

¢ A banki és pénztari pénzkezelés sordn szabalyos tartalmi utalvanyt allitottak ki, amelyhez
a szilkséges alapbizonylatokat mellékelték. Az utalvinyokon feltiintették a
kotelezettségvillalas nyilvantartisba vételi sorszdmokat, a gazdalkodési jogkdr gyakorlisa
az utalvanyokon hidnytalanyl megtdrtént. A teljesitések minden esetben igazoldsra
keriiltek az alapbizonylatokon.
A pgazdilkodédssal kapcsolatos kontrollok kialakitisa megfeleléen tortént, azokat
szabélyszerlien milkddtették. A pénzkezelésbdl szarmazé kockazatok jelentéktelenck.

» Az Onkormanyzat 2016. évi gazdilkodasaval kapcsolatos zirszAimaddsi rendeletiervezetet
hatérid6ben terjesztették a Képviself-testiilet elé, amelyhez mellékelték a kételezben
eldirt kimutatisokat, mérlegeket. A zarszdmadds és a koltségvetési beszamolé kbzoitti
egyezbséget biztositottik.

» Az analitikdkat megfelelfen kialakitottak, azokat folyamatosan vezetiék. Nem vetisk
dlloményba az sthiramoltatott vizikbzmi vagyont. Az ingatlanok brutté kdnyv szerinti
¢értéke nem egyezett meg a vagyonkataszteri nyilvéntartdssal. A fordulénapi mérieget
egyecztetéssel készitett leltirakkal tAmasztottdk ald. A jogszabdly clbirdsaival ellentétben
nem végeztek idébeli elhatarolast.

» Az Onkorményzat 2016. évi eredmény kimutatisa Ssszességében megegyezett a fkonyvi
adatokkal, azonban a Polgirmesteri Hivatal eredmény kimutatisa Osszességében sem
egyezett meg a fokdnyv adataival. Mindezek figyelembe vételével a 2016, évi beszdmolé
nem nyGjt teljes korlen megbizhaté, valés képet az Onkorményzat vagyondrol,
gazdalkodasardl.



Javaslat a Polgirmester és a J. 6 részére:

Javasoljuk tételesen felillvizsgalni a tirgyi eszkdzok Alloméanyat. A kbnyv szerinti brutt6
éricknek meg kell egyeznie a fokbnyv és a vagyonkataszteri nyilvintartis adatival. A
beruhézds dllomény csokkenésének meg kell jelennie egy masik targyi eszkdz csoport
bruité értékének novekedésével. Allomdnyba kell venni a 2013. januir 01-én
dthiramoltatott vizikdzmii vagyont és el kell szdmolni annak vagyonkezelésbe adasat is. A
vagyonkezelésbe adott eszkdzikbd] 4t kell sorolni az ingatlanok és a gépek, berendezések,
felszerelések kozé a szemnnyviz vagyon Osszegét, mivel azok bériizemeltetésre kerfiltek
atadisra,

Biztositani kell a Polgarmesteri Hivatal kényveiben a fokényvi adatok egyezBségét az
eredmény kimutatas adataival.

Javasoljuk az iddbeli elhatdroldsok elvének betartdsét, és a fordul6napra a sziikséges
elhatdrol4sokat elvégezni.

Az Snkorményzati vagyon nyilvantartisénak ellenfrzésérdl:

Lajoskomérom Nagykdzség Onkormdnyzaténak Képviselb-testilete megalkotta a
vagyonro] és a vagyonnal valé gazdilkodas szabélyairél sz6lé rendeletét. A rendeletben
szabdlyoztdk a vagyon Osszetételét, a tulajdonosi jogok gyakorldsdt, a vagyon
hasznositasdnak, kezelésének mo6djét, a vagyon nyilvantartasat.

Az Onkorményzat vagyondnak nyilvantartdsara a jogszabalyokban foglaltaknak megfeleld
analitikus nyilvantartisokat alakitottak ki. Az elszamoldsok sordn részben a szamviteli
szabélyok alapjén jartak el, az ingatlanok esetében azonban a f6kényvben csak a nettd
értcket mutattik ki, a bruttd értéket és a halmozott értékcstkkenést nem. Az analitika
brutté kdnyv szerinti értéke 2016. évben eltért a vagyonkataszieri nyilvantartds brutté
konyv szerinti értékétol.

A Fejérviz Zrt-t6l 2013. janudr 01-i hatéllyal 4thdramoltatott vizikdzmi{ vagyon
dllomdnyba vétele az ellendrzés idSpontjdig nem tbrtént meg, igy azokat a
vagyonkezelésbe adott eszkozOk kozbtt nem mutattdk ki. A szennyviz vagyon
bériizemeltetésre keriilt Atad4sra a szolgiltaté részére, de a vagyonkezelésbe adott
eszkdzdk kozitt mutattak ki,

A KLIK-kel kotott vagyonkezelési szerz6dés alapjin az 4ltalanos iskola épiilete keriilt
vagyonkezelésbe addsra, az atvezetésre keriilt a nullis szimlaosztilyba, A 2015. évben
végzett felujitas dllomanyba vételét nem lehetett lecllendrizni, mivel részletes analitika az
Onkorményzatnél nem 4llt rendelkezésre.

Javaslat a Polgirmester és a Jegyzd részére:
o Javasoljuk a tirgyi eszkdzok analitikus nyilvéntartisénak felillvizsgdlatat. Tételesen

ellendrizni kell eszkdzesoportonként a brutté értéket, a halmozott értékesokkenést. Az
analitikikat a fordulénapra le kell zarni és egyeztetni kell a fokényvi adatokkal. Az
ingatlanok analitikdjdban kimutatott részietes adatoknak (bnutté érték, halmozott
értékcsdkkends, nettd érték) egyeznie kell a vagyonkataszteri nyilvantartassal.

A berubézésok 2016. évi nyit6 dllomdnyédnak 91.635 eFt-tal t6rténd cstkkenését feliil kell
vizsgalni, hogy melyik eszk&zcsoportban szdmoltik el brutté érték ndvekményként.



e A 2013, janudr 01-én drhiramoltatott vizikézmii vagyont dlloméanyba kell venni (a 2012,
december 31-i nett6 érték az (j bruttd érték 2013. janudr 01-én) az ingatlanok és a gépek,
berendezések, felszerelések kézott, majd 4t kell vezetni a vagyonkezelésbe adott eszkézok
dllomdnyaba. Visszamenflegesen ¢venként el kell szdmolni az amortizéciét és a
szolgaltaté éltal torténd adatszolgdliatds alapjan a valtozdsokkal az analitikdt médositani
kell (beruhizis, fehijitas, selejtezés).

o Az iskoléhoz kapcsolddd 2015. évi felhjitds Gsszegét feliil kell vizsgalni az analitikédban,
hogy az ingatlanok &dllomdnydban szerepel-e, vagy a nullds szdmlaosztilyban az
dllamhdaztartison beliilre vagyonkezelésbe adott eszkozdk kozitt. Ha nem a nullds
szdmlaosztilyban vették Allom4nyba, akkor mddosftani kell a KLIK-kel kotott
vagyonkezelési szerz8dést és 4t kell vezetni a megfeleld szdmlaosztalyba.

*» A szennyviz vagyon Osszegét &t kell vezetni az ingatlanok és a gépek, berendezések,
felszerelések dlloményéba.

A 2016. oktéber 02-i népszavazis koltségei elszimoldsinak szabsilyossiagirél:

s Az Onkorményzatnil a 2016. oktéber 02-i orszégos népszavazés lebonyolitiséra eldleg
kifizetésére keriilt sor. Az elszamoldst a felhasznilt Osszegekrdl szabélyszeriien
elkészitették, potigénylés tortént, tovabba tdvolléti dij kifizetésére is sor keriilt. Az
elszamolést kdvetben a kiilénbdzet kifizetése megtirtént,

» Az érintetiekkel a megbizdsi szerzddéseket megkototték, a dologi kiadésok bizonylatainak
teljesités igazoldsat elvégezték. A kitelezettségvallald, az utalvdnyozd és a teljesités
igazold a jogszabdly és a helyi szabélyzat alapjan a jegyz6 volt.

Az ellendrzések személyi és targyi feltételel; a tevékenységet eldsegitd és akadilyozd
tényezok:

A 2017. évi belsd ellenbrzés megvalositisa soran mind a személyi, mind a szakmai, mind az
informatikai feltételek a jogszabalyok dltal elbirtakat meghaladéan rendelkezésre ailtak. A
belsd ellentrzési tevékenységet akadalyozd tényez0 2017, év sorin nem volt. Az ellendrzések
rendre az érintettekkel eldre egyeztetett idépontban kertiltek lefolytatasra.

A belsd ellendirzést végzd belsd ellendrzési vezetd kdltségvetési mindsitéssel rendelkezé
okleveles kényvvizsgal6, a Knyvvizsgal6i Kamara kreditrendszerre éptild oktatésain til részt
vett a belsd ellendrzéssel kapcsolatos szakmai elfaddsokon. A Konyvvizsgdléi Kamara
Kdltségvetési Tagozata dltal szervezett konzultaciok és eldadasok nagyban segitik a bels6
ellendri munka szinvonalinak emelését.

Mind a belsé ellendrzési vezetd, mind a belsd ellendrdk rendelkeznek a 18/2009.(X.6.) PM
rendelet szabdlyainak megfelelé regisztraciéval; illetve az ABPE tovabbképzés I — IL
vizsgdval. Farkas Emilia Gy0rgyi és Kiss Maria 2016, 11. 07-én kapta meg a Tanudsitvinyt a
kitelezd 2 évenkénti tovabbképzés sikeres vizsghjard! az Allamhdztartdsi szamvitel
témakdrben, Ezen tdl az éves viltozdsok folyamatos nyomon kdvetésével, konzultdciokkal
tartjak naprakészen szakmai felkésziiltségiiket.

Modern szédmitistechnikai hattér segiti a belsd ellenrzés munké#jét, naprakész programmal,
on-line adattovéibbitdssal, folyamatos aktualizdldssal.



Tervezett jovibeni ellendrzések, kockdzatelemzés indoklisa, révid- és hosszih tivi tervek
megvaldsulisa:

T5bb éves ellendrzésiink alapjan kivetkezietésként egyértelmiien levonhatd, hogy a pénziigyi
— szamviteli feladatelldtss javult az Onkorminyzamdl, amellett, hogy az érintettek
leterhelisége magas, s a folyamatos jogszabalyviltozas tovabb neheziti a munkat.

A 2017. évi belsé ellenbrzési terv maradéktalanul teljesiilt, a belsd ellenbrzés szakaszai
lezarultak.

A kockézat elemzésnél figyelembe véve — ellendrzéseink megallapitésait - hatdroziuk meg a
jovBbeni ellenbrzés feladatait. A 2018. évi munkaterviinkben & vagyongazdilkodassal €s
megbrzésével kapcsolatos feladatok végrehajtisit és ehhez kapcsolodéan a civil
szervezeieknek nytjtott timogatésok szabélyszer(iségét &s ellendrzéseit vizsgaljuk.

A tanficsad6i tevékenység

Az éves ellenSrzési terv végrehajtasa sordn az ellendrzésekkel egyidejlleg folyamatosan
erésitettilk a tandcsad6i tevékenységiinket. A FEUVE rendszer hatékony mikodtetése
nagymértékben fliigg attol, hogy a folyamatosan valtozé jogszabalyi kérnyezet hatasait idoben
felismerik, beépitik a rendszerbe.

Ezen ismeretanyag naprakész feldolgozasiban tandcsadéssal nyjtunk segitséget.

Amig a belsé ellendri tevékenység a muitra vonatkozéan tesz megéllapitisokat, addig a
tandcsad6i tevékenység a jelen és a j6vO problémaira probél megoldési javaslatot tenni, az
Snkorményzat sajatossagait szem elott tartva,

2018. évben a kordbbi évekhez hasonléan, a koltségvetés nem biztosit normativ timogatatast
a kételezbként megmaradé belsd ellendrzési feladatra, annak megvalésitdsa igy tovébbra is
tobbletforrast igényel az dnkormanyzatnal.

Ugy véljuk, azon til, hogy elbirt feladat, a folyamatba épitett, €s vezetbi ellen6rzés mellett a
gazdilkodas kontrollrendszerének egyik alappillére a folyamatos belsé ellendrzés, mely a
szabdlyozottsig, a szamvitel teriletén komoly fejlodést ért el altaldban is az
Onkorményzatoknél. A szdmviteli szabilyok viltozaséval a folyamatba épitett és vezetbi
ellenBrzés segitése jbol hangsilyossd vélik, segitve ezzel a kontrollrendszer teljes kori
szabdlyozotisiganak elérését.

Reméljiik, az eddig végzett munkénk alapjan a jovbeni belsd ellenbrzéseknél is szamithatunk
a sikeres egyiittmiik8désre,

Veszprém, 2018. februar 12.

Tisztelettel:

o b
Kiss Miria
belsH ellendrzési vezetd
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