2

Iván,Újkér, Egyházasfalu, Pusztacsalád, Csáfordjánosfa , Csér
Községi Önkormányzatok

1/2014.01.28.együttes képviselő-testületi ülés





JEGYZŐKÖNYV

Amely készült Iván,Újkér, Egyházasfalu, Pusztacsalád, Csáfordjánosfa , Csér

 Községek Önkormányzati Képviselő- testületeinek


              2014 január 28  17 óra 30 perces  kezdettel 

Csér Község Önkormányzati Képviselő-testületének 9375 Csér Főutca 44 szám alatt lévő hivatalos helyiségében megtartott együttes képviselő-testületi üléséről.

Jelen vannak: 
 Iván község Önkormányzata:
    -   Baráth Károly polgármester
                                                    -    Habda Zoltán települési képviselő

                                                    -    Kiss Béla települési képviselő

                                                    -    Kocsisné Csiszár Szilvia települési képviselő
                                                    -    Kutasi Lajos települési képviselő  
Igazoltan távol: Németh Ferenc alpolgármester, Balogh Ákos települési képviselő

 Újkér Község Önkormányzata:
· Hettlinger Károly polgármester
· Baranyai Gergely települési képviselő

· Ifj. Németh Józsefné települési képviselő

· Hajba Ferenc települési képviselő

Igazoltan távol: Varga Teodóra alpolgármester

Egyházasfalu Község Önkormányzata:
· Sándor József polgármester

· Répceiné Gazdag Emőke alpolgármester

· Kiss Szabolcs települési képviselő

· Waszaritsné Torkos Beáta települési képviselő

Igazoltan távol: Lakatos Bálint települési képviselő

Pusztacsalád község Önkormányzata:

· Balogh Ferencné polgármester

· Gazdag Károly alpolgármester
                                                     -     Gazdag Ernő települési képviselő
· Némethné Kovács Anikó települési képviselő

· Némethné Szakály Katalin települési képviselő

   Csáfordjánosfa község Önkormányzata:
                -   Titkovics Pál polgármester

                -   Németh Albert Viktor alpolgármester

                                                    -   Horváthné Ágh Rozália települési képviselő
                                                    -   Oláh Ferenc települési képviselő

                                                    -   Homor Béla, települési képviselő

 Csér község Önkormányzata:
· Várallyay István polgármester

· Várallyay József települési képviselő

                                                     -     Baán Vilmos települési képviselő
Tanácskozási joggal vesz részt az együttes képviselő-testületi ülésen: Dr Dénes Lajos jegyző,
Az első napirendi pont tárgyalásánál Kovács Gáborné főelőadó.
Várallyay István Csér község polgármestere: Üdvözölte az egyűttes képviselő-testületi ülésen megjelent polgármestereket és települési képviselőket, és meghívott vendégeket.
Megállapította, hogy az Iváni Közös Önkormányzati Hivatalhoz tartozó valamennyi település  képviselőinek többsége megjelent az együttes képviselő testületi ülésen, így az ülés határozatképes.
Az együttes képviselőtestületi ülést megnyitotta, napirendül a következőket javasolta.

1.)Napirendi pont: Az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal 2014 évi költségvetésének megtárgyalása, és elfogadása, beszámoló a hivatal 2013 évben végzett munkájáról.
Írásbeli előterjesztés, előadó: Baráth Károly  polgármester

                                                  Dr Dénes Lajos jegyző 
2.)Napirendi pont: Az önkormányzatok Alpokalja-Ikva mente Leader Egyesületi tagságának fenntartásával kapcsolatos kérdések megtárgyalása. 
Írásbeli előterjesztés, előadó:  Baráth Károly polgármester
3.) Napirendi pont: Egyéb időszerű feladatok.

Szóbeli előterjesztés, előadó : polgármesterek, jegyző
Ezt követően:
· Iván Község Önkormányzati Képviselő-testülete 5 igen szavazattal ellenszavazat, és tartózkodás nélkül meghozta az 1/2014(I.28.) önkormányzati határozatot, 
· Újkér Község Önkormányzati Képviselő-testülete 4 igen szavazattal ellenszavazat, és 
tartózkodás nélkül meghozta az 1/2014(I.28.) önkormányzati határozatot, 
· Egyházasfalu Község Önkormányzati Képviselő-testülete 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás  nélkül meghozta az 1/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,

· Pusztacsalád Község Önkormányzati Képviselő-testülete 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül meghozta az 1/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,
· Csáfordjánosfa Község Önkormányzati Képviselő-testülete 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás  nélkül meghozta az 1/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,
· Csér Község Önkormányzati Képviselő-testülete 3 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül meghozta az 1/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,
Iván, Újkér, Egyházasfalu, Pusztacsalád, Csáfordjánosfa,és Csér települések önkormányzati képviselő testületei a 2014 január 28-án Cséren megtartásra kerülő együttes képviselő testületi ülés napirendjét az alábbiak szerint fogadják el:

1.)Napirendi pont: Az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal 2014 évi költségvetésének megtárgyalása, és elfogadása, beszámoló a hivatal 2013 évben végzett munkájáról.

Írásbeli előterjesztés, előadó: Baráth Károly  polgármester

                                                  Dr Dénes Lajos jegyző 

2.)Napirendi pont: Az önkormányzatok Alpokalja-Ikva mente Leader Egyesületi tagságának fenntartásával kapcsolatos kérdések megtárgyalása. 

Írásbeli előterjesztés, előadó:  Baráth Károly polgármester

3.) Napirendi pont: Egyéb időszerű feladatok.

Szóbeli előterjesztés, előadó : polgármesterek, jegyző

A képviselő testületek felkérik a napirendi pontok előterjesztőit, hogy a napirendet a fenti sorrendben terjesszék a képviselő testületek elé.
Határidő: azonnal

Felelős:  polgármesterek

             Dr Dénes Lajos jegyző
Ezt követően Várallyay István az ülést levezető Csér Község polgármestere átadta a szót az első napirendi pont előterjesztőjének Baráth Károly Iván község polgármesterének.
1.) 1.)Napirendi pont: Az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal 2014 évi költségvetésének megtárgyalása, és elfogadása, beszámoló a hivatal 2013 évben végzett munkájáról.
Írásbeli előterjesztés, előadó: Baráth Károly  polgármester

                                                  Dr Dénes Lajos jegyző 
Baráth Károly Iván Község polgármestere: Köszönöm a házigazda Csér Község Önkormányzatának szíves fogadtatást. Terveim szerint a jövőben is mindig másik társtelepülésen fogjuk megtárgyalni és elfogadni az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal költségvetését.

 A képviselő testületek előtt ismert, hogy Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011 évi CLXXXIX törvény 85.§ (1) bekezdése alapján a jelenlévő hat település önkormányzati képviselő-testülete 2013 január 15-én Iváni Közös Önkormányzati Hivatal elnevezéssel egy közös önkormányzati hivatalt hozott létre.
A közös önkormányzati hivatal tekintetben az irányító szerv az államháztartásról szóló 2011 évi CXCV törvény 9. §-a alapján Iván Község Önkormányzati Képviselő testülete.
2013 évben még a közös hivatalt létrehozó önkormányzatok kapták a hivatal fenntartásához az állam által biztosított költségvetési támogatást és azt havonta lakósság szám arányosan utalták át a közös hivatal számlájára.
Az idei évtől viszont a közös önkormányzati hivatal, mint önállóan gazdálkodó és működő költségvetési szerv éves költségvetése már teljes egészében Iván Község Önkormányzat költségvetésének részét képezi, és a hivatal működéséhez biztosított állami normatíva teljes egészében az Iváni Önkormányzat részére kerül leutalásra, és azt az Iváni Önkormányzat utalja át a Közös Hivatal számlájára.
Ennek ellenére viszont az államháztartásról szóló törvény vonatkozó rendelkezései értelmében a közös önkormányzati hivatal költségvetéséről a közös hivatalt létrehozó önkormányzatok képviselő testületeinek együttes  ülésén kell döntenie.
Ezért jöttünk ma össze Cséren.
A közös önkormányzati hivatal 2013 évben végzett munkájáról szól beszámoló ismertetésére illetve a 2014 évi költségvetésének  ismertetésére felkérem a jegyző urat.

Dr Dénes Lajos jegyző: A jelenlévő hat önkormányzat Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 85. §-ának (1) bekezdése alapján 2013. január 15 hatállyal, határozatlan időtartamra az önkormányzati döntés-előkészítés, illetve azok végrehajtásának hatékonyabb ellátása érdekében, valamint a hivatali működés, a hivatali szolgáltatásokhoz történő ügyféli hozzáférés biztosítása és az önkormányzati szervek és intézmények munkájának segítése érdekében közös önkormányzati hivatalt hoztak létre.
Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló törvény 2. számú melléklete alapján a központi költségvetés támogatást biztosít a közös önkormányzati hivatalok működési kiadásaihoz.  A támogatás meghatározása az elismert hivatali létszám alapján a személyi és dologi kiadások elismert átlagos költségei figyelembe vételével történik. 

Az Ávr. 24.§ (2) bekezdése alapján a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül az önkormányzati hivatal bevételi és kiadási előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni.

Ezt követően Dr Dénes Lajos jegyző ismertette a közös hivatal 2014 évi költségvetésének tervezetét.

Az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetési tervezetét a fentebb ismertetett elvek, szabályok és jogszabályi előírások szerint készítettük el. 

A Hivatal, mint önállóan gazdálkodó és működő költségvetési szerv éves költségvetése Iván Községi Önkormányzat költségvetésének részét képezi, amely a  megállapodásban rögzített, és a Hivatali működési költségek viselésének arányára és teljesítésének feltételeire vonatkozó rendelkezések figyelembe vételével készült.

A közös önkormányzati hivatal elismert hivatali létszáma a 2013 évi 10,00 fő-röl 2014 évben 11, 42 főre emelkedett.

Az elismert hivatali létszám alapján az egy főre eső támogatás mértéke pedig 4.580.000 Ft/ fő/év.

A 2014 évi költségvetési kiadások meghatározó részét természetesen a személyi juttatások, illetve ezek járulékai képezik.

Összességében mintegy 52.303.600 Ft támogatást biztosít az állam amelyből a közös hivatal fenntartására és működtetésre biztosított.
Az állam által biztosított normatívából személyi juttatásokra 34.168 ezer forintot, munkaadókat terhelő járulékokra 8.977 ezer Ft-ot, dologi és egyéb folyó kiadásokra 9.159 ezer forintot terveztünk be a költségvetésbe.
Tehát benne foglaltatik ebben a költségvetési javaslatban 11 fő köztisztviselő, illetve a székhelytelepülésen szociális szaktanácsadóként foglalkoztatott Balogh Andrásné díjazása is.
Ezen felül a második félévtől beterveztük a költségvetése  mégy egy köztisztviselő illetményét is mivel a jelentősen megnövekedett feladatainkat - 2014 évben három választás is lesz - még egy fő felvételével tudjuk ellátni.
A tavalyi évben mivel az egyes önkormányzatok kapták lakósság szám arányosan az államtól a támogatást, csak a közös hivatal fenntartására működtetésére ténylegesen felhasznált pénzeszközöket kértük át az önkormányzatoktól támogatás címén. Így 2013 évben mintegy 10 millió forintot nem vettünk igénybe az állam által biztosított összes támogatásból az az önkormányzatoknál maradt.

Ebből az összegből tudták az egyes önkormányzatok a közös hivatal székhelyének illetve az egyes állandó illetve időszakosan működő részlegeknek a fenntartásával kapcsolatos üzemeltetési kiadásokat, - mint pl. energiadíjak, hivatalok fenntartásával kapcsolatos költségeket – fedezni.
Az idei évben erre már a közös hivatalt létrehozó önkormányzatoknak nem lesz lehetősége, hisz a teljes támogatási összeget Iván Község önkormányzatának utalja az állam, és csak a fenntartásra működésre lehet a pénzt felhasználni. Amit nem használ fel a közös hivatal azt vissza kell fizetnünk.
Mivel az állami normatívát a közös hivatal működtetésére lehet csak felhasználni, és mivel minden önkormányzatnál működik kirendeltsége a közös hivatalnak, ezért az egyes kirendeltségek működtetésének rezsiköltségét részben át tudjuk vállalni.
Nyilván az állandó jelleggel működő kirendeltségeknek nagyobb míg az időszakos jelleggel működő kirendeltségeknek kisebb összegben. A kirendeltségek rezsiköltségét lakosságszám arányában fogjuk átvállalni. Jelen pillanatban azonban még nem tudjuk pontosan megmondani mekkora összeget tudunk átvállalni. Erre majd csak az év vége felé tudunk pontos választ adni.

Az idei évben ezért márt csak ebben a formában tudunk besegíteni az egyes önkormányzatoknak, 
A köztisztviselők személyi juttatásait a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény helyébe lépő, 2012. március 1-jétől hatályos közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény szabályozza, továbbá a köztisztviselők illetményalapját a költségvetési törvény 54.§ (1) bekezdése 2014. évben 38.650 Ft-ban állapítja meg továbbra is.
A cafetéria rendszerét – béren kívüli juttatás - is a költségvetési törvény szabályozza, hiszen a törvény 54.§ (2) bekezdése alapján 2014. évben a juttatások együttes összege nem haladhatja meg a bruttó 200.000 forintot, mely összeg fedezetet biztosít az egyes juttatásokhoz kapcsolódó, a munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is. Fontos, hogy a keret összeg bruttó módon értendő, tartalmazza a járulékait is, azaz a juttatás éves összege fedezetet biztosít a juttatásokhoz kapcsolódó, a munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is. Minden köztisztviselő szabadon dönthet, hogy a kereten belül mely jogcímen veszi igénybe a juttatást.

Továbbá a költségvetési törvény 54. §. (3) bekezdése alapján a fizetési számlához kapcsolódóan törvény alapján az egyes foglalkoztatottnak havonta adható bankszámla hozzájárulás mértéke a 2014. évben legfeljebb 1000 forint.
A költségvetés kiadási oldala tartalmazza az önkormányzati hivatalok dologi kiadásait is, mely kiadások szorosan a hivatal működését segítik elő.

A megállapodást megkötő önkormányzatok képviselő-testületei a Hivatal bevételeiről, kiadásairól, engedélyezett létszámáráról, a jegyző szakmai beszámolójának elfogadásáról – a települések költségvetési rendeletüket tárgyaló képviselő-testületi ülések előtt – együttes testületi ülésen döntenek. 

Ezt követően Dr Dénes Lajos jegyző beszámolt a képviselő testületeknek az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal 2013 évi  munkájáról.
Az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal megalakuláskor a fő feladat és elvárás az volt, hogy a színvonalas közigazgatási munka biztosítása mellett a kirendeltségeken a munka személyi és tárgyi feltételei folyamatosak legyenek.

A megállapodás létrehozásáról az érintett képviselő-testületek minősített szótöbbséggel, testületenként külön-külön hozott határozattal döntöttek.
A Közös Önkormányzati Hivatalban foglalkoztatott közszolgálatban állók munkavégzésének helyét a jegyző a munkaköri leírásokban foglaltak szerint határozta meg figyelembe véve a Közös Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatában meghatározottakat.

A dolgozók személyi anyagának tárolása és kezelése a székhelytelepülésen történik.

A közös önkormányzati hivatal ügyfélfogadási rendje az alábbiak szerint alakult.
Az ügyfélfogadás a közös  önkormányzati hivatal székhelyén és az állandó jelleggel működő kirendeltségeken , hétfőn és  szerdán  8-16 óráig, pénteken 8-12 óráig tartott.
Az időszakosan működő Csáfordjánosfa és Csér, kirendeltségeken kedden és csütörtökön,a Pusztacsaládi kirendeltségen hétfőn, és pénteken tartottunk ügyfélfogadást napi 4 órában. 
Jegyző vagy az aljegyző a  településeken, kéthetente illetve szükség szerint tartott ügyfélfogadást a Szervezeti és Működési Szabályzatban meghatározottak szerint.

A vonatkozó jogszabályi rendelkezések értelmében a Közös Önkormányzati Hivatalt Iván község polgármestere irányítja. 

A megállapodás értelmében a székhelytelepülés polgármestere a hivatal irányítása során figyelembe veszi a társult települések polgármestereinek javaslatait.

A közös önkormányzati hivatalt a jegyző vezeti és gyakorolja a munkáltatói jogokat a hivatal köztisztviselői tekintetében.  A jegyzőt az aljegyző helyettesíti, munkáját segíti.
A megállapodás létrehozásakor az önkormányzatok úgy döntöttek, hogy a megszűnő, Körjegyzőségeknél közszolgálati jogviszonyban álló ügyintézőket a Közös Önkormányzati Hivatal tovább foglalkoztatja. 
Ennek megfelelően megtörtént a megszűnő körjegyzőségek valamennyi köztisztviselőjének továbbfoglalkoztatása.

A megállapodásnak megfelelően, az önkormányzatok polgármesterei 2013 július 1-i hatállyal aljegyzőt neveztek ki Kerekesné Füzi Zsuzsanna személyében, aki elsősorban az Újkéri és Egyházasfalui kirendeltségeken segíti a közös hivatal munkáját, illetőleg ellátja mindazokat a feladatokat, amelyekkel a jegyző megbízza.

Az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal  önkormányzati és államigazgatási feladatokat lát el. Az önkormányzati feladatok közé a Képviselő-testület működésének előkészítése, valamint a szociális és gazdálkodási feladatok ellátása, míg az államigazgatási feladatok közé a jogszabályokban megállapított hatósági ügyek intézése tartozik. 

Az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal belső működési rendjét a magasabb szintű jogszabályok, az önkormányzati rendeletek, a Közös Önkormányzati Hivatal   Szervezeti és Működési Szabályzata , a Közös Önkormányzati Hivatal  Gazdasági Szervezetének Ügyrendje, valamint az egyéb belső szabályzatok határozzák meg. 

A Közös Önkormányzati Hivatal  feladata különösen a testületi ülések előkészítése, határozat és rendelet tervezetek elkészítése. Az ülésekről készült jegyzőkönyvek elkészítése és felterjesztése törvényességi ellenőrzés céljából a Győr-Moson-Sopron Megyei Kormányhivatal Törvényességi Főosztályához.

Ezt követően Dr Dénes Lajos jegyző részletesen ismertette a közös önkormányzati hivatal működésével kapcsolatos adatokat.
Kiemelte, hogy a hat képviselő testület 2013 évben összesen 68 nyilt ülést, és 23 zárt ülést tartott, amelyeken összesen 54 önkormányzati rendeletet alkotott és 422 önkormányzati határozatot hozott.
Összevont együttes képviselő- testületi ülés 5 alkalommal volt, amelyen valamennyi képviselő-testület részt vett. Együttes képviselő-testületi ülésen kerültek megtárgyalásra azok az ügyek amelyek valamennyi képviselő testületet érintettek. 

Az ülésekről készült jegyzőkönyvet minden településen a lakosság számára elérhetővé tettük.

A képviselő-testületi üléseken a jegyző vagy az aljegyző minden esetben részt vett. 

A közmeghallgatást valamennyi községben megtartottuk, ahol az éves költségvetést és egyéb közérdekű napirendet tárgyaltunk.

Az önkormányzati rendelet alkotásánál elsősorban a bekövetkezett, jogszabályváltozások, illetve hatályon kívül helyezések következtében  több  helyi rendeletet kellett módosítani ill. újat alkotni.

Valamennyi önkormányzatnál megalkotásra kerültek a költségvetési és zárszámadási rendeletek, a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról szóló térítési díj rendeletek. Megtörténtek a költségvetési rendeletek évközi szokásos módosításai.

Valamennyi településen átdolgozásra kerültek az önkormányzatok Szervezeti és Működési Szabályzatai, és új szabályzatok kerültek elfogadásra.

.

A jogszabályi változások miatt új szociális rendeletek kerültek megalkotásra és elfogadásra.
Valamennyi településen megalkotásra és elfogadásra kerületek a közterületek használatának és tisztántartásának rendjével kapcsolatos rendeletek, valamint a közterületek filmforgatás célú igénybevételére vonatkozó önkormányzati rendeletek.
A képviselő- testületi határozatok meghozatalának elsődleges célja az önkormányzat és intézményei működésének biztosítása, az átmeneti segélyek,  ápolási díjak továbbá egyéb támogatások megállapítása. 

A Közös Önkormányzati Hivatal szakmai munkájának részletezése során megállapítható, hogy évről évre növekszik az elintézendő ügyek száma, annak ellenére, hogy ezek a számadatok még nem mutatják meg hitelesen a ténylegesen elintézett ügyek számát mivel sok esetben a rugalmas ügyintézés érdekében ügyirat keletkezése nélkül is elintézzük az ügyeket.

Továbbá nem adnak hiteles képet az ügyintézésről ezek a számok azért sem mert nem tudják mérni az egyes  ügyek bonyolultságát.

Ezt követően a jegyző ismertetette iktatott ügyiratok  számát településenként. Kiemelte, hogy a főszámra illetve alszámra iktatott ügyek száma évről évre növekszik, 2013 évben a hat település vonatkozásában megközelítette az ötezeres nagyságrendet.
A hivatal dolgozói jelentősen közreműködtek a települések fejlődését segítő pályázatok előkészítésében és határidőre történő beadásában, illetve az elnyert pályázatok elszámolásában. 

A pályázatok beadásával kapcsolatos hivatali tevékenységet valamelyest megkönnyítette az  Önkormányzatok azon döntése, mely alapján a nagyobb pályázati kiírások figyelemmel kísérésével, majd azok megírásával és benyújtásával pályázatíró céget( cégeket) bíztak meg. A pályázatíró céggel( cégekkel) történő kapcsolattartás, az új pályázatok kapcsán  részükre történő adatszolgáltatás, a szükséges nyilatkozatok, igazolások beszerzése, a sikeres pályázatokra vonatkozó elszámolások, adatszolgáltatások, jelentések és egyéb további ügyintézéseket a hivatal dolgozói végezték.  

A szociális igazgatásról szóló 1993. évi III. törvény szinte folyamatos módosítása miatt a szociális feladatok ellátása sajnos évente módosul, mely ismert a képviselő- testületek előtt.  
Az állandó jogszabályi változások és az egyre növekvő megélhetési problémák mellett a szociális ellátások köre is egyre bővül, mint azt az egyre emelkedő ügyiratok száma is mutatja.

A települések 2013 évben új szociális rendeletet fogadtak el a jogszabályi változások miatt. Az új rendeletben csak a helyi szabályozásra vonatkozó rendelkezések kaptak helyet.

Az ügyfélfogadási idő rendjét a hatályos ügyrend tartalmazza, ezzel kapcsolatban észrevétel, panasz nem érkezett. Az ügyfelek ügyfélfogadási időn kívül is felkeresik a Hivatalt.

Az ügyfelek telefonon történő érdeklődésére adott válaszokon kívül  a községekben elhelyezett hirdetményeken is tájékoztatjuk a települések lakosságát, Ivánban, Újkéren, és Egyházasfaluban pedig a KÁBEL televízión keresztül is tájékoztatjuk a lakósságot a legfontosabb eseményekről, tudnivalókról.

A hivatal ügyintézői a jogszabályokban előírt kötelező feladatain kívül is igyekeztek segítséget nyújtani a települések lakóinak.

Az állampolgárok sokszor minden ügy megoldását a Hivataltól várják, azokat is amelyekben nem rendelkezünk hatáskörrel. Segítséget ilyenkor is igyekszünk nyújtani, amely más szerveknél történő információ kérésből, illetve jogi segítségnyújtásból áll.


A hivatal dolgozói a kormányhivatal által szervezett és megrendezett  továbbképzéseken, illetve 1-2 napos egyéb szakmai továbbképzéseken résztvettek. rendszeresen részt vettek. 

A Köztisztviselők teljesítményértékelése, a kitűzött feladatok tükrében az új teljesítményértékelési rendszer figyelembe vételével megtörtént: A hivatal köztisztviselőnek jelentős része  a 2013 évben végzett munkája alapján kiváló minősítést kapott és valamennyi köztisztviselő bruttó 100.000 Ft pénzjutalomban részesült a kiemelkedő munka elismeréseképpen.  
  A meglévő létszámmal – bár esetenként csak munkaidőn túli többletmunkavégzéssel tudtuk a határidőket tartani – a feladatok ellátása biztosított volt.  Az előírt szakképesítéssel minden köztisztviselő rendelkezik. 

A beszámolóban a statisztikai adatok közlésével egyrészt a közös önkormányzati hivatalban folyó munka nagyságrendjét, másrészt annak sokféleségét igyekeztem bemutatni. Minden egyes ügytípus mögött jogszabályok sokasága áll, amelyek gyakran változnak. A jogszabályváltozások folyamatosak, de kiemelkedően magas számban jelennek meg az év végén is. 

Ahhoz, hogy a munkát a törvényi előírásoknak megfelelően tudjuk ellátni, naprakész jogszabályi ismeretekkel kell rendelkeznünk még akkor is, ha egy adott ügyfajtából viszonylag kevés fordul elő.

Jelentős időt vett igénybe a jogszabályok elsajátítása, és sokszor a nem egyértelmű jogszabályi megfogalmazások értelmezése. 

Az új szabályok szinte egyidejűleg jelennek meg, az ügyintézőknek  egyszerre több új jogszabály alkalmazását  kellett elsajátítani.

Fentiek alapján megállapítható, hogy a közös hjivatal egyre növekvő követelményeknek kell hogy megfeleljen, ami egyrészt adódik a jogszabályi feltételek szerinti működésből, másrészt  a Képviselő-testületek és a lakosság elvárásaiból.  

A közigazgatás korszerűsítési programja és az Európai Uniós csatlakozásból adódó feladatok ellátása is jelentős elvárásokat támaszt a helyi önkormányzatok felé, és ez által a hivatalokkal szemben is. Ez egyrészt tárgyi, másrészt személyi jellegű feltételeket is jelent, mindkettő nélkül már elképzelhetetlen a jó színvonalú és hatékony közigazgatási munka. 

Összességében megállapítható, hogy az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal dolgozói munkájukat legjobb tudásuk szerint a jogszabályok rendelkezéseinek figyelembevételével végezték, munkájukkal kapcsolatban sem a törvényességi ellenőrzést végző szervek, sem a lakosság részéről nem merült fel 2013 évben kifogás.
Hettlinger Károly Újkér község polgármestere: A közös hivatal 2013 évben végzett munkájával elégedett vagyok, a közös költségvetéssel azonban már nem annyira.

Az előző évben az Újkéri önkormányzat a közös hivatal működtetésére több mint 13 millió forintot kapott az államtól. Ehhez képest most nem kaptunk erre egy fillért sem,mivel a  pénz a székhelytelepülés önkormányzata kapja meg. 
A közös hivatal működtetésére szánt állami normatívát azonban lakosságszám arányosan kapja meg az Iváni önkormányzat, ezért indokolt, hogy lakosságszám arányában szálljon be a hivatal az egyes kirendeltségek működtetési költségeinek a viselésébe is. 

Úgy tűnik, hogy az állam elég rendesen biztosított pénzt a közös hivatal működtetésére. 

Az aljegyzőnk fizetését rendkívül alacsonynak tartom, mivel amikor megállapítottuk nem volt biztos, hogy a beígért finanszírozást 2013 májusától is teljes egészében megkapjuk, ezért alacsonyan állapítottuk meg. A munkájával nagyon elégedett vagyok, ezért feltétlenül javasolnám annak felemelését.

Sándor József polgármester:Érdeklődni szeretnék hogy az eszközbeszerzésre szánt összegből minden településnek jár-e vagy csak a központnak?

Dr. Dénes Lajos jegyző: az eszközbeszerzés a hat településre lett tervezve, tehát minden kirendeltségnek jár , természetesen a munkavégzés arányában.

Hettlinger Károly polgármester:A közös hivatal költségvetésében szerepel a szaktanácsadóként foglalkoztatott Balogh Andrásné munkabére. A 2013. évi elszámolásban is szerepelt, de akkor azt nem a közös hivatal fizette, hanem akkor az  a megszűnt Iváni Körjegyzőség pénzmaradványából lett fizetve. A kirendeltségek rezsiköltségének támogatásánál lélekszám arányosan javasolom a támogatást megállapítani.

A jelenlegi finanszírozás mellett úgy néz ki, hogy a közös hivatal gazdag lesz, de a települések szegények lesznek. Az az érzésem, hogy van győztese és vesztese ennek a közös hivatali költségvetésnek. A vesztese Újkér és Egyházas falu.

Véleményem szerint ez a közigazgatás átalakítása nem töltötte be azt amit szántak neki, és a települések vesztesei lettek a közigazgatás átalakításának.. A két településre Újkér és Egyházasfalura is kell erősítést küldeni, nemcsak Iván településen van szükség létszámra.
Dr. Dénes Lajos jegyző: A Balogh Andrásné azért lett Ivánban szociális szaktanácsadóként alkalmazva, mert Iván településen a lakósság összetételéből adódóan rendkívül magas a szociális ügyek száma, és a szociális ügyintézőnek szüksége van a szaktanácsadó szakértelmére aki a szociális ügyek intézésében több mint 40 év gyakorlattal rendelkezik.

Csak a közfoglalkoztatás 43 főt érint Iván településen, rendkívül magas a különféle szociális ellátásokban, pl. a lakásfenntartási támogatást igénybevevők száma.

Ezért az a véleményem, hogy Ivánt nem lehet összehasonlítani ilyen szempontból a többi településsel.

A szaktanácsadó egyébként nem csak Ivánban segít be a munkavégzésbe hanem szükség esetén bármelyik közös hivatalhoz tartozó település ügyintézőjének besegít,  munkájára tehát szükségünk van, 

Újkér és Egyházasfalu településen két-két ügyintéző látja el a feladatokat, az új felállás szerint csak a saját településük ügyes bajos dolgait intézik. 
Az aljegyző is szerda kivételével ezen a két településen segíti az ügyintézők munkáját. Tehát a színvonalas munkavégzéshez szükséges létszám biztosított. Újkéren sajnos az egyik ügyintéző az utóbbi időben nagyon sokat hiányzott, és ez jelentősen megterhelte a másik ügyintéző munkáját. 

  Az aljegyző teljesítményével elégedett vagyok, ezért év végén hat hónapi munkavégzés után jutalomban is részesítettem. A fizetés emelésére vonatkozó javaslatot is megfontolom, de jelenleg még háromnegyed éve sincs hogy a közös hivatalnál dolgozik. 

Ami a kirendeltségek rezsiköltségének támogatására vonatkozó javaslatot illeti egyetértek azzal, hogy az egyes kirendeltségek rezsiköltségét a közös hivatal lakosságszám arányosan támogassa.

Sándor József polgármester: Én is javasolom az aljegyző bérének felemelését,mivel meg vagyok elégedve a munkájával.. 
Baloghné szociális szaktanácsadó kiadásainak a közös hivatal  idei évi költségeibe való betervezéséről nem volt szó. 

Lakosság arányosan Újkér és Egyházasfalu teszi be a több pénzt a közös hivatal fenntartásába.

Azt feltétlenül indokoltnak tartanám, hogy a kirendeltségek működtetésével kapcsolatos költségeket ne %-os arányban vállalja át a közös hivatal hanem lakosságszám arányában, hisz lényeges különbség van mondjuk az állandóan működő Egyházasfalui és mondjuk a csak részlegesen működő Cséri kirendeltség költségei között. 
Kérem, hogy a félreértések elkerülése végett a közös hivatal jövő évi költségvetésének testületek elé való terjesztését előzze meg egy polgármesteri egyeztetés, hogy a polgármesterek jobban felkészülve tájékoztathassák saját testületekeit a közös hivatal bevételeiről és kiadásairól.

Egyébként a közös hivatal költségvetésével egyetértek azt elfogadásra javasolom.

Titkovics Pál Csáfordjánsfa polgármester: Aggályaim voltak a közös hivatal költségeivel kapcsolatban, attól féltem, hogy az állami normatíva nem fogja fedezni a hivatal működését, és az egyes településeknek be kell szállni a működtetési költségekbe

A településünkön ügyfélfogadást tartó Horváthné munkájával elégedett vagyok, jó kapcsolatot tud kialakítani az ügyfelekkel. A szaktanácsadó nem csak Iván vonatkozásában, hanem a kis települések vonatkozásában is besegít a szociális ügyintézőknek, tehát – mivel nagy gyakorlattal rendelkezik - véleményem szerint a munkájára szükség van. 
A közös hivatal költségvetését elfogadásra javasolom.

Baráth Károly polgármester: Nagyon nehéz év áll mögöttünk. A közös hivatal munkájával elégedett vagyok, megítélésem szerint a hivatal köztisztviselői jól felvették a ritmust,és jó teljesítményt nyújtottak a 2013-as esztendőben, ezért jutalomban is részesült valamennyi köztisztviselő.

Nem értek egyet azon felvetéssel, hogy a közös hivatal költségvetésének Egyházasfalu és Újkér települések lennének a vesztesei és Iván jár csak jól. 

Ami a létszámokat illeti véleményem szerint, éppen Ivánban vannak kevesebben a megnövekedett feladatokhoz, hisz itt négy település feladatait összesen négy köztisztviselő és egy ügykezelő látja el, míg az állandó jelleggel működő Újkér és Egyházasfalu településeken 2-2 fő végzi a munkát. Tehát ha az arányokat nézzük akkor Újkér és Egyházasfalu sokkal jobban áll a munkaerőt illetően mint Iván. Nem csak az egy főre eső támogatási összeget kell vizsgálni, bár így is csak minimális a különbség Újkér és Egyházasfalu javára.

Véleményem szerint a költségvetési tervezet a lehetőségekhez képest jól lett összeállítva, megfelelően biztosítja a közös hivatal 2014 évi zavartalan működését, ezért azt z előterjesztésben foglaltak szerint elfogadásra javasolom.

Balogh Ferencné Pusztacsalád község polgármester: A közös önkormányzati hivatal 2014 évi költségvetési tervezetével egyetértek, azt elfogadásra javasolom. Megnyugtató számunkra, hogy a közös hivatal a kirendeltségek működtetésével kapcsolatos energia díjak egy részét továbbra is átvállalja

A közös hivatal költségvetésére vonatkozó előterjesztést megfelelőnek találom, ezért azt elfogadásra javasolom.

Várallyay István polgármester: A közös hivatal költségvetésére vonatkozó előterjesztést megfelelőnek találom, ezért azt elfogadásra javasolom.

Baráth Károly Iván község polgármestere:  Az elhangzottak alapján javasolom a képviselő testületeknek, hogy az Iváni Közös önkormányzati Hivatal 2014 évi költségvetését, valamint a hivatal 2013 évi munkájáról szóló beszámolót az írásbeli előterjesztésben foglaltakkal megegyezően fogadják el.

Ezt követően 
· Iván Község Önkormányzati Képviselő-testülete 5 igen szavazattal ellenszavazat, és tartózkodás nélkül meghozta az 2/2014(I.28.) önkormányzati határozatot, 
· Újkér Község Önkormányzati Képviselő-testülete 4 igen szavazattal ellenszavazat, és tartózkodás nélkül meghozta az 2/2014(I.28.) önkormányzati határozatot, 
· Egyházasfalu Község Önkormányzati Képviselő-testülete 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás  nélkül meghozta az 2/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,

· Pusztacsalád Község Önkormányzati Képviselő-testülete 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül meghozta az 2/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,
· Csáfordjánosfa Község Önkormányzati Képviselő-testülete 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás  nélkül meghozta az 2/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,
· Csér Község Önkormányzati Képviselő-testülete 3 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül meghozta az 2/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,
A képviselő testületek az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal 2013 évi munkájáról szóló jegyzői beszámolót elfogadják.
A képviselő testületek a Magyarország Helyi Önkormányzatairól szóló 2011 évi CLXXXIX törvény 84.§(1) bekezdése, és a 87.§. alapján a társult önkormányzatok működésével, valamint az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátására létrehozott Iváni Közös Önkormányzati Hivatalt 2014 évi költségvetését az alábbiak szerint fogadják el: 

1.)A 2014. évi költségvetési évben az Iváni Közös Önkormányzati Hivatal 

a) bevételi főösszege: 52.304 ezer forint;

melyből

   
 
aa) átvett pénzeszköz 52.304 ezer forint

b) kiadási főösszege: 52.304 ezer forint, 

melyből



ba) személyi juttatások: 

 34.168  ezer forint,



bb) munkaadókat terhelő járulékok:     8.977  ezer forint,



bc) dologi, és egyéb folyó kiadások:
   9.159  ezer forint,

2.) A Képviselő-testületek a Közös Hivatalban a béren kívüli cafetéria juttatás mértékét egységesen 200.000.- forint összegben határozzák meg. 

3.)  A képviselő-testületek megbízzák Iván Község Polgármesterét, hogy a Közös Hivatal költségvetésének Iván Községi Önkormányzat 2014. évi költségvetésébe való beépítéséről, és a hivatal folyamatos finanszírozásáról gondoskodjon.

4.) A Képviselő-testületek megbízzák a jegyzőt, hogy a költségvetés végrehajtásáról gondoskodjon.

	
	


Határidő: folyamatos
Felelős: Baráth Károly polgármester



a végrehajtásért: Dr. Dénes Lajos jegyző

2.)Napirendi pont: Az önkormányzatok Alpokalja-Ikva mente Leader Egyesületi tagságának fenntartásával kapcsolatos kérdések megtárgyalása. 
Írásbeli előterjesztés, előadó:  Baráth Károly polgármester

Baráth Károly polgármester: Tájékoztatom a képviselő testületeket, hogy az Alpokalja-Ikva mente LEADER  egyesület vezetője azzal a kéréssel fordult az önkormányzatokhoz, hogy az egyesület  munkájának 2014-2020 közötti pályázati időszakban való  továbbfolytatásához szükséges a tagok részéről a hozzájárulás illetve a tagsági viszony fenntartásáról való döntés.
Az irányító hatóság részéről kapott tájékoztatás szerint az egyesületnek közgyűlési határozat benyújtására lesz szüksége, amennyiben a tagok megerősítik az egyesület HACS-ként való működési szándékát, valamint azt, hogy a települési önkormányzatok fenntartják tagságukat. Erre vonatkozóan az önkormányzatoknak határozatot kell hozni.
 A 2007-13-as időszakban kialakult LEADER program egy meglévő szervezetrendszer, amely az ország nagy részét lefedi (a vidéki terültek szinte 100%-át), és amely helyi partnerségeket hozott létre, amelyekre a további tervezési-fejlesztési feladatok építhetők,  
Megitélésem szerint az elmult időszakban a Leader szervezetek megfelelően működtek, és jól segítették az önkormányzatokat abban, hogy pályázati forrásokhoz és lehetőségekhez jussanak.
A fentiek alapján javasolom a képviselő testületeknek, hogy a Leader tgságukat a következő hét eves ciklusra vonatkozóan újítsák meg.

Sándor József polgármester: Egyetértek polgármester társammal, a Leader egyesület valóban nagy segítséget nyújtott az önkormányzatoknak a pályázati lehetőségek felkutatásában, és elnyerésében, így jól szolgálta az önkormányzati érdekeket.
A fentiek alapján én is javasolom a képviselő testületeknek, hogy a Leader tagságukat  újítsák meg.

Ezt követően 
· Iván Község Önkormányzati Képviselő-testülete 5 igen szavazattal ellenszavazat, és tartózkodás nélkül meghozta az 3/2014(I.28.) önkormányzati határozatot, 
· Újkér Község Önkormányzati Képviselő-testülete 4 igen szavazattal ellenszavazat, és tartózkodás nélkül meghozta az 3/2014(I.28.) önkormányzati határozatot, 
· Egyházasfalu Község Önkormányzati Képviselő-testülete 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás  nélkül meghozta az 3/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,

· Pusztacsalád Község Önkormányzati Képviselő-testülete 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül meghozta az 3/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,
· Csáfordjánosfa Község Önkormányzati Képviselő-testülete 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás  nélkül meghozta az 3/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,
· Csér Község Önkormányzati Képviselő-testülete 3 igen szavazattal, ellenszavazat és tartózkodás nélkül meghozta az 3/2014(I.28.)  önkormányzati határozatot,
Iván, Újkér, Egyházasfalu, Pusztacsalád, Csáfordjánosfa és Csér Községek Önkormányzati képviselő testületei egyhangúlag egyetértenek azzal, hogy az önkormányzat fenntartja egyesületi tagságát az Alpokalja-Ikva mente Leader Egyesületben, aki a térség 2014-20-as programozási időszakra vonatkozó várományos Helyi Akciócsoportja. 
A képviselő testületek megbízzák a jegyzőt, hogy döntésükről az Alpokalja-Ikvamente Leader Egyesület helyi akciócsoportjának vezetőjét határozat kivonat megküldése útján tájékoztassa. 
Határidő: azonnal

Felelős: Dr Dénes Lajos jegyző
3.) Napirendi pont: Egyéb időszerű feladatok.

Szóbeli előterjesztés, előadó : jegyző, polgármesterek

Dr Dénes Lajos jegyző: Szeretném felhívni a tisztelt képviselő-testületek illetve polgármesterek figyelmét az Állami Számvevőszék által az önkormányzatok ellenőrzése során végzett tapasztalatokra.
Az ÁSZ 2012 évben kezdte meg és 2013 évben fejezte be 38 önkormányzatnál a belső kontrollrendszer kialakításának, valamint egyes kontrolltevékenységek, és belső ellenőrzés működésének ellenőrzését.
Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy a belső kontrollrendszer elemeinek kialakítása, a pénzügyi folyamatokban kulcsszerepet játszó teljesítésigazolás és érvényesítés, valamint a belső ellenőrzés szabályos működése biztosított – e a vizsgált önkormányzatoknál.
Az ÁSZ azt is vizsgálta, hogy az önkormányzatok készpénzfelhasználása szabályos –e illetve hogy a készpénzfelhasználás hozzájárult-e az értéket teremtő rend követelményének az érvényesüléséhez.
Az ellenőrzés hasznosulása érdekében a 38 önkormányzatnál elvégzett ellenörzések tapasztalatainak, a feltárt lényeges hibák, hiányosságok az ismertetésével az ÁSZ a nem ellenőrzött önkormányzatok segítségére kíván lenni.
Ezt követően Dr Dénes Lajos jegyző ismertette az ÁSZ által feltárt a belső kontrollrendszer ellenőrzésével kapcsolatos tapasztalatokat.

Ennek során kiemelte, hogy a kontrollkörnyezet kialakítása a 38 ellenőrzött önkormányzatból 19-nél nem felet meg a jogszabályi előírásoknak, mert többek között,a gazdasági programot, az önkormánzati hivatal SZ.M.SZ-t, valamint a gazdálkodásra vonatkozó belső szabályzatokat nem, vagy nem a jogszabályi előírásoknak megfelelően alkották meg
A kockázatkezelési rendszer kialakítása 31 önkormányzatnál nem megfelelő minősítést kapott.
A kontrolltevékenység kialakítása 15 önkormányzatnál nem felelt meg a jogszabályi követelményeknek.

A monitoring rendszer kialakítása 29 önkormányzatnál nem megfelelő minősítést kapott, mert nem alakították ki a hivatal tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését biztosító rendszert.
A belső kontrollrendszer nem megfelelő kialakítása kockázatot jelent az önkormányzatok tevékenységének szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes működésének a végrehajtásában.
A fentiekből jól látható, hogy a belső kontrollrendszer kialakításának milyen fontos jelentősége van az önkormányzatok számára, ezért az elkövetkező időben minden önkormányzatnak nagy gondot kell fordítani a meglévő hiányosságok feltárására, és kijavítására.
A napirenddel kapcsolatban kérdés észrevétel nem hangzott el.
Ezt követően Várallyay István az ülést levezető Csér község polgármestere megköszönte  az együttes képviselő-testületi ülésen való aktív részvételt, a kölcsönös megértést tartalmazó együttműködést majd az együttes képviselő-testületi ülést bezárta.
K.M.F

                Baráth Károly                                                     Hettlinger Károly
      Iván község polgármestere                                  Újkér  község polgármestere

                Balogh Ferencné                                                 Sándor József
   Pusztacsalád község polgármestere                Egyházasfalu község polgármestere

               Titkovics Pál                                                       Várallyay István

     Csáfordjánosfa község polgármestere                  Csér község polgármestere

                                                     Dr Dénes Lajos

                                                            jegyző


