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Kiralyhegyes Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete

Helyben

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szO0l6 — tobbszorosen mddositort — 1992. évi XXXVIIL. Torvény
(tovdbbiakban: Aht.) V. fejezete szabdlyozza a helyi 6nkormdnyzatok koltségvetésére
vonatkoz6 f6 elirasokat. Az Aht. elirdsai szerint a jegyz6 altal elkészitett, a kovetkez6 évre
vonatkozé koltségvetési koncepcidt (1. melléklet) a polgdrmester targyév november 30-ig
eldterjeszti a képviselO-testiiletnek.

Az Onkormdnyzati torvény a lakossdgi sziikségletek kielégitésérol valé gondoskodést, a
tarsadalmi viszonyok szervezését jelentds részben — kotelezOen vagy onként véllalds alapjan —
a telepiilési onkorményzatok hatdskorébe utalja. A forrasok (bevételek) és a feladatellatashoz
sziikséges kiaddsok Osszhangjat a kiilonboz6é iddtartami tervekben kell biztositani. A
tervekben meghatarozott forrdsok felhaszndldsdnak moddjat és ardnyait a képviselO-testiilet
donti el.

A helyi onkormdanyzatok altal ellitand6 feladatok megvaldsitdsanak egyik legfontosabb
alapdokumentuma az éves koltségvetés, amelyben a képvisel-testiillet egész évre
meghatdrozza a gazddlkoddssal kapcsolatos teendOket, azok kereteit, az egyes ellatasi
formékban a sziikséglet-kielégités mértékét.

Az Onkormdnyzati gazddlkodds tervezési szakaszdban szambavételre Kkeriilnek az
onkormdnyzati torvényben meghatdrozott kotelezd, valamint az Onként vallalt feladatok
teljesitéséhez sziikséges kiaddsok eldirdnyzatai €s az azokat biztositd bevételek eldirdnyzatai.

Az éves koltségvetés tervezésének elso szakasza a koltségvetési koncepcid Osszedllitasa.

Mar a koncepci6 készités szakaszdban biztositani kell, hogy a kotelezden elldtandé feladatok
zavartalan miikodtetéséhez sziikséges forrasok rendelkezésre alljanak.



A hivatkozott torvénynek megfelelden terjesztem a Tisztelt Képviseld-testiilet elé a 2010. évi
koltségvetési koncepciot.

A koncepcié készitésekor még nem allt rendelkezésiinkre az elfogadott 2010. évi
koltségvetési torvény, ezért jogszabdlyi hatérrel megalapozott adatokat nem tudunk az
eldterjesztéshez mellékelni, csak a torvény-javaslat alapjan végzett eldzetes szamitdsokat. A
bevételek €s kiaddsok szambavétele, illetve szembeadllitdsa utdn kirajzolédnak a kovetkezd év
lehetOségei és a vallalhat6 feladatok. A mellékletben bemutatott bevételi €s kiadasi tervezet a
végleges koltségvetés elfogaddsdig tobb teriileten véltozhat, hiszen még nem tortént meg
minden tervezést befolydsolé dontés.

A koncepci6 elfogaddsahoz azonban megfeleld informéciét adnak a mellékletben bemutatott

varhato bevételek, kiadasok szamai.

A 2010. évi Kkoltségvetési torvényjavaslat onkormanvyzatokra vonatkozo altalanos
indokolasa:

A koncepcié elkészitéséhez a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol szolod
torvényjavaslat biztosit alapinformdciokat.

A Kormény ugy dontott, tovabbi kiaddscsokkentd 1épések sziikségesek az dllamhéztartas
helyzetének tartds stabilitdsa érdekében. A tartds egyensily megteremtése céljabdl a kordbban
benyujtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest tovabbi intézkedésekrdl dontott a Kormany
az alabbi teriileteken:

— a kozszférat érint6 modositds, hogy a kozalkalmazottak, koztisztviselok
latszatintézkedéseken alapuld illetmény korrekcid, illetmény kiegészités, illetve
addssdgesokkentés révén juthatnak varhatéan eltérd mértékii illetményndvekedéshez.

Ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag a nehéz gazdasdgi helyzet kovetkeztében mar a
negyedik évet tervezi a koltségvetés 13. havi illetmény, és illetményemelés nélkiil. Ez
kiillonosen a pédlyakezdd, valamint a minimélbéren alkalmazottak esetében olyan mértéki
kiesés, amelyet semmilyen kozponti intézkedés nem kompenzal.

E kiadascsokkentd 1épésekre egyrészt azért van sziikség, hogy mérsékeljék a hidnyt, igy az
allamhdztartds finanszirozasi sziikségletét, masrészt pedig azért, mert ha nem szdmolhatnak
novekedéssel, az a kordbbiakhoz képest kisebb ad6- és jarulékbevételeket eredményez, és
ennek hatdsat is ellenstlyozni kell a kiadasi oldalon.

Az allami kiadasokon beliil elsobbséget kell biztositani az EU tarsfinanszirozdssal
megvalésulé projekteknek, elsdsorban azoknak melyek a kis- és kozépvallalkozdsok
tdmogatdsat, miikodési, finanszirozasi feltételeinek javitasat célozzik.

A kiadési oldalon realizal6d6 csokkentések, valamint az egyenlegjavulds nem a tartalékok
felhasznalasabol szarmazik, a mobilizalhaté tartalékok kozel a 2009. évihez hasonléan
alakulnak.



Alapelvek, helyi sajatossagok

A korjegyz6 az Aht. 68.§. (1) bekezdése és az allamhdztartds miikodési rendjérdl szolé —
tobbszor modositott — 217/1998.(X11.30.)Korm. rendelet 22.§.(2) bekezdésének megfelelden a
koltségvetési koncepcid Osszedllitdsakor az aldbbi tényezdket veszi figyelembe:

1./ a minden évben, a Kormany hatdrozataban foglalt fobb makrogazdasagi mutatdkat, és a
tervezési paramétereket tartalmazd tdblazatokat, az érvényesitendd kovetelményeket, a helyi
onkorményzatra vonatkozé meghatdrozott prioritdsokat, Osszehangolasi feladatokat,
szabdlyozasi elgondoldsokat;

2./ 1993. 6ta a Beliigyminisztérium altal megkiild6tt un. ”Gydri kotetet”, amely tartalmazza az
onkorményzat fobb pénziigyi-, elldtottsdgi mutatdit és az ingatlanvagyon-kataszter adatait;

3./ az dnkormdnyzati gazdasagi program célkitiizéseit;

4./ szdmba veszi a helyben képzddd bevételeket, megallapitja az abbdl fejlesztési célra
felhasznalhato bevétel mértékét;

5./ az 6nkormanyzat koételezo €s vallalt feladataibol adodé ismert kotelezettségeket.

6./ Kirdlyhegyes kozségben nem miikodik helyi kisebbségi Onkorményzat, ezért azt a
koltségvetés tervezés munkafolyamatdba bevonni nem lehetséges.

Az éves koltségvetési koncepcid elfogaddsa eljarasi rendjének alapvetd eleme
onkorméanyzatunk vonatkozdsdban, hogy a képviseld-testiileti dontést megeldzden Kiraly-
hegyes kozigazgatasi teriiletéhez tartoz6 Csikdspuszta Kkiilteriileti lakott-helyen és
Kirdlyhegyes kozségben kozmeghallgatassal egybekotott testiileti tilésen keriil ismertetésre a
kovetkezd évre vonatkozdan elkészitett koncepcio.

Ennek célja, hogy a lakossdg minél szélesebb korben megismerje, és folyamatosan
figyelemmel kisérhesse az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét, a gazdasdgi célkitlizések
vonatkozdsdban, pedig az dllampolgarok véleménye, igényei, sziikségletei beépitésre keriilnek
ennek eredményeként a koncepcid tervezetébe. Ezt kovetden dont a képviselO-testiilet a
koncepciérdl, hatarozatot hozva a koltségvetés-készités tovabbi munkalatairol.

Az onkorményzat 2010. évi koncepcidjanak bevételi oldala egyrészt a koltségvetési torvény-
tervezet irdnyszdmainak, masrészt pedig a mar most ismert, folyamatban 1évd a
palyazatainkhoz kapcsolddé athizodo kotelezettségvallalasok alapjan keriilt meghatarozasra.

A helyi Oonkorményzatokra vonatkozéan a kozponti forrdsszabdlyozdsndl 2010 évre a
miikodés finanszirozasat szolgdlo forrasok visszaesést mutatnak.

A kozponti koltségvetésbdl szarmazd forrdsok azon feladatokndl — oktatds, korjegyzoség -
szlikiilnek leginkabb, ahol a kormdnyzat a kistérségek szerepét kivanja erdsiteni. A szocidlis
normativandl is jelentds megszoritisok torténtek, a jelzOrendszeres hdazi-segitségnyujtds
atalakul, a hazi-segitségnyujtasndl és a szocidlis étkeztetésnél is valtoztak a normativa
kategoridk.

A munkanélkiilis€ég véarhatéan tovabbra is megnoveli az Onkormdnyzat &ltal szervezett
kozmunkdk, kozhaszni munkdk irdnti igényt. Ezért az Onkorményzat a pdlydzatokhoz



kapcsolddva, illetve egyéb kozérdekli munkakhoz szeretné foglalkoztatni a kozségben €16
munkanélkiili lakosokat.

A kozpontositott eldirdnyzatok visszaesését tobb tényezd okozza 2010-ban. 2006. évtdl a
kozpontositott eldirdnyzatok koziil a kotott felhasznalasok kozé keriilt a tobbeélu kistérségi
tarsuldsok tdmogatdsara szolgdld keret, megszlint a helyi onkormdnyzatok bérkiaddsainak
kiegészitd tdmogatdsa, csokkent a létszamcsokkentésekhez kapcsolddd tobbletkiadasok
tdmogatdsa, a belteriileti utak burkolat-feldjitasi timogatasa. 2010. évre vonatkozdan tobbi
tdmogatdsi jogcimnél is nagyobb visszaesés tapasztalhato.

A fajlagos tdmogatdsok csokkenése, illetve egyes esetekben azok stagndldsa ellenére 2007-
ben a kozponti tartalékképzési kotelezettséget a normativ dllami tdmogatasokra kiterjeszti a
torvényjavaslat. A helyi 6nkormédnyzatokndl az 4tengedett szja meghatdrozasdban lényeges
valtozds nem varhat6. Az dtengedett szja-t terheld tartalékképzési kotelezettség tovabbra is
fennmarad.

A kozponti koltségvetésbOl szarmazé forrdsok jelentds mértékli visszaesése miatt a
mukodoképesség fenntartdséhoz egyre nagyobb mértékben kell a sajit bevételekre
tdmaszkodni. A kintlévdségek behajtasa érdekében tett intézkedéseket, folyamatosan,
novekvo hatékonysaggal kell megtenni.

Fontos, hogy az adoéhatralékok behajtdsa 2010. évben folytatédjon, hiszen a kintlévdoség
jelentds osszegli, ami ha befolyna, javitana Onkormanyzatunk likviditdsi helyzetén. A helyi
adobevétel tette eddig is lehetévé a pdlyazati onerdk biztositdsat és erre 2010-ben még
fokozottabban sziikség lesz

A kiaddsaink a személyi juttatdsok esetében a koltségvetési torvény és a vonatkoz6 torvényi
eldirdsok alapjan tortént az irdnyszamok meghatdrozdsa. A torvényjavaslat a koztisztviseldi
illetményalap mértékére, sem a kozalkalmazotti garantalt illetményekre vonatkozdan nem
tartalmaz eltérd javaslatokat a 2009. évre vonatkozoktol.

A dologi kiadds vonatkozdsdban kozel azonos mértékéig kalkuldltunk, mint a 2009. évi
eredeti elOirdnyzatok, annak ellenére, hogy vdrhatéan minimum 10%-os energia dremelés
varhat6. Ez a tervezés mind az Onkormédnyzat, mind a helyi intézmények takarékos
gazdalkoddsara alapoz.

A 2010. évi koltségvetéssel szolgalando alapveté célok

Mint minden telepiilés koltségvetésének, a mienknek is az alabbi f6 célok, megvalodsitasat kell
egyidejiileg szolgdlnia:

e Az itt laké polgéarok altal elvart szolgdltatdsok (beleértve az dnkormanyzat kotelezd
feladatait) szinvonalas biztositdsa, az életviszonyok és azok feltételeinek javitdsa,
fejlesztése;

® A bevételek €s kiadasok kozotti egyensily megteremtése €s fenntartisa

e Kihaszndlva a fejlesztési pdlyazatokat, hiteleket, rangsorolt felhalmozasi célok
megvalositasa.

Ezen 4ltalanos célok er6t meghaladé feladatokat ronak az 6nkormanyzatra!



A kozség hitelképessége miatt eleve nehéz helyzetben van, azonban az igazi kihivést a foly6
bevételeknél magasabb iitemben novekvd kiaddsok trendje jelenti.

Mozgasteriink — lehetséges fejlodési palyak

A pénziigyi egyensuly megoOrzése oldalarél megkozelitve, de egyidejiileg a fejlodés esélyeit is
vizsgélva, rovidtavon a kovetkez0 harom 0 irdny adodik:

® A kozség sajdt bevételeinek eroteljes novelése

Az 1990. évi C. torvény a helyi adokrol viszonylag szabad kezet ad az
onkormdnyzatoknak sajdt bevételeik noveléséhez.
A KépviselO-testiilet oktoberi iilésén targyalta a helyi adokat, illetve az adébevételek
alakuldsat. A Képviselo-testiillet a helyi adok mértékén nem kivant emelni. A
jelenlegi mértékti adok szinten tartdsdval, az adébevételek fokozott behajtasa mellett
novekedhet a bevétel 4j terhek bevezetése nélkiil.

® A kiaddsi oldal drasztikus visszafogdsa

A személyi jellegl koltségek jelentik a koltségvetési kiadasok tobb mint 30 %-at,
mig az atadott pénzeszkozok a 39 %-at. Ez a nagysagrend magéban rejti a pénziigyi
egyensuly javitdsdnak esélyét. Hatékonyabb gazddlkoddssal, a kiaddsok
visszafogdsaval éves szinten mar jelentdsebb Osszeg is megtakarithato.
A felujitési, beruhdzasi kiaddsok eddig is erdsen visszafogottak voltak.

Mikozben a kiaddsok kényszerli visszafogdsa sziikséges, a hatékonyabb
gazdélkodasra is feltétleniil sziikség van. Meg kell allapitani, hogy az ily mdédon
,hyert” Osszeg csak az egyensily megtartdsara, a legsziikségesebb javitdsokra lehet
elegendd. EbbOl az elmaraddsok pétlasdra, a fejlodésre nem, vagy csak igen
szlikosen telik.

®  Kiilso forrdsok bevondsa

Az egyik lehetséges ut: a befektetok idecsdbitdsa. Tobb év tdvlatiban ez kedvezd
hatdssal lehet a kozség fejlodésére, hiszen tartds anyagi alapokat teremthet. Az erre a
célra felhaszndlhaté ingatlanvagyon azonban meglehetdésen korlatozott, piaci
kereslet sem szamottevd. Az esetleges értékesitések megvaldsitdsa idoigényes
feladat — rovidtavon csak viszonylag kis forrasboviilést eredményezhet.

A telepiilés kedvezotlen adottsdga egyben komoly lehetOséget is kindl a kézponti
koltségvetés (és az Eurdpai Unid) altal biztositott timogatési keretekbdl, alapokbol
palyazati pénzek elnyerésére. Szinte nincsenek olyan pdlyazati célok, amelyek
tekintetében ne versenyezhetnénk a leginkdbb raszorult telepiilés ciméért. A
palyazatok feltételei k6zott azonban — dltaldban — valamilyen sajét erd biztositdsa is
feltétel. Ezzel viszont a kozség jelenleg nagyon csekély mértékben rendelkezik. Nem
rendelkezik olyan pénziigyi tartalékkal sem, ami az egyes pélydzatok
dokumentécigjanak kidolgozasdhoz sziikséges lenne. A legtobb palydzat
utéfinanszirozasi, igy a megvalositdsa is komoly erOproba elé allitja az
onkorményzatunkat. Ennek ellenére a palydzati lehetdségeket fokozottan figyelni
kell, és az Onkormdnyzat szdméra kedvezd lehetéségekkel a jovében is élni kell.



A 2010. évi koltségvetési koncepcio vezérgondolata

Az elobbi pontban leirtak alapjan kijelenthetd: a fejléddés elinditdsahoz sziikséges forrast
egyediil a rendszeres és eredményes palydzatokkal biztosithatja a kozség. Ezt alapul véve, a
2010. évi koltségvetés és gazdilkodds koncepcidjdnak arra kell dsszpontositania:

Hogyan biztosithaté minél eldbb, és minél nagyobb Osszegli sajat forrds a palydzatokhoz?

A sajit bevételek novelését és a folyd kiaddsi oldal visszafogdsat az eldbbi cél érdekében,
annak aldrendelve sziikséges megvaldsitani.

A pénziigyi egyensuly megdrzése érdekében a koltségvetés kiaddsi oldalan az egyes
eldirdnyzatok csak olyan mértékben tervezhetOk, amellyel a havi likviditds biztositasa
megoldott.

A koltségvetési hianyt az Onkorményzat pénzintézettdl felvett hitelbdl kivanja finanszirozni.

A foly6 kiadasi éves eldiranyzatokat az év elso felében max. a 2009. évi havi keretek szintjén
lehet felhaszndlhatéva tenni (kivéve a legaldbb 75 %-ban pantlikdzottan kozponti
koltségvetésbol, alapokbdl refinanszirozott tételek, és a jogszabdlyon alapuld kotelezod
emelések, pl. kozalkalmazotti bérek és jarulékai).

2010. 1. félévében sziikséges elinditani az intézménynél és a Hivatalban a koltségvetés
feladatfinanszirozdson alapulé megtervezését, djratervezését. E tervezés eredménye adhat
lehetéséget a Képviselo—testiiletnek arra, hogy az év elsd felében kovetett szigord
gazdilkodds alapjan 1étrejové magasabb kiaddsi lehet6ségek felhasznédldsardl, -
eldirdnyzatokon beliil és eldirdnyzatok kozotti atcsoportositasardl — célszerli, megalapozott
dontést hozzon.

A koltségvetés tervezete szigorian konzervativ megkozelitésben hatdrozza meg, tartalmazza
mind a bevételi, mind pedig a kiadasi oldal eldirdnyzatait.

A pélyazatok tutjan torténd finanszirozds miatt szamolni kell azzal a korlattal, hogy nem
feltétleniil olyan sorrendben indul majd a kiilonb6z0 jellegli hdtranyok felszamoldsa, mintha a
KépviselO-testiilet sajat forrasai folott szabadon donthetne. Tudomasul kell majd venni azt a
kényszert, hogy a sorrendet dontd mértékben az hatdrozza majd meg, hogy éppen melyik
szférat (oktatds-, egészségiligy-, szocidlis ellatds, kozlekedés, stb.) érintd, kedvezd feltételli
palyazatok keriilnek kiirédsra.

Felhalmozasi kiadasok:

A 2009. évrol athuzodo felhalmozasi kiadasok:

— Falumegujitasra és —fejlesztésre megnyert tdmogatds 11 346 335 Ft, amihez az
Onkormdnyzatunknak o6nrészként 2 836 584 Ft-ot kell hozzdtenni a fejlesztés
megvaldsitdsdhoz

— Integralt Ko6zosségi és Szolgéltatdé Tér Kialakitdsara benyujtott palyazatunk 3 fordulds,
az elsd forduldt megnyertiik, a mésodik fordul6t benyujtottuk €s jelenleg, ennek a
fordulénak az elbirdldasa van folyamatban. A beadott pdlydzati anyagban a kért
tdmogatds 45 911 358 Ft, az 6nerd a tdimogatds 25%-a 11 477 840 Ft.



A részletkérdéseknél kovetendd dontési szempontok

¢ Minden érdemi dontés eldtt megvizsgalandd, hogy annak milyen kozvetlen kihatdsa
van a telepiilés likviditdsara és a koltségvetési egyensulyra. Legaldbbis 2010. els6
félévében tartézkodni sziikséges az olyan dontésektdl, amelyek rovidtdvon a
likviditast, éves szinten a pénziigyi egyensulyt veszélyeztetik.

e FErdemi munkét sziikséges forditani az olyan otletek, valtozdsok Gsszegylijtésére és
rangsoroldsira, amelyek megvaldsitdsa nem, vagy csak szerény mértékben igényel
pénziigyi forrasokat, de kedvezd hatasuk a lakossag szamara érzékelhetd. Ezen otletek,
javaslatok épiiljenek be a koncepcidba.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem, hogy a Kiralyhegyes Kozség Onkormdanyzatanak 2010. évi koltségvetési koncepcidijat
targyalja meg és fogadja el.

HATAROZATI javaslat

..../2009.(X1.26.)Oh. )
Targy: Kirdlyhegyes Kozség Onkormanyzatanak 2010. évi koltségvetési koncepcidja

HATAROZAT

1. Kiralyhegyes Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete az allamhaztartasrél
sz0l6 — tobbszorosen modositott — 1992. évi XXXVIIL. torvény 70.§. (1) bekezdése
alapjan megtargyalta az 6nkormanyzat 2010. évi koltségvetési koncepcidjat és azt
elfogadja.

2. A 2010. évi koltségvetés-tervezet elkészitésénél fokozottan figyelembe kell venni
az athuzodé szerzodéses Kkotelezettségek, folyamatban 1évé fejlesztések

fedezetének biztositasat.

3. A tervezés soran, tényszamokon alapuld, a kotelezo feladatok fenntarthatésagat
biztosité koltségvetés elkészitésére kell torekedni.

A hatdrozatrdl értesitést kap:

1./ Horvath Lajos polgdrmester helyben
2./ Bendkné Bardi Ilona korjegyzo helyben
3./ Szirbik Sandorné koltségvetési féeldado helyben
4./ Irattar

Kirdlyhegyes, 2009. november 26.

Tisztelettel:

Horvéth Lajos
polgarmester



