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  Jegyző

1. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása:


2008-ban a belső ellenőrzés az ellenőrzési feladatokat teljesítve kiterjedt az önkormányzatra. Az írásos jelentésen kívül az esetleges hiányosságok pótlására, javítására a helyszínen szóban is segítő szándékú javaslatot tett az ellenőrzés.

a) az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága:


Üllő Város Önkormányzatának Polgármesteri Hivatalában (továbbiakban PH) a belső ellenőrzést megbízási szerződéses jogviszonyban 2007. október 18.-tól külső könyvvizsgáló cégek látják el. A munkát a PH épületében, heti rendszerességgel, a könyvvizsgáló cégek képviseletében eljáró egyéni könyvvizsgálók (továbbiakban: belső ellenőrök) végezték a 312/2007. (XI. 29.) számú Ö.H. határozatban elfogadott 2008. évi belső ellenőrzési terv szerint. 


Az ellenőrzési tervben szereplő célvizsgálatok lefolytatását jóváhagyta a Képviselőtestület. A Városüzemeltető és Környezetvédelmi Kft-nél a Testület határozata szerint terven felüli vizsgálatot végeztünk. (A 2008. évi belső ellenőrzési nyilvántartást a melléklet tartalmazza.) 

A nyilvántartás és az éves ellenőrzési terv összevetése után látható, hogy az év során hogyan alakult a vizsgálatok lefolytatása:

· Ellenőriztük az önálló és részben önálló költségvetési szervek működési rendjét, feltételeit.

· A FEUVE rendszer működését áttekintettük.

· Vizsgáltuk a kötelezettségvállalások rendjét.

· Vizsgáltuk a támogatások elszámolási rendjét.

· Szúrópróbaszerűen ellenőriztük a közbeszerzési eljárásokat, áttekintettük a közbeszerzések lefolytatásának rendjét. 

· Iparűzési adóbevallások ellenőrzését.

· Soron kívüli feladat volt a Városüzemeltető Kft. működésének, éves beszámolójának áttekintése és a képviselők szakmai tájékoztatása a Pénzügyi bizottság és a Képviselő-testület ülésén.


Az éves ellenőrzési tervben szereplő ellenőrzések végrehajtásra kerültek, az ellenőrzési tervtől azonban történt eltérés. A feladatok finanszírozására rendelkezésre álló forrásokhiány miatt a tervhez képest az alábbi vizsgálatok maradtak el:

1.) a normatívák vizsgálata, igénylésük szabályszerűsége,

2.) csatorna beruházás átadás-átvételének ellenőrzése, a Víziközmű Társulat megszűnését követő átadás ellenőrzése,

3.) művészetoktatási térítési díjak elszámolásának ellenőrzése.


Az éves ellenőrzési terv elkészítéséhez a kockázatelemzés megfelelőnek bizonyult. A belső ellenőrzés a hatályos belső ellenőrzési kézikönyv szerint végezte tevékenységét. Az ellenőri jelentések az előírásoknak megfeleltek. Az ellenőrök által megfogalmazott javaslatokat, megállapításokat az ellenőrzöttek elfogadták, észrevételt nem tettek. Az éves ellenőrzési tervben így megmaradt vizsgálatok rendben lezárásra kerültek az adott évben. 

b) az ellenőrzések személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők:


A PH 2007. október 18-án megbízási szerződést kötött egy bejegyzett könyvvizsgáló társasággal. A társaság részéről a munkát végző belső ellenőr bejegyzett könyvvizsgáló, tehát a szükséges képesítéssel rendelkezik. A szerződés szerint heti egy alkalommal, (illetve indokolt esetben többször) köteles az önkormányzatnál megjelenni, és a PH által biztosított helyiségben munkáját végezni. A jelentések elkészítése, és az ezzel kapcsolatos technikai munkavégzés a társaság eszközeivel, a Kft. telephelyén történik, az adatgyűjtés és az interjúk felvétele zajlik a PH területén. A tevékenységet akadályozó tényezők - a fenti munkaszervezésből következően - nem merültek fel.


A belső ellenőrzés az önkormányzatnál külső erőforrás bevonásával valósul meg. A Monor és Térsége Többcélú Önkormányzati Kistérségi Társulással szerződéses kapcsolatban álló Vincent Auditor Számviteli Szolgáltató és Tanácsadó Kft. látja el a belső ellenőri feladatokat. 


A szakértők végzettsége, gyakorlata megfelel a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm.rend. 11.§ követelményeinek. A funkcionális függetlenség az ellenőrzésben megvalósult, összeférhetetlenség nem történt. Az ellenőrzési tevékenységet akadályozó tényező nem volt, az együttműködés megfelelő. Az ellenőrzési tevékenységet segítette az ellenőrzött területek ellenőrzést támogató magatartása és az ellenőrzés megszervezéséért felelős személyek, illetőleg a külső erőforrás jó munkakapcsolata.

c) az ellenőrzések fontosabb megállapításai:

· A FEUVE rendszer működését folyamatos megfigyelés alatt tartandónak ítéltük a Hivatalban. 

· A támogatások elszámolási rendje zárt rendszerben működik. Szabályszerűnek ítéltük.

· A közbeszerzési eljárások a vizsgált időszakban megfelelően dokumentáltak. 

· A tulajdonosi ellenőrzés megnyugtatóan zárult. Folyamatos kapcsolatot tartunk indokoltnak a vizsgált elszámolásokról beszerezhető információk vonatkozásában.

· Az iparűzési adóbevallások ellenőrzése során a településen nyilvántartott 
vállalkozók közül 16 vállalkozó kapott előzetes értesítést, hogy a 
vállalkozásánál az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. tv. 86-87.§ 
alapján 2007. évi adóévre irányuló adó ellenőrzésre kerül sor. A behívott 
vállalkozások közül 4 nem jelent meg az ellenőrzésen. A 12 megjelent 
vállalkozás ellenőrzésének eredménye összegzésre került az ellenőri 
jelentésben.

· Utóellenőrzés keretében vizsgáltuk az előző éves ellenőrzések által megállapított hiányosságok pótlására, kijavítására tett intézkedések végrehajtását. Az intézkedési tervek korrekt kezelése látható.

d) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.

e) az ellenőrzési rendszer javítása érdekében tett javaslatok:


A belső ellenőrzés magában foglalja a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszert. A belső ellenőr munkája és a jól működő vezetői ellenőrzés kölcsönösen kiegészíti és erősíti az ellenőrzési munka hatékonyságát. Eredményességének növelése a kommunikáció folyamatosságával biztosítható: az ellenőrzési feladatok év közben a helyi igények felmerülésével bővülhetnek. A belső ellenőrzés tervezése folyamán a szakmai fejlődésnek megfelelően az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli a kockázatkezelési, ellenőrzési és irányítási eljárások hatékonyságát.

2. A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása:

a) az intézkedési tervek megvalósítása, az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatai:


A PH vezetése folyamatosan tájékoztatást kapott és figyelemmel kísérte a belső ellenőrzés munkáját. Minden egyes vizsgálat befejezésekor az ellenőrzés megállapításai egyrészt megerősítették a Hivatal vezetését a vizsgált területek működésének helyes megítélésében, másrészt felhívták a figyelmet az esetleges hiányosságokra. 


Az ellenőrzésekről szóló jelentések megállapításai hatására, a hibák kijavítására a vizsgált egységek vezetői szükség szerint intézkedési tervet dolgoztak ki. Minden esetben megfelelő volt az ellenőrzött szervezetek és az ellenőrzés viszonya, az ellenőrzöttek elfogadták az ellenőrzés megállapításait a közös cél: a színvonalasabb munkavégzés érdekében. Az intézkedési tervben előírt feladatokat minden esetben elvégezték. 


Az intézmények szakmai vezetői és a Hivatal kapcsolódó szervezetei, munkatársai segítő szándékú együttműködése folyamatossá vált, a hibalehetőségek kiszűrése, lecsökkenése ezen az úton haladva megvalósítható.

b) az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok:


Jelentős előrelépés a Hivatal belső ellenőrzési munkájában, hogy folyamatossá vált a munkavégzés. A megbízási szerződés könyvvizsgáló társaságokkal történt megkötése biztosítja a PH számára a belső ellenőrzési feladatok folyamatos ellátását. Jelenleg a belső ellenőrzés személyi feltételei nem igényelnek változtatást.


A belső ellenőri jelentések felhívták a PH vezetésének figyelmét a lehetséges kockázati tényezőkre a már vizsgált területeken. A Hivatal vezetése részéről tovább kívánjuk erősíteni a belső ellenőrzés és az egyes szervezeti egységek kapcsolatát abból a szempontból, hogy a megállapítások biztosítsák a helyes folyamatok mindennapos gyakorlattá válását, illetve segítsék a vezetői és folyamatba épített ellenőrzés működését. 


Összességében megállapítható, hogy a belső ellenőrzés független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenysége érvényesült 2008. évben, amely az vezetés számára segítséget nyújtott.

Üllő, 2009. április 10.

Földváriné dr. Kürthy Krisztina
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