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.ÁLTALÁNOS RÉSZ

A könyvvizsgálói jelentés Üllő Város Önkormányzata képviselőtestületének határozata és megbízása alapján készült az egyszerűsített költségvetési beszámoló felülvizsgálatáról.

Az önkormányzat könyvvizsgálati kötelezettségét az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény és helyi önkormányzatokról szóló LXV. törvény rögzíti. E szerint a külön Kormányrendeletben meghatározott tartalmú, egyszerűsített – a helyi önkormányzat és intézményei adatait összevontan tartalmazó – éves pénzforgalmi jelentést, könyvviteli mérleget, pénzmaradvány-kimutatást, eredmény-kimutatást könyvvizsgálóval hitelesíttetni, képviselőtestület elé terjeszteni, és a testület által elfogadott egyszerűsített beszámolót június 30-ig közzé tenni, és egyidejűleg az Állami Számvevőszéknek megküldeni.”

E célból a könyvvizsgálattal megbízott társaság a Gyöngy-Audit Kft, a természetes személy könyvvizsgáló Fekete Iván, kamarai tag költségvetési minősítésű könyvvizsgáló.

A jelentés Üllő Város Önkormányzatának 2010. évi költségvetési beszámolójában és zárszámadásában foglaltak alapján, az önkormányzat gazdálkodásának eredményeiről, vagyoni helyzetének elemzéséről készült, amely kiterjedt az önkormányzat alábbi, - az évközi integráció folytán leszűkült - önállóan gazdálkodó intézményeire:

	Megnevezés

	1.
	Polgármesteri Hivatal

	2.
	Humán Szolgáltató Központ


A könyvvizsgálat során a következő főbb jogszabályok normatíváinak érvényesülését vizsgáltam:

·  a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről szóló törvény,

·  az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. Törvény,

·  a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény,

·  a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. törvény,

·  az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. Kormány-rendelet,

·  az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. Kormányrendelet.

A könyvvizsgálat során azt tekintettem át, hogy az önkormányzat, illetve intézményei számviteli politikája, számviteli rendje valamint könyvvezetése megfelelt-e a számviteli törvény előírásainak és ezzel együtt a zárszámadási beszámoló hűen tükrözi-e az önkormányzat vagyoni, jövedelmezőségi és likviditási helyzetét, a közpénzek az előirányzatoknak megfelelően és a rendeletekben szabályozott keretek között lettek-e felhasználva.

Ennek tisztázása érdekében megvizsgáltam az önkormányzat önálló intézményeinek számviteli politikáját, számviteli rendjét, könyvei vezetésének rendjét és rendszerességét, a különféle számviteli szabályzatokat, az önkormányzati szinten elkészült összevont egyszerűsített költségvetési mérleget, pénzforgalmi jelentést, pénzmaradvány- valamint eredmény-kimutatást, illetve a kiegészítő mellékletet.

I. .LEÍRÓ RÉSZ: VIZSGÁLATI MÓDSZERTAN ÉS MEGÁLLAPÍTÁSOK

1. SZÁMVITELI POLITIKA, SZÁMVITELI REND

Az önkormányzat és intézményei rendelkeznek írásban is rögzített számviteli politikával és számviteli renddel, amely összhangban van a számviteli törvény előírásaival. A megfogalmazott értékelési alapelvek és eljárások - amelyek számviteli szabályzatban rögzítettek – biztosítják az önkormányzat valós vagyoni helyzetének bemutatását.

A számviteli politikával minden Intézmény rendelkezik, s ez tartalmazza a számlarendet, s ezen belül a számlatükröt, a főkönyvi számla és az analitikák kapcsolatát.

A számviteli szabályzatok kiegészülnek az ügyviteli, az utalványozási, a pénztárkezelési valamint az eszközök és források leltározási szabályzatával.

2. KÖNYVVEZETÉS

A könyvvezetés - tekintettel a bizonylatok túl nagy számára – mintavételes eljárással került ellenőrzésre. Ez alapján megállapítható, hogy az alapbizonylatok teljes mennyiségben és pontosan kerültek könyvelésre.

Az utalványozás, a kontírozás megfelel a számviteli törvény, a vonatkozó kormányrendelet előírásainak, illetve a saját számviteli politikában és a számviteli rendben rögzített értékelési eljárásoknak.

II. EGYSZERÚSÍTETT BESZÁMOLÓ

1. KÖLTSÉGVETÉSI MÉRLEG:

A könyvviteli mérleg az önkormányzat és intézményei vagyoni helyzetét hivatott tükrözni. A mérleg minden egyes tétele vizsgálat alá került abból a szempontból, hogy értékelése megfelel-e a számviteli törvény értékelési alapelveinek, a szintetikus és analitikus kimutatások összhangban vannak-e egymással és a leltárral.

Az önkormányzati szintű mérleg bázis és tárgyévi adatait az 1. és az 5. számú melléklet mutatja be. Az alábbi változások következtek be:

	Tétel megnevezése/ Időpont
	Összeg / e Ft /

	Eszközök
	2009. 12. 31.
	2010. 12. 31.

	A. Befektetett eszközök
	4830255
	5209880

	I.    Immateriális javak 
	55836
	74881

	II.  Tárgyi eszközök
	3015790
	3401715

	III. Befektetett pénzügyi eszközök
	17157
	22409

	IV. Üzemeltetésre átadott eszközök
	1741472
	1710875

	B. Forgóeszközök
	714091
	417255

	I.    Készletek
	0
	0

	II.   Követelések
	142577
	134065

	III  Értékpapírok
	0
	0

	IV. Pénzeszközök
	526601
	257344

	V.  Egyéb aktív pénzügyi elszámolás
	44913
	25846

	Eszközök összesen
	5544346
	5627135


	Tétel megnevezése/ Időpont
	Összeg / e Ft /

	Források
	2009. 12. 31.
	2010. 12. 31.

	D. Saját tőke
	4201845
	4547371

	I.    Induló tőke
	46825
	46825

	II.  Tőkeváltozás
	4155020
	4500546

	III. Értékelési tartalék
	0
	0

	E. Tartalékok
	526294
	120578

	I.  Költségvetési tartalékok
	526294
	120578

	II. Vállalkozási tartalékok
	0
	0

	F. Kötelezettségek
	816207
	959186

	I.    Hosszú lejáratú kötelezettségek
	616339
	711064

	II.   Rövid lejáratú kötelezettségek
	155573
	219633

	III. Egyéb passzív pü-i elszámolások
	44295
	28489

	Források összesen
	5544346
	5627135


Az egyes mérlegsorokat az esetek többségében megfelelő részletező nyilvántartások és leltárak támasztják alá. A mennyiségi és/vagy értékbeni egyeztető leltárak végül is minden tétel esetében egyezőséget mutattak.

1.1. Immateriális javak és tárgyi eszközök:

A vizsgálat során megállapítottam, hogy a tárgyi eszköz-kör és az immateriális javak megfelelnek a számviteli törvény előírásainak, az ide besorolt tételek valóban 1 éven túl szolgálják az önkormányzat tevékenységét.

Az egyes tárgyi eszköz-kategóriákba valamint az immateriális javak közé történő besorolás is szabályszerű. Az alkalmazott értékcsökkenési leírási kulcsok megfelelnek az eszközök reálisan várható elhasználódási idejének, illetve a kormányrendelet előírásainak. Az immateriális javak és a tárgyi eszközök – ezen belül a befejezetlen beruházások is - leltárral és analitikus nyilvántartással alátámasztottak. Az immateriális javak és a tárgyi eszközök összetétele a következő:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	
	Bruttó érték
	Értékcsökk
	Nettó érték
	0-ra leírt 

	Immateriális javak
	117972
	-43091
	74881
	28575

	Ingatlan
	3690999
	-326152
	3364847
	0

	Gép, berendezés
	106682
	-70556
	36126
	79451

	Jármű
	0
	0
	0
	3222

	Beruházás
	742
	0
	742
	0

	Beruházási előleg
	0
	0
	0
	0

	Tárgyi eszközök összesen
	3798423
	-396708
	3401715
	82673

	Üzemeltetésre átadott
	1952639
	-241764
	1710875
	1535

	Immat.+tárgyi eszk.+üzem.átad
	5869034
	-681563
	5187471
	112783


A mintegy 385 millió Ft tárgyi eszköz-növekedés fő tényezője a 389 millió forintos növekedés az ingatlanok körében, elsősorban a beruházások aktiválása következtében. Ugyanakkor az elszámolt amortizáció a csökkenés irányába hatott. A befejezetlen beruházások állománya nem számottevő.

A tárgyi eszközökkel kapcsolatosan a könyv szerinti értékek és az analitikus nyilvántartások egyeztetése fontos feladat.

Az ingatlanok bruttó értéke a Hivatal vonatkozásában a következő eltérést tartalmazza:

· Ingatlanvagyon-kataszter szerint:


4 819 085 e Ft,

· könyv szerinti:




4 822 120 e Ft.

1.2 Befektetett pénzügyi eszközök / részesedések, hosszúlejáratú kölcsön/:

Az önkormányzat mérlegében 22 409 e Ft összeggel a következő befektetett pénzügyi eszközök szerepelnek:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Egyéb tartós részesedések
	14500

	Tartósan adott kölcsön
	7909

	Egyéb hosszú lejáratú követelés
	0

	Befektetett pénzügyi eszközök összesen
	22409


Az egyéb tartós részesedések összetétele a következő:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	
	Névérték
	Bekerül. ár
	Értékvesztés
	Könyv sz. é.

	Gyál és Vidéke Vízügyi Kft
	3000
	3000
	0
	3000

	Üllői Városüzem.és Körny.véd.Kft
	6000
	6000
	0
	6000

	Pest Megye Háza Kft
	500
	500
	0
	500

	Üllői Városfejlesztő Kft
	5000
	5000
	0
	5000

	Részesedések összesen
	14500
	14500
	0
	14500


A részesedéseknél tartós - éven túli árfolyamcsökkenés miatt – nem kellett értékvesztést elszámolni a 2010. év folyamán.

A részesedések mellett az egyszerűsített mérlegben tartósan adott kölcsön szerepel még, amelyeket a munkavállalóknak és a lakosságnak adott visszatérítendő kölcsönök testesítenek meg, de abból csupán az éven túl esedékes törlesztési részletek jelenítendők meg e mérlegsoron. A teljes kölcsön- és követelésállomány 7 909 e Ft, amelynek megoszlása az alábbi:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Éven belül esedékes
	0

	Éven túl esedékes:
	7909

	Kölcsön adott pénzeszköz összesen
	7909


A részesedések és a hosszú lejáratú kölcsönök összetétele és értéke részletező nyilvántartással valamint leltárral alátámasztott.

1.3. Üzemeltetésre, kezelésre átadott eszközök

Az üzemeltetésre átadott eszközök állományváltozása a következő:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	
	Bruttó érték
	Értékcsökk.
	Nettó érték
	0-ra leírt 

	Üzemeltetésre átadott eszköz
	1952639
	-241764
	1710875
	1535


Az üzemeltetésre átadott eszközök a Vízmű részére üzemeltetésre átadott közművagyont testesíti meg.

1.4. Készletek:

A készletek leltárral egyeztetett értéke 0 e Ft.

1.5. Követelések:

A rövid lejáratú követelésállomány értéke 134 065 e Ft, összetétele az alábbi:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Adósok
	114202

	Vevők
	0

	Hosszú lejáratú kölcsön éven belül esedék.
	0

	Egyéb követelések
	19863

	Követelés összesen
	134065


A követelések állományát alátámasztja az adósok, valamint a vevők analitikus nyilvántartása és a leltár is. A vevő folyószámlák nyitott egyenlege megegyezik a vevő szintetikus számlák záró tartozik egyenlegével. A záró, ki nem egyenlített számlákkal kapcsolatban a partnerek a beszámoló készítés időpontjáig nem jeleztek kifogást, tehát a követelés jogosságát elismerték, sőt a számlák kiegyenlítésére is részben sor került az óta. Így a követelés elfogadható a mérlegben szereplő értékkel.

Az adósállomány mérlegben megjelenő értéke 114 202 e Ft, s a következő összetételű:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Helyi adó
	39082

	Gépjárműadó
	18606

	Egyéb (pótlék, bírság, stb)
	56514

	Adósok összesen
	114202


	Megnevezés
	Összeg /e Ft /

	
	Adósállomány
	Bevétel

	Helyi adó
	120025
	674019

	Gépjárműadó
	68268
	78533

	Egyéb adó, pótlék, bírság
	56424
	6198

	Adósok (sajátos bevételek) összesen
	244717
	758750

	Értékvesztés
	-130515
	-

	Nettó sajátos bevételek (adósok)összesen
	114202
	-


A sajátos bevételek körébe tartozó adósok hátralékának bruttó állománya az elmúlt évi 123 186 e Ft-ról 114 202 e Ft-ra csökkent. A 2010 évi adósállomány értékelése során - a bizonytalan és kétes adósállomány minősítése alapján - összhangban a Számviteli törvény és a vonatkozó Kormányrendelet előírásaival - sor került értékvesztés elszámolására. Ennek megfelelően e követelések körében több, mint 50 %-os leértékelésre került Az adóhátralék összegéből jelentős a határidőn belül benyújtott, hitelezői igénnyel érvényesített, a felszámolás alatti cégekkel szemben zálogjoggal érvényesített vagy behajtás alatt levő követelés. Az adós állomány csupán az előírt követelésekhez képesti elmaradásokat, követeléseket jeleníti meg, a túlfizetések a bruttó elszámolás elve alapján a mérleg kötelezettség oldalán jelennek meg.

A teljes egészében a Hivatalhoz köthető vevőállomány 4 127 e Ft összegű, amely azonban az egyéb követelések körében kerül elszámolásra.

Az egyéb követelések körében a hosszú lejáratú kölcsön adott pénzeszközből az éven belül esedékes részt kellett volna leválasztani.

1.6. Értékpapírok

Az értékpapírok állománya 0 e Ft.

1.7. Pénzeszközök

A pénzeszközök értéke a mérlegben a bankszámlák és a pénztárak záró-egyenlegeinek összegével azonos:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Pénztárak, betétkönyvek
	139

	Költségvetési bankszámlák
	254750

	Idegen pénzeszközök
	2455

	Pénzeszköz összesen
	257344


A pénzeszközök összetétele intézményenként a következő:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Polgármesteri Hivatal
	256930

	Humán Szolgáltató Központ
	414

	Pénzeszköz összesen
	257344


A bankszámlán levő pénzeszközből 149 642 e Ft a lekötött betét.

1.8. Aktív és passzív elszámolások

Az aktív és passzív függő, átfutó és kiegyenlítő elszámolások szintén részletező nyilvántartásokkal és leltárral alátámasztottak.

Az aktív elszámolások összege 25 846 e Ft, főbb tételei a következők:

· - függő:


1 212 e Ft,

· - átfutó:


22 949 e Ft, nagyobb részt a 12. havi illetményhez kötődik,

· kiegyenlítő:

760 e Ft,

· költségvetésen kívüli:
925 e Ft.

A passzív elszámolások összege 28 489 e Ft, főbb tételei a következők:

· - függő:


2 546 e Ft,

· - átfutó:


23 488 e Ft, ez szinte teljes egészében a 2010. évi nettó és kötött felhasználású támogatás előlege,

·  - költségvetésen kívüli:
2 455 e Ft.

1.9. Tartós tőke:

A tartós tőkének az előírások szerint meg kell egyeznie az alapításkori, illetve szervezeti változás esetén az újonnan létrehozott intézmény tartós tőkéjével. Az önkormányzati szintű tartós tőke értéke 46 825 e Ft.

1.10. Tőkeváltozás

A tőkeváltozás tükrözi az adott évi vagyoni változásokat, záró értéke 4 500 546 e Ft. A tárgyévi tőkeváltozás 345 526 e Ft, melynek összetevői a következők:

	Megnevezés
	Növekedés
	Csökkenés
	Egyenleg

	Nyitás
	4155020
	0
	4155020

	Immateriális javak változása
	19045
	0
	19045

	Tárgyi eszközök változása
	385925
	0
	385925

	Befektetett pénzügyi eszk. vált.
	5252
	0
	5252

	Üzemeltetésre átadott eszközök
	0
	30597
	-30597

	Készletváltozás
	0
	0
	0

	Követelések változása
	0
	8512
	-8512

	Értékpapírok
	0
	0
	0

	Kötelezettségek változása
	142979
	0
	-142979

	Egyéb változás
	117392
	0
	117392

	Zárás
	4825613
	39109
	4500546


A vagyonnövekedés fő tényezője a tárgyi eszközök állományának aktiválások következtében történő növekedése (386 millió Ft). Ugyanakkor a kötelezettség-állomány jelentősen – mintegy 143 millió forinttal – nőtt, amely a vagyoncsökkenés irányába mutat.

1.11. Költségvetési és vállalkozási tartalék

A költségvetési tartalék 120 578 e Ft, összetétele a következő:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Tárgyévi tartalék
	120578

	Előző évi tartalék
	0

	Költségvetési pénzmaradvány
	0

	Költségvetési tartalék
	120578


Az önkormányzati tárgyévi költségvetési tartaléka megegyezik a pénzmaradvány-kimutatáson levezetésre kerülő helyesbített pénzmaradvánnyal, 120 578 e Ft-tal.

Az önkormányzatnak vállalkozási tevékenysége nincs, így az ebből származó tartaléka is 0 e Ft:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Tárgyévi vállalkozási tartalék
	0

	Előző évi vállalkozási tartalék
	0

	Vállalkozási tevékenység eredménye
	0

	Vállalkozási tartalék
	0


1.12. Kötelezettségek:

A kötelezettségek állományát alátámasztják a szállítók analitikus nyilvántartásai, a hitelszerződés, a helyi adó folyószámlák és az ezek alapján készült leltárak is.

A szállítói folyószámlák nyitott egyenlege megegyezik a szállító szintetikus számlák záró egyenlegével. A kötelezettségek az év végi hitelállományt, a szállítói követeléseket, illetve a helyi adó- valamint vevőtúlfizetéseket, mint kötelezettségeket tartalmazzák.

Hosszúlejáratú kötelezettségek körében az Önkormányzat kötvénykibocsátásból származó kötelezettségekkel és beruházási hitelekkel rendelkezett. 

Év végén ezek állománya a következő:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	
	Tárgy év végi beszámoló
	Auditálási eltérés
	Auditált beszámoló

	Kötvény
	657440
	0
	657440

	Beruházási hitel
	92999
	-14207
	78792

	Hosszú lejáratú kötelezettség
	750439
	-14207
	736232


A beruházási hitelek keretében a „Sikeres Magyarország, 50 M Ft-os hitel” a teljes összegben és nem a valós igénybevétellel lett figyelembe véve (50 000 e Ft keretösszeg, tényleges felhasználás 35 793 e Ft, az eltérés -14 207 e Ft)

A kötvénykötelezettség lejárat szerinti besorolása a következő

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Éven belül esedékes
	35000

	Éven túl esedékes:
	622440

	Hosszú lejáratú kötvénykibocsátás
	657440


A hosszú lejáratú hitel-kötelezettség lejárat szerinti besorolása a következő

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	
	Nyilvántartott 
	Eltérés
	Auditált

	Éven belül esedékes
	4375
	0
	4375

	Éven túl esedékes:
	88624
	-14207
	74417

	Hosszú lejáratú hitel
	92999
	-14207
	78792


Mindezeknek megfelelően az auditálási eltérés elszámolása:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	
	Tárgy év végi beszámoló
	Auditálási eltérés
	Auditált beszámoló

	Hosszú lejáratú kötelezettségek
	711064
	-14207
	696857

	Tőkeváltozás
	4500546
	14207
	4514753


A rövidlejáratú kötelezettségállomány a következő összetételű:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	
	Előző év
	Tárgyév

	Szállítók
	4969
	9449

	Rövid lejáratú hitel
	0
	133918

	Hosszú lejáratú kötvény /éven belül /
	31000
	35000

	Hosszú lejáratú hitel /éven belül /
	4375
	4375

	Adó túlfizetés
	93910
	23017

	Egyéb
	21319
	13874

	Rövid lejáratú kötelezettség
	155573
	219633


A rövid lejáratú kötelezettségek intézmények szerinti összetétele:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Polgármesteri Hivatal
	219633

	Humán Szolgáltató Központ
	0

	Rövid lejáratú kötelezettség
	219633


A hitelek és az adó túlfizetések a Polgármesteri Hivatalnál jelennek meg.

2. PÉNZFORGALMI JELENTÉS

Az önkormányzat 2. és 6. számú mellékletben is bemutatott eredeti kiadási előirányzata 2 364 946 e Ft, eredeti bevételi előirányzata 2 334 946 e Ft, míg a hasonló módosított előirányzatok 2 693 297 e Ft, illetve 2 663 297 e Ft.

Ezzel szemben a bevételek 2 662 049 e Ft-ra, a kiadások 2 422 835 e Ft-ra teljesültek. Az előirányzatok a következő struktúrában módosultak:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Eredeti előirányzat
	2364946

	Évközi előirányzat-módosítás
	328351

	· Országgyűlési hatáskörben
	0

	· Kormányzati hatáskörben
	120342

	· Irányító szervi hatáskörben
	72270

	· Intézményi hatáskörben
	135739

	Módosított előirányzat
	2693297


Az eredeti, a módosított előirányzat és annak teljesítése a pénzforgalmi jelentés szerint a következő belső struktúrában valósult meg:

	Megnevezés
	Előirányzat /e Ft/
	Teljesítés /e Ft/
	

	
	Eredeti
	Módosított
	
	

	
	Kiadás
	Bevétel
	Kiadás
	Bevétel
	Kiadás
	Bevétel
	

	Működés
	1483656
	1253505
	1740056
	1441870
	1721442
	1378023
	

	Működési támogatás
	0
	388104
	0
	508446
	0
	508446
	

	Felhalmozás, felújítás
	634778
	55337
	738360
	102687
	679453
	96101
	

	Finanszírozás
	35500
	114000
	35500
	114000
	41007
	168991
	

	Pénzforgalom összesen
	2153934
	1810946
	2513916
	2167003
	2441902
	2151561
	

	Pénzforgalom nélküli
	211012
	524000
	179381
	526294
	0
	526294
	

	Kiegyenlítő, függő, átfutó
	0
	0
	0
	0
	-19067
	-15806
	

	Költségvetési mérleg
	2364946
	2334946
	2693297
	2693297
	2422835
	2662049
	


Az eredeti és módosított előirányzatok központi jogszabályokkal vagy helyi önkormányzati rendeletekkel alátámasztottak.

Összességében a költségvetési bevételek és kiadások egyenlege 107 969 e Ft (bevételi többlet). A finanszírozási műveletek eredménye 127 984 e Ft (hitel-felvételi többlet).

A költségvetés 2010. évi teljesítését a jogszabályi előírásoknak megfelelően részletesen és a valóságnak megfelelően mutatja be a zárszámadási jelentés. Ennek során a bevételek és kiadások előirányzata és azok teljesülése többféle struktúrában jelenik meg: működési és felhalmozási, jogcímenkénti és szakfeladatonkénti, intézményenkénti, önkormányzatonkénti (kisebbségi), kötelezően ellátandó és önként vállalt feladatok.

3. PÉNZMARADVÁNY-KIMUTATÁS

A 3. és 7. számú mellékletben részletezett pénzmaradvány-kimutatás a pénzforgalmi jelentésnél, a mérleg aktív és passzív elszámolásainál valamint a pénzeszközöknél bemutatott folyamatok eredményeit tükrözi. Az alaptevékenység révén realizált pénzmaradvány a leglényegesebb maradvány-pénzforrás, a vállalkozási tevékenység nem számottevő, így az eredménymaradvány sem az.

A költségvetési feladatok kiadásait központi és saját források finanszírozták.

Az önkormányzat költségvetési tartaléka megegyezik a pénzmaradvány-kimutatáson levezetésre kerülő helyesbített pénzmaradvánnyal, az alábbiak szerint:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Záró pénzkészlet
	254889

	Forgatási célú pénzügyi műveletek eredménye
	-133198

	Aktív és passzív elszámolások egyenlege.
	-1113

	Előző években képzett tartalékok maradványa
	0

	Vállalkozási tevékenység pénzforgalmi eredménye
	0

	Tárgyévi helyesbített pénzmaradvány
	120578

	Finanszírozás miatti korrekció
	11413

	Vállalkozási tevékenység eredményéből alaptevékenység
	0

	Módosított pénzmaradvány
	131991


4. VÁLLALKOZÁSI MARADVÁNY-KIMUTATÁS

Az egyszerűsített vállalkozási maradvány-kimutatás az önkormányzat vállalkozási tevékenységének az eredményét és annak további sorsát mutatja a 4. és 8. számú mellékletben részletezettek szerint.

A tárgyévben vállalkozási tevékenység már nem folyt az önkormányzatnál.

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	Vállalkozási tevékenység bevétele
	0

	Vállalkozási tevékenység kiadása
	0

	Vállalkozási tevékenység eredménye
	0

	Alaptevékenységre felhasználható eredmény
	0

	Vállalkozási tevékenység helyesbített eredménye 
	0

	Tartalékba helyezhető összeg
	0


5. KIEGÉSZÍTŐ MELLÉKLET

A költségvetési beszámoló kiegészítő melléklete tartalmazza azokat a számszerű és szöveges értékeléseket, amelyeket a vonatkozó Kormányrendelet kötelező kellékként előír / így például az immateriális javak és a tárgyi eszközök, a követelések és a kötelezettségek állományváltozásának bemutatását.

III. A KÖLTSÉGVETÉS TELJESÍTÉSÉRŐL SZÓLÓ JELENTÉS, ZÁRSZÁMADÁSI RENDELET, PÉNZMARADVÁNY JÓVÁHAGYÁSA ÉS FELOSZTÁSA

Üllő Város Önkormányzatának 2010. évi költségvetésének teljesítéséről szóló jelentés és ezzel összefüggésben a zárszámadásra vonatkozó rendelet, illetve a pénzmaradvány jóváhagyására és felosztására vonatkozó javaslat összhangban van a beszámoló számaival.

A költségvetés teljesítéséről szóló jelentés szerves része - szöveges és táblázatos formában a következők:

· költségvetési mérleg tételeinek értékelése (több struktúrában)

· működési és felhalmozási költségvetés teljesítése,

· intézményenkénti költségvetés teljesülése,

· az Önkormányzat által vállalt nem kötelező működési jellegű feladatok és azok kiadási tételei,

· az Önkormányzat több évre vállalt kötelezettségei,

· az Önkormányzat által adott közvetett támogatások, 

· az önkormányzat eszközeit és azok állományváltozását bemutató vagyonleltár 

IV. MEGÁLLAPÍTÁSOK, JAVASLATOK, ÖSSZEFOGLALÁS

Az intézmények és a Hivatal átfogó vizsgálata alapján a következőket állapítjuk meg:

1. Az Önkormányzat előirányzatai, azok módosítási megalapozottak, a Képviselőtestület által elfogadottak, a bevételek és kiadások az előírásoknak megfelelően, teljes körűen elszámolásra kerültek. Az Önkormányzat egyszerűsített pénzforgalmi jelentése szerint a kiemelt előirányzatok teljesülése a következő:

	Megnevezés
	Eredeti
	Módosított
	Teljesítés

(e Ft)

	
	Előirányzat (e Ft)
	

	Kiadások
	-2364946
	-2693297
	-2422835

	Bevételek
	2364946
	2693297
	2662049

	Egyenleg
	0
	0
	239214


2. Az Önkormányzat vagyona (tőkeváltozás) az elmúlt évben 346 millió forinttal nőtt, melynek összetevői a következők:

· Mintegy a 368 millió forinttal nőtt a tárgyi eszközök állománya az aktiválások következtében.

· A kötelezettség-állomány jelentősen – több mint 143 millió forinttal – nőtt, s ezáltal a vagyon hasonló mértékben csökkent:

· Hosszú lejáratú kötelezettség növekedése:

95 millió Ft,

· Rövid lejáratú kötelezettség növekedése:

64 millió Ft.

3. A szabad pénzeszközök – elsősorban lekötött betétszámlán levő - állománya révén az Önkormányzat helyesbített pénzmaradványa jelentősen csökkent, de még így is számottevő, mintegy 121 millió Ft.

Az Önkormányzat átfogó vizsgálata alapján a következőket javasoljuk:

1. Folyamatosan vizsgálni, elemezni és racionalizálni szükséges a feladatellátást (kötelezően ellátandó feladatok és önként vállalt feladatok körében is) és annak szervezeti kereteit, az optimális kiadási struktúra, - s ezzel az optimális önkormányzati támogatási igény - mentén.

2. A hivatali és intézményi homogén termékbeszerzések és szolgáltatás-igénybevételek körében célszerűnek látszik egységes közbeszerzési eljárás keretében pályázatot hirdetni, és az adott feladatra vállalkozót keresni (pl. irodaszer-, ügyvitel- és számítástechnikai beszerzések, étkeztetési szolgáltatás, takarítási szolgáltatás, ügyvitel- és számítástechnikai szolgáltatások.

Összefoglalóan megállapítható, hogy az önkormányzat a 2010-as költségvetési évben a törvényes kereteket, a költségvetési előirányzatokat betartva, a törvényben meghatározott és önként vállalt funkcióit ellátva tevékenykedett, miközben vagyona számottevően nőtt.

V. KÖNYVVIZSGÁLÓI ZÁRADÉK

FÜGGETLEN KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS ÜLLŐ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA 2010. ÉVI EGYSZERŰSÍTETT BESZÁMOLÓJÁNAK KÖNYVVIZSGÁLATÁRÓL

ÜLLŐ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA KÉPVISELŐTESTÜLETE RÉSZÉRE

Elvégeztük Üllő Város Önkormányzata mellékelt, 2010. évi egyszerűsített, összevont éves beszámolójának könyvvizsgálatát, amely a 2010. december 31-i fordulónapra elkészített egyszerűsített könyvviteli mérlegből – melyben az eszközök és források egyező főösszege 5 627 135 e Ft, a tartalékok összege 120 578 e Ft, az ezen időpontra végződő évre vonatkozó egyszerűsített pénzmaradvány-kimutatásból, vállalkozási maradvány-kimutatásból, továbbá az éves egyszerűsített pénzforgalmi jelentésből – melyben a 2010. évi teljesített költségvetési bevételek összege 2 662 049 e Ft, a teljesített kiadások összege 2 422 835 e Ft – áll.

Az egyszerűsített összevont éves beszámolónak a számviteli törvényben, valamint az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló kormányrendeletben foglaltak és a Magyarországon elfogadott általános számviteli elvek szerint történő elkészítése és valós bemutatása, illetve előterjesztése az Önkormányzat polgármesterének felelőssége. Ez a felelősség magában foglalja az akár csalásból, akár hibából eredő, lényeges hibás állításoktól mentes pénzügyi kimutatások elkészítése és valós bemutatása szempontjából releváns belső ellenőrzés kialakítását, bevezetését, fenntartását, megfelelő számviteli politika kiválasztását és alkalmazását, valamint az adott körülmények között ésszerű számviteli becsléseket.

A könyvvizsgáló felelőssége az egyszerűsített összevont éves beszámoló véleményezése az elvégzett könyvvizsgálat alapján, továbbá az egyszerűsített összevont éves költségvetési beszámoló mérlegében kimutatott eszközök értékadatai az önkormányzati ingatlankataszter nyilvántartásban, valamint a zárszámadáshoz készített vagyonkimutatásban szereplő értékadatokkal való egyezőségének vizsgálata, továbbá a zárszámadási rendelettervezet és az egyszerűsített összevont éves beszámoló összhangjának megítélése.

A könyvvizsgálatot a magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok és a könyvvizsgálatra vonatkozó – Magyarországon érvényes – törvények és egyéb jogszabályok alapján hajtottuk végre. A fentiek megkövetelik, hogy megfeleljünk bizonyos etikai követelményeknek, valamint, hogy a könyvvizsgálat tervezése és elvégzése révén elegendő és megfelelő bizonyítékot szerezzünk arról, hogy az egyszerűsített összevont éves beszámoló nem tartalmaz lényeges hibás állításokat. 

Az elvégzett könyvvizsgálat magában foglalta olyan eljárások végrehajtását, amelyek célja könyvvizsgálati bizonyítékokat szerezni az egyszerűsített összevont éves beszámolóban szereplő összegekről és közzétételekről. A kiválasztott eljárások, beleértve az egyszerűsített összevont éves beszámoló, akár csalásból, akár tévedésekből eredő, lényeges hibás állításai kockázatának felméréseit, a könyvvizsgáló megítélésétől függenek. Az egyszerűsített összevont éves beszámolóhoz kapcsolódóan a könyvvizsgáló kockázatfelmérésének nem célja, hogy az Önkormányzat és intézményei belső ellenőrzésének hatékonyságára vonatkozóan véleményt mondjon.

A könyvvizsgálat magában foglalta továbbá az alkalmazott számviteli alapelvek és a gazdálkodásért felelősök lényegesebb számviteli becsléseinek, valamint az egyszerűsített összevont éves beszámoló bemutatásának értékelését. Meggyőződésünk, hogy a megszerzett könyvvizsgálati bizonyíték elegendő és megfelelő alapot nyújt a könyvvizsgálói záradék (vélemény) megadásához.

Záradék:

A könyvvizsgálat során Üllő Város Önkormányzata 2010. évi egyszerűsített, összevont éves beszámolóját, annak részeit és tételeit, azok könyvelési és bizonylati alátámasztását az érvényes nemzeti könyvvizsgálati standardokban foglaltak szerint felülvizsgáltuk és ennek alapján elegendő és megfelelő bizonyosságot szereztünk arról, hogy az egyszerűsített összevont éves beszámolót a számviteli törvényben, továbbá a vonatkozó kormányrendeletben foglaltak és az általános számviteli elvek szerint készítették el.

Véleményünk szerint az egyszerűsített összevont éves beszámoló az Önkormányzat 2010. évi költségvetése teljesítéséről, a 2010. december 31-én fennálló vagyoni, pénzügyi és jövedelmi helyzetéről, valamint a működés eredményéről megbízható és valós képet ad. 

A mérleget érintő, megállapított auditálási eltérés:

	Megnevezés
	Összeg / e Ft /

	
	Tárgy év végi beszámoló
	Auditálási eltérés
	Auditált beszámoló

	Hosszú lejáratú kötelezettség
	711064
	-14207
	696857

	Tőkeváltozás
	4500546
	14207
	4514753


Kelt: Üllő, 2011. 04. 05.

………………………………………..

……………………………………………

Tóth Ágnes, ügyvezető


Fekete Iván, kamarai tag könyvvizsgáló

     Gyöngy-Audit Kft
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