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ELLENORZESI JELENTES

Az ellendrzésre a Tarsulas 2009. évi ellendrzési munkaterve alapjan kertlt sor.

Ellendrzott koltségvetési szerv: Polgarmesteri Hivatal Dévavanya

Az ellendérzés targya: Otthonteremtési timogatés nyujtasa, visszafizetésének garanciai

Az ellenérzés célja: Annak megallapitdsa, hogy az Onkormanyzati forrdsbol nyujtott
lakascélu tamogatas gyakorlata megfelel-e a jogszabalyi kovetelményeknek és a belsd
szabalyozas feltételeinek.

Biztositottak-e a visszafizetés feltételei. A kapcsolddd nyilvantartdsok vezetése. Az
esetlegesen késedelmes fizetések esetén megtett intézkedések.

Helyszini vizsgalat idépontja: 2009. janius 22-t6l junius 29-ig

Vizsgalt idészak: 2008. évben fennall6 tamogatas allomany

A vizsgalat modszere: Szabalyozas vizsgélata, dokumentumok és nyilvantartasok
ellendrzése

A vizsgalatot végezte: Nagyné Kiss Eva belsé ellendr

Megbizolevél szama: 5/20009.




A VIZSGALAT MEGALLAPITASAI

1. Az otthonteremtési tamogatas onkormanyzati rendelet altal biztositott feltételei

Dévavanya Véaros Onkorményzata Képviselé-testiiletének 47/2006. (XIL.15.) rendelete
szabalyozza az otthonteremtés helyi tamogatasanak szabalyait.

Az Onkormanyzat az arra raszoruld csaladok részére lakasszerzésiik eldsegitése céljabol
anyagi tamogatést nyujt.

A rendelet meghatdrozza
- az Onkormanyzati timogatasban részesithetok korét
- atamogatas feltételeit
- ahelyi tAmogatas felhasznalasanak szabalyait
- atamogatas mértékét
- atamogatas megadasaval kapcsolatos kizard okokat
- aszerzddést biztositdé mellékkotelezettségeket
- akolcson futamidejét, a visszafizetés feltételeit
- aszerz6dés modositasara, szerzédésszegésre vonatkozo szabalyokat.

Az Onkormanyzat azoknak a csalddoknak, gyermekét egyediil neveld sziildknek, illetve 18.
¢letéviiket betoltott, korabban allami nevelésben, gondozasban all6 személyek segitését
kivanja biztositani, akiknek a lakhatdsat a telepiilésen a megvésarolt ingatlan legalabb 10-15
évig biztositja.

A tamogatas kamatmentes, futamideje 5 év. Mértéke lakohazépités, illetve értékesités céljara
épitett lakads vasarlas esetén legfeljebb 400 e Ft, lakasvéasarlds esetén a vételar 25 %-a,
legfeljebb 300 e Ft.

A torlesztés felfiiggesztése a tdmogatis nyujtasat kovetd 2 év elteltével legfeljebb 1 évre
kérelemre engedélyezhetd, amennyiben a tamogatott jovedelmi helyzete nagymértékben
romlik, az 1 f6re juto havi atlagjovedelme nem éri el a mindenkori 6regségi nyugdij legkisebb
Osszegének 70 %-at.

A rendelet kizar6 okként hatdrozta meg, ha a visszafizetést a kérelmezd vagyoni és jovedelmi
viszonyaira nem latja biztositottnak, a kérelmezd a teljes vételarat teljes egészében
kiegyenlitette, az éves koltségvetésben meghatarozott tdmogatasi keret elfogyott, illetve ha a
miuszaki szakértd szerint a lakas nem biztositja az el6z0ek szerint hosszabb tavon a lakhatas
feltételeit.

Az dnkorményzat a timogatas visszafizetésének biztositasara jelzdlogjogot alapit a timogatott
ingatlanon, melynek biztositasara az ingatlan-nyilvantartasba elidegenitési €s terhelési tilalmat
jegyeztet be.

Szerzddésszegés esetén a fennalld tartozas egy 6sszegben esedékessé valik, melynek esetei:

3 havi torlesztési késedelem, céltol eltérd felhasznalas, a lakas épitését a jogerds épitési
engedélyben meghatarozott hataridon beliil a timogatott nem kezdi meg, vagy attol engedély
nélkiil eltér.



Az dnkormanyzati rendeletben rogzitett eljarasi szabalyok szerint a lakéascélu tAmogatassal
kapcsolatos ligyekben a Képvisel6-testiilet jogosult dontést hozni.

A tdmogatas kifizetése adas-vétel esetén az elado, épitkezés esetén az épittetd részére torténik
épitési szamla bemutatasa ellenében.

Szabalyozasra keriilt a tdmogatas visszafizetésének kezdési idépontja, amely a rendeletben a
hasznalatba vételi engedély kiadasat kovetd ho, illetve az adés-vételi szerz6dés megkotését
kovetd ho 1. napja.

Dontést megel6zden helyszini miszaki szemle késziil a vasarolni kivant lakas miszaki
allapotat illetden.

A Polgarmesteri Hivatal a rendelet szerint koteles a szerzédésben foglaltak teljesitését
figyelemmel kisérni.
Ennek moddja: a tdmogatdsok nyilvantartasat végzd ligyintézé havonta kimutatast kiild az
Igazgatasi Iroda részére a hatralékos tigyfelekrél. Emellett tdjékoztatja a Pénziigyi Ellendrzo
¢és Vagyonkezeld Bizottsagot a tdmogatasi keret aktudlis 6sszegérdl, illetve a nem szerz8dés
szerint teljesitokrol.

A rendelet a 2007. januér 1-t6l hatalyos.

2. A tamogatas nvyujtasanak gvakorlata, a Szerzodés tartalma. A visszafizetés
garancidinak biztositasa

Az otthonteremtési tdmogatas nytjtasa kérelemre torténik.

Az 1gényld kérelméhez csatolja a megvasarolni kivant lakds-ingatlanra megkotott Adas-vételi
szerzOdést, jovedelem-igazolast.

A dontés-elokészités szakaszaban sor keriil az ingatlan miiszaki allapotanak megtekintésére.
A finanszirozéds egyéb feltételei nem keriilnek vizsgélatra (esetlegesen a lakéas vételaranak
teljes kifizetése, ingatlan nyilvantartas allapota, tulajdoni lap-szemle).

A tdmogatasok odaitélésérdl az Igazgatisi Iroda munkatarsanak elterjesztése alapjan a
Képviselo-testiilet zart iilésen dont.

A Képviselo-testiilet dontését kovetden, a meghozott hatarozat szerint a Gazdalkodasi Iroda
tigyintézdje részérdl keriil megkotésre a tamogatas feltételeit tartalmazo Szerzédés.

A Szerzédés tartalma esetenként eltér az Onkormanyzati rendeletben foglaltaktol.

A kolcson visszafizetésének kezd6 idépontjaként a kdlcsonszerzodés megkotését kovetd ho 1.
napja van megjeldlve, a rendelet a visszafizetés kezdé idOpontjat az adas-vételi szerzddés
keltéhez koti. A gyakorlat a Szerzdédésben foglaltaknak megfelelden torténik.

Meghatéarozott idOtartamra jelzalogjog bejegyzéshez torténd hozzajarulast ir elé a Szerz6dés a
kotelezett részére.

Késedelmes teljesités esetére késedelmi kamat-fizetési kotelezettséget.

A vizsgalt tdmogatasok esetében a gyakorlatban a tamogatas kifizetése a szerzédéskotést
kovetden torténik.

Az esetek tobbségében a kifizetés az adas-vételi szerzédés megkotését bonyolitd iligyvéd
szamlaja, vagy letéti szamlaja javara, esetenként kozvetleniil a jogosult részére torténik.



A Szerzédésben a Képviseld-testiilet altal odaitélt timogatas Gsszege szerepel. A havi részlet
tartalmaz — informacié szerint — egy korabban alkalmazott mértékii kezelési koltséget is,
amely a kolcson 6sszegének 3,2 %-a.

Erre vonatkozd szabalyozast a rendelet nem tartalmaz. A Szerzdédésben sincs erre vonatkozo
szerzddéses kikotés.

A vizsgalt idészakban csak a 2008. augusztus honaptol kelt szerzodések esetén nem tortént
meg kezelési koltség felszamités.

A gyakorlatban 2008 oktoberéig csak a Szerzodéskotést és a timogatas kifizetését kovetden
keriilt sor jelzalogjog bejegyzés kezdeményezésére. JellemzOen az ingatlanok pénzintézeti
jelzéloggal terheltek, a bejegyzést megel6zden a kordbbi bejegyzés jogosultjatol kérni kellett
¢s jelenleg is kell a Polgarmesteri Hivatalnak a bejegyzéshez valdo hozzajaruld
nyilatkozatukat.

Hosszadalmas iigyintézést kovetben tortént meg az Onkormdanyzat jelzélogjoganak
bejegyzése, a fedezet tényleges biztositasa.

Ezt kovetden valt gyakorlatta, hogy a jelzalogjog bejegyzést kovetden keriil sor a timogatasok
kifizetésére.

Ez a gyakorlat biztositja, hogy a tdmogatids tényleges biztositékkal fedezetten keriiljon
folydsitasra. Masrészt — a hosszadalmas jelzalogbejegyzés ligyintézésébdl eredden -, eldéll az
a visszas helyzet, hogy a Szerzddés eldirdsahoz igazoddan a torlesztés megkezdodik a
tdmogatds folyodsitasat megelézden.

Mindez igényli az Onkormanyzati rendelet és a Szerzddés, illetve a szabalyozas és a gyakorlat
0sszhangjanak biztositasat.

A Polgarmesteri Hivatal részérdl a tamogatasi 0Osszeg cél szerinti felhasznéalasanak
ellendrzésére nem keriil sor.

Az otthonteremtési tAmogatasok iratanyagéban szerepld adas-vételi szerzédésekben a vételar
forrasaként csak egy esetben kertilt figyelembe vételre az 6nkormanyzati tdmogatas.

Az odaitélt Osszegek valoszinlileg a sajat erd kivaltasaval, illetve kisebb Osszegl
hitelfelvétellel valtak jogossa.

Két esetben — mindkét tdmogatott intézetbdl kikeriild, korabban allami gondozasban allo
személy — az adés-vételi szerzddés szerint az ingatlan teljes vételaranak a Gyamhivatal
engedélye alapjan a gondozott letétben 1év0 pénzébdl keriilt kifizetésre.

Emellett mindketten részesiiltek otthonteremtési tAmogatasban.

3. Tamogatasként eloiranyzott osszeg. A 2008. december 31-i tamogatas-allomany
nagysaga osszetétele

Az Onkormanyzat évente Koltségvetési rendeletében meghatarozott dsszeget irdnyoz el
otthonteremtési tamogatas céljara.



Az elbiranyzott és felhasznalt 6sszeg a megel$zo 3 évben

Ezer Ft-ban!

Ev Eldirdnyzott 6sszeg | Felhaszndlt 6sszeg
2006. 9.615 9.400
2007. 10.000 6.150
2008. 5.000 4.125
20009. 5.000
2008. december 31-1 zaro6 allomany 23.384.140 Ft
ebbdl: lejart fizetési kotelezettség 5.019.262 Ft

tulfizetés 721.022 Ft

(Az Osszeg tartalmazza a korabbi iddszakban visszafizetési kotelezettségként felszamitott, a
toke 3,2 %-at kitevo kezelési koltséget is. Valamint az engedélyezett, még ki nem fizetett, de
torlesztésbe kezdett tamogatasi Osszegeket is. Ennek mértéke 1.200 e Ft tamogatas, 35 e Ft
torlesztéssel csokkentve.)

2008. évben a Képviseld-testiilet részérdl az eldiranyzott 5.000 e Ft terhére 6sszesen

5.325 e Ft tamogatas engedélyezése tortént meg. Ebbdl kifizetett 6sszeg 4.125 e Ft.

1.200 e Ft folyositasa a jelzalogjog bejegyzés elhtizodasa miatt 2009. évre athuzodott.

A 2009. évi koltségvetésben az 1.200 e Ft nem jelenik meg, mint 4thtz6do kotelezettség-
vallalés. Ezen til a szamviteli nyilvantartasok tartalmazzak a visszafizetési kotelezettségként
eldirt kezelési koltség Osszegét is, mely 2008-ban 90,4 e Ft 6sszeggel ndveli az elézdek
szerinti ténylegesen engedélyezett, illetve folydsitott tamogatas allomanyt.

A vizsgalt idészakban tdmogatési szerzédés modositasara, sem felmondasara nem keriilt sor.

4. A tamogatasok nyilvantartasa

Az dnkorményzat Polgarmesteri Hivatala — kiilonos tekintettel a torlesztések teljesitésére — a
szerzOdésben foglaltakat figyelemmel kiséri

Ennek soran a Gazdalkodasi iroda ligyintézdje az otthonteremtési timogatasok alloméanyarol,
annak valtozasarol analitikus nyilvantartast vezet.

Havi rendszerességgel kimutatasra keriil benne az allomanyvaltozas, a lejart fizetési
kotelezettség, illetve a tulfizetés dsszege.

Az eldzbéekben leirtak szerint a kimutatott tdmogatds Osszege tartalmazza a visszafizetési
kotelezettségként felszamitott kezelési koltséget.

A fOkonyvi nyilvantartdsokban is a kezelési koltséggel novelt Osszeggel jelenik meg a
tamogatas dllomanya az analitikdval torténd egyezdség érdekében.

Az ligyintézd havonta kimutatast készit az Igazgatasi Iroda részére a fizetési késedelemmel
rendelkezd ligyfelekrdl, illetve egyeztetés céljabol a fokonyvi konyvelés részére.



5. Fizetési fegvelem. A tamogatasok megtériilése. Késedelmes teljesitések esetén megtett
intézkedések

A 2008. december 31-i 23.381 e Ft Osszegli otthonteremtési tdmogatds kimutatott zard
allomédnyat és az ebben az idOpontban fennalldé 5.019 e Ft lejart fizetési kotelezettséget
figyelembe véve (20,5 %), a fizetési fegyelem sok esetben nem megfeleld.

A 2008. évben folyositott tamogatasbol fennallo lejart tartozas 110 e Ft.

A hatralékkal rendelkezd tgyfelek felszolitdsa évente két alkalommal, a jinius 30-i és a
december 31-i allapot szerint torténik meg.

Jellemz6en az ados fizetési haladékot szobeli megbeszélés alapjan kér és kap, amely ellentétes
az Onkormanyzati rendelet 8. § (2) bekezdésével, illetve a 10., 11. §-ban foglaltakkal, mely
szerint a lakéascélu tamogatassal kapcsolatos ligyekben a Képviselo-testiilet jogosult dontést
hozni.

Késedelmes fizetés esetén a Szerzddésben rogzitett késedelmi kamat felszamitasara nem kertil
SOT.

A fizetési felszolitdsra nem reagédld adosokkal szembeni kovetelés az Adodcsoport részére
keriil atadéasra behajtas céljabol.

A Gazdalkodasi Iroda tligyintéz6je minden év novemberében tdjékoztatja a Képviseld-
testilletet a tdmogatds allomany nagysagarol, a lejart tartozasokrol, a kintlévOségek
megtériillése érdekében megtett intézkedésekrdl, a behajtasra atadott ligyekben annak
eredményességérol.

A Képviseld-testiilet dont a behajthatatlan kovetelések leirdsarol.

Egyedi elbterjesztés alapjan a kdvetelés jelzalogjog érvényesitésbdl torténd kielégitésérol.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Képviselo-testiilet rendeletben szabalyozta az otthonteremtés helyi tdmogatasanak
szabalyait.

Evente Koltségvetési rendeletében meghatarozott dsszeget kiilonit el erre a célra a helyi
lakosoknak a telepiilésen torténd hosszabb tavu lakhatdsanak eldsegitésére.

A 70/2008. (II. 28.) Kt. hatarozat szerint elfogadott, a Polgdrmesteri Hivatal 1. sz. mellékletét
képezé FEUVE szabdlyzat a feladatra mind a Koltségvetés tervezésének folyamatdban, mind
a veégrehajtassal kapcsolatos ellendrzési nyomvonalban kijeloli a vezetdi ellendrzési
feladatokat a felelosok megjeldlésével.

A feladattal megbizott munkatdrsak munkakdri leirdsai részletesen tartalmazzak az
otthonteremtési tamogatassal kapcsolatos feladatokat.



A tamogatds nyUjtasanak feltételeit szabdlyozo Képviseld-testiileti rendelet gyakorlati
megvalosulasat vizsgalva az elézdekben részletezett megallapitasok fobb elemei a
kovetkezok.

Az alkalmazott Szerzddéses nyomtatvany tartalma nem minden esetben igazodik a
rendeletben foglaltakhoz.

A kamatmentesként nyujtott tdmogatas a vizsgalt idészakban 8 esettdl eltekintve (ebbdl 4
folyodsitasa 2008-ban még nem tortént meg) a tdmogatas dsszegének 3,2 %-anak megfeleld
kezelési koltséggel terhelt.

A tdmogatasok kifizetése (5 eset kivételével) fedezet-biztositast megeldzéen megtortént.

A tamogatasok kozzététele nem tortént meg.

Fizetési késedelem esetén nem kertilt sor késedelmi kamat felszamitasara.

Fizetési haladék biztositasdban nem érvényesiilt a Képviseld-testiilet kizarolagos jogosultsaga.

A tamogatas cél szerinti felhasznéaldsanak ellenérzésére nem keriilt sor.
Nem keriil vizsgalatra a rendeletben kizard okként meghatarozott azon kikotése, hogy a
vételar teljes egészében kiegyenlitésre keriilt-e.

A tdmogatasok analitikus nyilvantartasa biztositja a tartozasdllomany folyamatos nyomon
kovetését. A lejart tartozdsok megtériillését a folyamatos felszolitdsok, intézkedések
javithatnak.

Javaslatok:

- Biztositani kell a Szerz6dés 6sszhangjat a Képviselod-testiilet vonatkozo rendeletében
foglaltakhoz.

- A dontés-elokészités szakaszaban a visszafizetést biztosito jovedelem-vizsgalaton tul a
tulajdoni lap allapotat sziikséges lenne megtekinteni.

- A tamogatas kifizetését megeldzden a tamogatas visszafizetését biztositd jelzalogjog
bejegyzésrdl gondoskodni kell.

- Felil kell vizsgalni a timogatas kifizetésének idopontjat, hogy 0sszhangban legyen az
Ok. rendelettel, a fedezet-biztositassal, illetve a torlesztés litemezésével.

- A kamatmentes tdmogatist — informdcid szerint a mar jelenleg is alkalmazott
gyakorlatnak megfelelden — egyéb koltséggel felhatalmazas hidnydban nem lehet
terhelni.

- Gondoskodni kell a timogatas cél szerinti felhasznalasanak ellendrzésérdl.

- Az odaitélt tamogatisok kozzétételét biztositani kell az Aht. rendelkezéseinek
megfelelden.



- A hataridon tuli kintlévoségek csokkentése érdekében az Adosok felszolitasat, és az
egy¢b intézkedések megtételét folyamatossa kell tenni.

Szeghalom, 2009. julius 2.

Nagyné Kiss Eva
belso ellenor

Kapcsolddo jogszabalyok

- Az éllamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. tv.

- Az éllamhaztartds miikodési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet

- A helyi dnkormanyzatokrdl szo6l6 1990. évi LXV. tv.

- Az ingatlan-nyilvantartasrdl sz616 1997. évi CXLI. tv.

- Azilletékekrdl sz616 1990. évi XCIIL. tv.

- A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. tv.

- Az éllamhaztartés szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

Megismerési és realizalasi zaradék

Igazolom, hogy a jelentés 1 példanyat atvettem.

A jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon beliil nyilatkozok arrél, hogy a
jelentésben foglaltakkal kapcsolatban kivanok-e észrevételt tenni.

Amennyiben a jelentéssel kapcsolatban észrevételt teszek, azt koteles vagyok a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 15 munkanapon beliil megkiildeni a belsd ellendr részére.

A hatarid6 elmulasztasa egyetértésnek mindsiil.

Dévavanya, 2009. jalius ho .....nap

Csatari Terézia Sziicsné Horvath Margit
Igazgatasi Iroda-vezetd Gazdalkodasi Iroda-vezetd
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