Szeghalom Kistérség Tobbcélu Tarsulas
Szeghalom, Szabadsag tér 4-8. sz.

Ugyszam: 16-19/2009/1.

ELLENORZESI JELENTES

Az ellendrzésre a Tarsulas 2009. évi ellendrzési munkaterve alapjan kertilt sor.

Az ellenérzés targya: Folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetodi ellendrzés (FEUVE)

Ellenérzott koltségvetési szerv: Dévavanya Varos Onkormdanyzat Polgarmesteri Hivatala

Dévavanya

A vizsgalat célja: Annak megallapitasa, hogy a milkodési és feleldsségi teriiletek
megfelelden elhataroltak-e, a végrehajtas folyamata koordinélasra kertilt-e?

A FEUVE rendszer a gazdalkodas Osszes folyamatan kiépitésre keriilt-e, miikddése
biztositott-e (tervezés, végrehajtas, beszamoltatas)?

Vizsgalat idopontja:

Vizsgalt idoszak:

A vizsgalat tipusa:

A vizsgalat modszere:

A vizsgalatot végezte:

Megbizolevél szama:

2009. oktober 27-t0] — november 4-ig.

2008. év

szabalyszerliségi ellenérzés

- a szabdlyozas vizsgalata, annak gyakorlati alkalmazasanak el-
lendrzése dokumentumok alapjan

Nagyné Kiss Eva belsé ellendr

13/2009.

A vizsgélt idészakban hivatalban 1év6 vezetdk:

Balogh Csilla jegyz6

Sziicsné Horvath Margit gazdalkodasi irodavezetd



Az allamhaztartdas mikddési rendjérol szold 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 145/A-C. §-
aiban foglaltak szerint a koltségvetési szerv vezetdje a gazdilkodds folyamatara és
sajatossagaira tekintettel koteles kialakitani, miikodtetni és fejleszteni a FEUVE rendszerét a
pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani utmutatok alapjan, valamint a pénziigyi
ellendrzést végzo szervek altal megfogalmazott ajanlasok és javaslatok figyelembe vételével.

A hivatkozott rendelet szerint koteles szabalyozni a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrend;jét, amely az SZMSZ mellékletét kell, hogy képezze.

Tovabba elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalét, amelynek része kell, hogy
legyen a feleldsségi és informacids szintek és kapcsolatok meghatdrozasa, az iranyitasi és
ellenérzési folyamatok, melyek altal lehetévé valik a tervezési, végrehajtasi folyamatok
nyomon kovetése és ellendrzése.

Fentiekre vonatkozoan koteles kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert
mukodtetni.

A FEUVE szabdlyzatnak tartalmaznia kell az egyes munkafolyamatokra vonatkozo
ellendrzési nyomvonalat a tevékenység, feleldsok, jogszabalyok, hataridok, ellendrzési pontok
megjelolésével.

A vizsgalat részletes megallapitasai

1. A FEUVE rendszer Kiépitettsége, szabalyozottsaga

A koltségvetési szerv kidolgozta a FEUVE rendszerében
- A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét
- Az ellendrzési nyomvonalat, annak szoveges leirasat, tablazatos forméajat,
folyamatabrajat.

A szabalyozas a vizsgalt iddszakra vonatkozdan nem tartalmazza a kockazatkezelés rendjét,
annak elkészitésére 2009. oktober 1-1 hatallyal keriilt sor.

A fentiek szerint rendelkezésre allo szabdlyozds az SZMSZ melléklete, melyet Dévavanya
Varos Képvisel6-testiilete a 70/2008. (II. 28.) Kt. hatarozataval hagyott jova.

A szabdlyzat 1. része a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendje, amely tartalmazza a
szabalytalansag fogalmat, a szabdlytalansag korének meghatdrozéasat, a szabalytalansagok
kezelésének rendjét, megeldzését a FEUVE rendszer folyamatos karbantartasa és fejlesztése
utjan. Roviden foglalkozik a szabalytalansagok észlelése esetén teendd intézkedésekkel.

A szabalyozasnak ez a része elsGsorban azokat az altalanos elveket, feladatokat tartalmazza,
amelyet e teriiletre vonatkozoan a koltségvetési szerv szdmara a jogszabaly eldir.

A koltségvetési szervre vonatkozo, gyakorlati alkalmazasra alkalmas eljarasrend nem keriilt
kialakitasra.



A szabalyzat nem tartalmazza a szabalytalansagok megeldzésével kapcsolatban a szervezeti
egységek vezetdi hataskorének, feleldsségének és beszdmoltathatosaganak szabalyozasat.
Szabalytalansag észlelése esetén a teendd intézkedéseket, eljarasokat, az intézkedések, illetve
eljarasok nyomon kdvetését, azok nyilvantartasat.

A koltségvetési szerv FEUVE szabalyzatanak II. részében az Ellenérzési nyomvonal kertilt
meghatdrozasra.

Az ellendérzési nyomvonal szoveges leirdsa meghatarozza az ellenérzési nyomvonal teriileteit:
- tervezéssel kapcsolatos ellendrzési nyomvonal,
- végrehajtassal kapcsolatos ellendrzési nyomvonal, valamint
- az ellendrzési folyamatok ellendrzési nyomvonala.

A tervezéssel kapcsolatos ellendrzési nyomvonal meghatdrozza a tervezéshez kapcsolodd
fofolyamatokat, mint gazdasagi program, koltségvetési koncepcio, koltségvetési tervezés.
Az egyes féfolyamatokhoz (tevékenységekhez) a tablazatos formaban elkészitett ellendrzési
nyomvonalban meghatarozasra keriiltek a kapcsolod6 folyamatok.
Mindkét fajta ellendrzési nyomvonalban tevékenységenként keriilt szabalyozasra az

- elOzetes vezetoi ellendrzés,

- munkafolyamatba épitett ellenérzés, valamint

- azutodlagos vezetdi ellendrzés
modja, eszkoze, feladat-ellatdja, hataridok, illetve a feladat-ellatas gyakorisaga.

Csaknem valamennyi folyamatban a vezet6i ellendrzés a munkafolyamatot megel6zd, azt
meghatdroz6 vezet6i feladatként kertilt szabdlyozasra. A folyamatban épitett és az utdlagos
vezetdi ellendrzésben meghatarozott egyes ellendrzési feladatok szolgdlhatnak ellendrzési
pontként.

Az ellenérzési nyomvonalban a kiilonb6z6é folyamatok meghatarozasra keriiltek ugyan, de
nem tartalmazzak a tevékenység elvégzéséért, ellendrzéséért felelés munkatarsak, vezetdk
megjelolését, a feladat elvégzésének jogszabalyi, illetve belsd szabdlyozasi alapjat, a
feladatok leirasat, alkalmazott, keletkez6 dokumentumokat, a feladat elvégzésének
hataridejét.

Nem tartalmazzéak az ellenérzési pontot, az ellendrzés gyakorisagat.

A szabalyzat tartalmazza a tervezéssel és végrehajtassal kapcsolatos ellendrzési nyomvonal
folyamatabrajat, amely megfelelé attekintést ad az egyes folyamatok kapcsolddasarol,
egymasra hatdsarol.

A FEUVE szabalyzat j6vahagyasat kovetden nem keriilt feliilvizsgalatra.

Annak elvégzése a kdzponti irdnymutatasok alapjan évente legaldbb egyszer, a koltségvetés
jovahagyasat kovetden, illetve év kozben szervezeti valtozasbol eredden, illetve egyéb
indokolt esetben sziikséges.



Ugyancsak az Amr. rendelkezései alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockéazati
tényezOk figyelembe vételével kockazatelemzést végezni, €s kockazatkezelési rendszert
mikddtetni.

A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran a pénziigyminiszter altal kiadott mdodszertani
utmutat6 alapjan olyan objektiv kockazatkezelési modszert kell alkalmazni, amely alkalmas a
FEUVE rendszerben rejlé kockazatos teriiletek kivalasztasara, azok kezelésére, a sziikséges
intézkedések meghatarozdsidra, amelyekkel a kockézatok csokkenthetdk, illetve
megsziintethetok.

A vizsgélt iddszakra kockézatkezelési szabalyzat nem allt rendelkezésre.

A Polgarmesteri Hivatalnak jelenleg 2009. oktober 1-t61 van hatdlyos kockazatkezelési
szabalyzata.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a kockézati tényezdk meghatirozasara nem kertilt sor,
a kockazatelemzési, kockazatkezelési rendszer a vizsgalt idészakban nem miikodott.

A koltségvetési szerv vezetdje az Onkormanyzat 2008. évi koltségvetési beszamoldja
keretében beszamolt a koltségvetési szerv folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzésének mitkodtetésérdl az Aht. 97. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden.

A jegyzd nyilatkozott a belsd kontroll rendszerek szabalyszerli, hatékony, eredményes és

gazdasagos miikddtetésérdl az Amr. 23. sz. mellékletében foglaltaknak megfeleléen.

2. A FEUVE gvakorlati megvalosulasanak vizsgalata az ellenorzési nyomvonal
alapjan egy-egy részteriiletre vonatkozoan

1. A mukodést megalapozd szabalyzatok folyamatos ellendrzése, aktualizdlasa,
jovéhagyasa

Az ellendrzési program a FEUVE gyakorlati megvaldsuldsanak vizsgalatat az ellendrzési
nyomvonal alapjan hatarozta meg.

Tekintettel arra, hogy az ellen6rzési nyomvonal a folyamatok meghatarozasan tal a feladat
leirasat, feleldsét, jogszabalyi, belsd szabalyozasi alapjat nem hatarozta meg, nem jel6lte meg
az ellendrzési pontot, az ellendrzési nyomvonal alapjan ennek vizsgélata nem lehetséges.

Tekintettel arra, hogy a FEUVE rendszer tartalmazza azokat az elveket, eljarasokat és belso
szabalyzatokat, amelyek a szabalyszerli gazdalkodas alapjat képezik, attekintésre keriilt a
szabalyzatok aktualitdsa, megfelelosége, teljes kortisége.

A vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy a gazdalkodast érinté szabalyzatok rendelkezésre
alltak, feliilvizsgalatukra nem minden esetben kertilt sor.

A vizsgalt idészakban a szervezet 2007. évtdl hatalyos Ugyrenddel rendelkezett. Ebben a
felel0sségi €s hataskorok nem keriiltek kialakitasra. A vizsgalat folyaman rendelkezésre allt a
2009. 10. 01-t81 hatalyos Ugyrend.

Ez részletesen meghatarozza a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének feladatait, a
szervezethez tartozo vezetdk és dolgozok gazdalkodassal Osszefiiggd feladat-, hatas-, és
jogkorét.



A dolgozok feladatait, hataskorét, felelosségét, beszamoltathatésagat a vizsgalat ideje alatt
mar rendelkezésre allo 2009. évben késziilt munkakori leirasok tartalmazzak.
A korébbiak jellemzden a feladatot tartalmaztak, részletesen nem tértek ki a fentiekre.

2. A pénziigyi elszamolasok ellenOrzési nyomvonala.
Pénztari be- és kifizetések elszamolasa.
Bankszamlara befolyt bevételek és teljesitett kiadasok.

A hazipénztari pénzkezelési tevékenység, valamint a bankszamlaforgalom kezelési
tevékenység ellenérzési nyomvonalara vonatkozoan is az el6zd részben megfogalmazott
megallapitasok érvényesek.

A FEUVE rendszerében a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlati érvényesiilése keriilt
ellendrzésre a pénztari és banki bizonylatok alapjan.

Ellenérzésre kerlilt pénztari bizonylatoknal a 2008. szeptember 19-t61 — 30-ig., banki
bizonylatok esetében a 2008. december 3-t6l 16-ig terjedd iddszak.

Osszességében megallapithatd, hogy a hazipénztari kifizetések esetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa a pénztarbizonylaton torténik.
Banki bizonylatok esetében utalvanyrendeleten.

A kifizetés alapbizonylatan nem minden esetben torténik meg a szakmai teljesités igazolasa.

A vizsgalt iddszakban hatdlyos pénz- ¢€s bankszdmla-kezelési szabdlyzat szerint a
polgarmester utalvanyozasi joggal akadalyoztatasa esetére az alpolgdrmestert ruhazta fel.

A jegyzd ellenjegyzési jogat akadalyoztatasa esetére az aljegyzdre ruhazta at.

Osszefoglalo megillapitisok, kovetkeztetések, javaslatok

A koltségvetési szerv a FEUVE rendszerében szabalyozta a szabalytalansdgok kezelésének
eljarasrendjét, valamint elkészitette az ellendrzési nyomvonalat.

Nem képezi a szabalyozas részét a vizsgalt iddszakra vonatkozdéan a kockazatkezelési
szabalyzat, amely a vizsgalat idején mar rendelkezésre allt.

Az elozbek szerint rendelkezésre alld szabalyozas a SZMSZ mellékletét képezi, Dévavanya
Viros Képviseld-testiilete a 70/2008. (II. 28.) Kt. sz. hatarozataval hagyta jova.

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje szabalyozasra keriilt ugyan, de nem
tartalmazza a szabdlytalansagok megeldzésével kapcsolatban a szervezeti egységek vezetdi
hataskorének, felelosségének és beszamoltathatosaganak szabalyait.

Nem keriilt szabdlyozisra az intézkedések, eljardsok nyomon kovetése. A
szabalytalansagokkal kapcsolatos intézkedések nyilvantartasanak rendje.



Az ellendrzési nyomvonal tartalmazza a tervezéssel, végrehajtassal, ellendrzéssel kapcsolatos
féfolyamatokat, folyamatokat.

Nem tartalmazza a tevékenység elvégzéséért felelés munkatirsak megjelolését, a feladat
elvégzésének jogszabalyi, belsd szabalyozasi alapjat, a feladatok Ileirasat, keletkezo
dokumentumokat, a feladat elvégzésének hataridejét, ellendrzési pontot, az ellendrzést
végrehajtdé megjelolését, az ellendrzés gyakorisagat.

A gazdilkodas teriiletére vonatkozo, jelenleg hatalyos Ugyrend (2009. januar 1-t8l) és
munkakori leirdsok valamennyi munkafolyamatra meghatarozzak a tevékenységet, feladatot,
jogszabalyi, szabdlyzati hivatkozast, a munkafolyamat ellatdséért felelés munkatérs
megjelolését, a feladat elvégzésének hataridejét, a keletkez6 dokumentumot.

Osszességében tartalmazza a hataskort, feleldsséget, beszamoltathatdsagot.

A hivatkozott Ugyrend alkalmas lehet fentiek alapjan az ellenérzési nyomvonal kialakitasara.
A folyamat ismeretében meghatarozasra keriilhetnek azok a kockazatok, amelyek a nem
szabalyszeri munkavégzés sordn felmeriilhetnek.

A gazdalkodas alapjat képez6 szabalyzatok feliilvizsgalata nem minden esetben tortént meg.
A szabalyzatok feliilvizsgdlatdit minden év éprilis 1-ig el kell végezni. Ennek alapjan
biztosithat6 a targyévi gazdalkodas szabalyszertisége.

A kockazatkezelési szabélyzat szerint az Aht. 145/C. §-a alapjan kockazatelemzési és
kockéazatkezelési rendszert kell miikddtetni.

Javaslatok:

- Ki kell dolgozni a koltségvetési szerv folyamataira, a feladat-ellatas egészére
kiterjedd, a feleldsséget, hataskort és beszdmoltathatosdgot biztositd ellendrzési
nyomvonalat.

- Sziikséges a FEUVE rendszer folyamatos karbantartasa.

- A szabdlytalansadgok kezelésének eljarasrendjét ugy kell kialakitani, hogy alkalmas
legyen funkcidjanak betoltésére.

- A szabalytalansagok megakadalyozasa érdekében gondoskodni kell arrdl, hogy a
szabalyzatban leirtak alapjan a koltségvetési szerv vezetdje legalabb évente egy
alkalommal a szervezet egyes miikddési folyamatait értékelje.

- A FEUVE rendszerében sziikséges kialakitani és miikodtetni a kockazatelemzés,
kockézatkezelés rendszerét.

- A szabalyzatok kialakitdsdnal figyelembe kell venni a Pénziigyminisztérium
modszertani utmutatojaban foglaltakat.

Szeghalom, 2009. november 10.

Nagyné Kiss Eva
belso ellenor



V. Kapesolodo jogszabalyok

- Az éllamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIL. tv.

- Az éllamhaztartds miikodési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet

- A szamvitelrdl szol6 2000. évi C. tv.

- Az éllamhaztartés szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet.

- A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold modositott 193/2003. (XI1.26.)
Korm. rendelet.

Megismerési és realizalasi zaradék

Igazolom, hogy a jelentés 1 példanyat atvettem.
Amennyiben a jelentéssel kapcsolatban észrevételt teszek, azt koteles vagyok a jelentés
kézhezvételétdl szdmitott 10 munkanapon beliil az ellendrzést végzd szerv vagy szervezeti

egység részére megkiildeni.

A hatarid6 elmulasztasa egyetértésnek mindsiil.

Dévavanya, 2009. ...................... ho ....nap

Balogh Csilla
jegyz0
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