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Targy: Kozbeszerzési szabalyzat
elfogadasa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyar Orszaggyiilés megalkotta a 2011. évi CVIIL sz. torvényt a kozbeszerzésekrol,
melynek érdemi rendelkezései 2012. januartol 1éptek hatalyba.

Rendelkezéseit a hatdlybalépés utan megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok
alapjan megkotott szerzodésekre, tervpalyazati eljarasokra és az azokkal kapcsolatban
kérelmezett, kezdeményezett, vagy hivatalbdl inditott jogorvoslati eljardsokra és eldzetes
vitarendezési eljarasokra kell alkalmazni.

Az 1j kozbeszerzési torvény készitése soran fontos szerepet kapott a torvény szerkezetének a
jelenlegingél atlathatobb modon torténd kialakitdsa, a torvény rovidebbé tétele, tovabba az
egyes eljarastipusok megujitasa €s rugalmasabba tétele.

A torvény az elsé részében megfogalmazott altalanos rendelkezéseket kdvetéen a masodik
részben, hasonléan mas eurdpai torvények felépitésének logikajaval, az unids értékhatart
meghalad6 kozbeszerzésekre altaldnosan iranyadd eljarasi szabalyokat fogalmaz meg. Ezt
kovetden kerlilnek meghatarozasra az alkalmazhatd kozbeszerzési eljarasi fajtak €s az egyes
eljarasi fajtak menete.

Az 1j Kbt. rovidebb, viszont ebbdl kifolyolag tobb teriilet keriil részletesen végrehajtasi
rendelet utjdn szabalyozasra (alkalmassag igazolasa, a kizdr6 okok igazolasa, a
kozszolgaltatok altal lefolytathato eljarasok teljes szabalyozésa).

Néhany jelentds eljarasi szabalyvaltozas:
- megszlnik a 10 % feletti és 10 % alatti alvallalkoz6 megkiilonboztetése.
- a bontasi eljaras kezdetén (targyalasos eljaras esetén a végsd ajanlat bontasa elott)
ismertetni kell a rendelkezésre 4ll6 fedezetet.

Tovébbi kdzbeszerzési targyu jogszabalyok:
e 287/2011.(X11.22.) Korm. rendelet: Egyes kdzbeszerzési targyu kormanyrendeletek modositasarol

e 288/2011.(XII1.22.) Korm. rendelet: A Kozbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabhatd szankciokrol és
alkalmazasuk részletes szabalyairdl, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasaért fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dijrol

e 289/2011.(XI1.22.) Korm. rendelet: A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd —sajatos
kdzbeszerzési szabalyokrol

e 305/2011.(X11.23.) Korm. rendelet: A tervpalyazati eljarasok szabalyairol

e 306/2011.(XI1.23.) Korm. rendelet: Az épitési beruhazasok kézbeszerzésének részletes szabalyairol

. 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet: A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjardl

e A Kozbeszerzési Hatosadg Elndkének tajékoztatdja a 2012. évre iranyado kdzbeszerzési értékhatarokrol
(KE 2012. évi 3. szam, 2012. januar 6.)



- ahianypotlas ismét Gijraszabalyozasra keriil

- atargyalasos eljaras szabalyai részletesebben keriilnek meghatarozasra

-  megsziinik az eredményhirdetés, az eljards eredményét unios eljarasrendben is az
Osszegezés megkiildése utjan kell k6zolni

- akoztartozasok esetére az uj Kbt. nem tartja fenn azt az onkormanyzati ajanlatkérékre
jelenleg vonatkozod eltérd szabalyt, hogy a helyi Onkormanyzati ajanlatkérd az
onkorményzati adohatdsag altal nyilvantartott addtartozasra vonatkozo kizard okot
irhat eld.

A nemzeti eljarasrend szabdlyai alapvetéen megvaltoznak:
- megszlnik az egyszerl eljaras: az unids értékhatart el nem érd értéki kdzbeszerzések

esetén is alkalmazhatdé valamennyi eljarasi fajta (nyilt, meghivasos, hirdetmény

kozzétételével indulo targyaldsos eljaras, keretmegallapodas, versenyparbeszéd).

- targyaldsos eljaras €és versenyparbeszéd elofeltétel nélkiil alkalmazhato.

- arubeszerzés ¢és szolgaltatas estén az ajanlatkérd az unids értékhatarokat el nem érd
értékli  arubeszerzésre ¢és szolgaltatds megrendelésre iranyuld kozbeszerzése
megvalositasakor - valasztasa szerint - a Kbt. 123. §-a szerinti, az unids
eljarasrendjének szabalyai altal nem kotott, 6nallo eljarasi szabalyokat alakithat ki.

- az ajanlatkérd hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljarast az alabbi esetekben
is indithat:

a) az arubeszerzés vagy szolgaltatas becsiilt értéke nem éri el a huszondt millid
forintot vagy az épitési beruhdzas becsiilt értéke nem éri el a szdzotvenmillid
forintot;

b) a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki altal igénybe vehetd ¢€s kivételesen
kedvezé feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszolgaltatds a piaci
arakhoz képest Ilényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezd feltételek
igénybevétele az e rész szerinti eljaras alkalmazasa esetén meghiusulna;

c) akozbeszerzés kiilképviselet szamara torténik.

Ertékhatarok

A kozosségi kozbeszerzési irdnyelvekben meghatarozott unids kézbeszerzési értékhatarokat
az Eurdpai Bizottsadg (a tovabbiakban: Bizottsag) a hivatkozott iranyelvekben meghatarozott
eljaras szerint (2004/17/EK iranyelvl 69. cikke, 2004/18/EK iranyelv2 78. cikke, valamint a
2009/81/EK iranyelv3 68. cikke) fészabalyként kétévente vizsgalja feliil, és amennyiben
sziikséges, hozzdigazitja a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) keretein beliil sziiletett
Korménybeszerzési Megallapodasban (GPA) rogzitett értékhatarokhoz. Ezzel 6sszhangban a
Kbt. 10. § (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy az unids kozbeszerzési értékhatarokat
iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg ¢és teszi k6zz¢é az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban eurdban és nemzeti valutaban meghatarozva.

A legutobbi feliilvizsgalatra 2011. év 6szén keriilt sor, amelynek eredményeképpen a
Bizottsag meghozta a 2004/17/EK, a 2004/18/EK ¢és a 2009/81/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelveknek a kozbeszerzési eljarasokra iranyado értékhatarok tekintetében torténd
modositasardl szo6lo 1251/2011/EU  bizottsagi rendeletet (a tovabbiakban: Rendelet). E
jogforras 2012. januar 1-jétdl kezdddden rendeli alkalmazni a 2010-2011. évek idOszakara
meghatarozott unids kozbeszerzési értékhatarokhoz képest kis mértékben magasabb
értekhatarokat.



A Bizottsdg ezt kovetden — a kozOsségi koOzbeszerzési irdnyelvek rendelkezéseinek
megfelelden — kozzétette a 2011/C 353/01 szamu kézleményét (a tovabbiakban: K6zlemény),
melyben kozreadta az unios kozbeszerzési értékhatarok nemzeti valutdkban kifejezett értékeit.
A Kbt. 10. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyakra meghatarozott unids
értékhatarokat minden évben a koltségvetési torvényben kell rogziteni. E jogszabalyi
rendelkezésbdl kovetkezden a Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2011.
¢vi CLXXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Koltségvetési torvény) 72-73. §-a a
kovetkezOképpen hatarozza meg az 4altalanos forgalmi adoé nélkiil szamitott unids
kozbeszerzési értékhatarokat a 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-ig tartdé iddszakban
euroban kifejezve.

A Kbt. II. részének (kozosségi értékhatart elérd beszerzések esetén) — a Kbt. XIV.
fejezetének kivételével torténd — alkalmazasakor:

- Arubeszerzés esetén: a Kbt. 6. § (1) bekezdése szerinti egyéb ajanlatkérék esetében,
valamint ezen ajanlatkérdk esetében a védelem terén beszerzendd arukra akkor, ha a
védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében szerepel: 130.000 euro,
54.560.000 forint;

- Epitési beruhazas esetén: 5.000.000 euro, azaz 1.364.000.000 forint;

- Epitési koncesszio esetén: 5.000.000 eurd, azaz 1.364.000.000 forint;

- Szolgaltatas megrendelése esetén; a Kbt. 6. § (1) bekezdésében meghatarozott egyéb
ajanlatkérd esetében, ha a szolgaltatdas a Kbt. 3. mellékletében szerepel, kivéve a 8.
csoportba tartozod kutatdsi €s fejlesztési szolgaltatdsokat €s az 5. csoportba tartozo
7524, 7525, 7526 szamu tavkozlési szolgaltatasokat: 200.000 euro, azaz 54.560.000
forint.

A Kbt. 10. § (3) bekezdése szerint a nemzeti kdzbeszerzési értékhatarokat is a koltségvetési
torvényben kell meghatarozni évente. Ennek megfeleléen a Koltségvetési torvény a 70. §-
aban a kovetkezoképpen rogziti 2012. januar 1. és 2012. december 31. kdzotti idészakban
iranyado, altalanos forgalmi add nélkiil szamitott nemzeti kdzbeszerzési értékhatarokat,
melyek a 2011. évi nemzeti kozbeszerzési értékhatarokhoz képest valtozatlanok
maradtak.

A Kbt. III. részének (kozosségi értékhatart el nem éré beszerzések esetén) — a Kbt. XIV.
fejezetének kivételével torténd — alkalmazasakor:

- Arubeszerzés esetén: 8 millié forint,

- Epitési beruhazas esetén: 15 millié forint,

- Epitési koncesszid esetén: 100 milli6 forint,

- Szolgaltatas megrendelése esetén: 8 millio forint,

- Szolgaltatasi koncesszio esetén: 25 millid forint.

Az onkormanyzat kozbeszerzés szabdlyozasanak feliilvizsgdlata

A 2012. januar 1-jétdl hatalyos 0j kdzbeszerzési torvény fobb rendelkezései a kozbeszerzések
helyi szabalyozottsagarol (2011. évi CVIIL sz. térvény 22. §):

Az ajanlatkéro  kételes meghatarozni a  kozbeszerzési eljarasai  elokészitésének,
lefolytatasanak, belso ellendrzésének felelosségi rendjét, a nevében eljaro, illetve az eljardasba
bevont személyek, valamint szervezetek felelosségi korét és a kozbeszerzési eljarasai
dokumentdalasi rendjét, 6sszhangban a vonatkozo jogszabalyokkal. Ennek korében kiilonosen
meg kell hatdaroznia az eljards soran hozott dontésekert felelos személyt, személyeket, vagy
testiileteket.



(2) Ha az ajanlatkéro nem rendelkezik dltalanos jellegii, az (1) bekezdésnek megfelelo
kozbeszerzési szabalyzattal, vagy a szabalyzattol - az abban meghatarozott modon — valo
eltéres feltételei fennallnak, legkésobb az adott kozbeszerzési eljaras elokészitését megelozoen
kell meghataroznia az (1) bekezdésben foglaltakat.

(3) A kozbeszerzési eljaras elokészitése, a felhivas és a dokumentdcio elkészitése, az
ajanlatok értékelése sordn és az eljardas mds szakaszaban az ajanlatkéré nevében eljaro,
illetve az eljardasba bevont személyeknek és szervezeteknek megfelelo - a kozbeszerzés targya
szerinti, kozbeszerzési, jogi és pénziigyi - szakértelemmel kell rendelkezniiik.

(4) Az ajanlatkérd a (3) bekezdésben meghatarozott szakértelemmel rendelkezo, legalabb
haromtagu biralobizottsagot kételes létrehozni az ajanlatoknak a - sziikség esetén a
hianypotlast, felvilagositas vagy indokolas [67-70. §] megadasat kéveté - 63. § (3)-(4)
bekezdése szerinti elbirdlasara. A biralobizottsag irasbeli szakvéleményt és dontési javaslatot
készit az ajanlatkéro nevében a kozbeszerzési eljarast lezaro dontést meghozo személy vagy
testiilet részére. A biralobizottsagi munkarol jegyzokéonyvet kell késziteni, amelynek részét
képezik a tagok indokolassal ellatott biralati lapjai.

(5) Az ajanlatkérd nevében az eljardst lezard dontést meghozo személy nem lehet a
biralobizottsag tagja. Testiileti dontéshozatal esetén a dontéshozo kizdarolag tandcskozdsi
joggal rendelkezo személyt delegalhat a birdalobizottsagba. Testiileti dontéshozatal esetében
név szerinti szavazast kell alkalmazni.”

»122. § (7) Az ajanlatkéré hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarast az alabbi
esetekben is indithat:

a) az arubeszerzés vagy szolgaltatas becsiilt értéke nem éri el a huszonét millio forintot
vagy az épitési beruhdzas becsiilt ertéke nem éri el a szazotvenmillio forintot,

b) a beszerzés nyilvanosan kézzétett, barki altal igénybe veheto és kivételesen kedvezo
feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszolgaltatas a piaci darakhoz képest
lényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezo feltételek igénybevétele az e rész szerinti
eljaras alkalmazasa esetén meghivusulna,

¢) akozbeszerzés kiilképviselet szamara torténik.

(8)" A (7) bekezdés a) pontja szerinti esetben a 100. § (1) bekezdés nem alkalmazando. Az
ajanlatkeérd a (7) bekezdés a) és c) pontjai szerinti esetben is koteles biztositani a versenyt és
legalabb harom ajanlattevot ajanlattetelre felhivni. A (7) bekezdés a) pontja szerinti esetben
olyan gazdasagi szereploknek kell ajanlattételi felhivast kiildeni, amelyek mikro-, kis- vagy
kozépvallalkozasnak mindsiilnek vagy koltségvetési szervek és amelyek a szerzodeés
teljesitésére valo alkalmassag feltételeit az ajanlatkéro megitélése szerint feltehetdleg
teljesiteni tudjak. A kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol szolo 2004. évi
XXXIV. torvény 3. § (4) bekezdésében foglalt korlatozo rendelkezés az ilyen eljardasokban nem
alkalmazando.”

Az 1j Kbt. 123. § (1) lehetdséget ad arra az ajanlatkéroknek, hogy az unids értékhatarokat el
nem ¢ér0 értékli arubeszerzésre ¢€s szolgaltatds megrendelésre iranyuld kozbeszerzése
megvaldsitasakor — valasztasa szerint — a Kbt. Masodik részében foglalt szabalyok altal nem
kotott, onallo eljarasi szabalyokat alakithat ki. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az
54.560.000 forint alatti beszerzések (arubeszerzés €s szolgaltatds megrendelése) esetén olyan
egyedi szabalyok alapjan lenne lefolytathat6 a kozbeszerzés, mely nem ellentétes a Kbt. unids
beszerzésekre eldirt kotelezd érvényli részletszabalyaival.



Kozbeszerzési Birdlo Bizottsag

Az 1y Kbt. 22.§ (5) alapjan a birald bizottsag osszetételét feliil kell vizsgalni.

A szabalyzatban figyelemmel a Kbt. 22. § (5) és (3) bekezdésére a Biralo Bizottsag
Osszetételére az alabbiakban tettem javaslatot: Balogh Csilla jegyzd, Sziicsné Horvath Margit
gazdalkodasi irodavezetd, Feke Laszld miiszaki irodavezetd, Ernyes Csilla palyazatird
referens.

Fentiek alapjan kérem a kdzbeszerzési szabalyzat elfogadésat.

Dévavanya, 2012. marcius 5.

Balogh Csilla
jegyz6

Hatarozati javaslat:
—/2012.(I11.29.) Kt. hat.

Dévavanya Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete Dévavanya Véaros Onkorméanyzatanak
Kozbeszerzési Szabalyzatat jovahagyodlag elfogadja.
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