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EVES ELLENORZESI JELENTES

a 2011. évi belsé ellendrzési feladatok végrehajtasarol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhéztartas sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
illetve a hivatkozott jogszabalyok 2011. évben hatdlyos vonatkoz6 rendelkezései alapjan a
koltségvetési szervek a belsd kontroll rendszer részeként kotelesek belso ellendrzési rendszert
mukddtetni.

Az Ant. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld
mikodtetésérol és fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni, emellett koteles a belsd ellendrzés mitkddéséhez sziikséges forrasokat
biztositani.

Az Onkorményzati térvény alapjan a polgarmester a tirgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési
jelentést, valamint az Onkorményzat feliigyelete ald tartoz6 koltségvetési szervek éves
ellendrzései alapjan készitett éves Osszefoglald jelentést — a targyévet kovetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti.

Az éves ellen6rzési jelentés Osszedllitdsdra az allamhaztartdsért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani tmutatoban, valamint a Bels6 ellendrzésrdl szol6 Kormanyrendeletben
foglaltak figyelembevételével kertilt sor.

Szeghalom Véros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete Egyiittmiikodési Megéllapodas
keretében Szeghalom Kistérség Tobbeélu Tarsulast bizta meg a belsd ellenérzési feladatok
ellatasaval, amely ebben a formaban 2005. szeptember 1-t6] valosul meg.

A belsd ellendrzés kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv alapjan tortént. amely
Dévavanya Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete részérdl a 430/2010. (X.28.) szamu
hatarozat szerint jovahagyasra kertiilt.

Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei részére 2011-ben az el6irdnyzott ellendrzési
feladatok a kovetkezdk voltak:

1. A 2010. évi normativ hozzajarulasok elszdmolasat megalapozé alapadatok ellendrzése
az Onkormanyzat Altalanos Miivelédési Kozpont intézményénél.



2. Kozbeszerzési eljaras ellendrzése ,,Varosi Orokség” megnevezesit DAOP-5.1.2/B-
2008-0011 projektszamia beruhdzds a Viarosi Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatalaban.

3. Unids forrassal tamogatott fejlesztés megvaldsitasa: ,,Varos 6rokség” megnevezési
DAOP-5.1.2/B-2008-0011 projektszamt beruhdzds az Onkorményzat Polgdrmesteri
Hivatalaban.

Osszességében 2011-ben Dévavanya koltségvetési szerveit érintden két témdban
szabalyszerliségi és pénziigyi, egy targyban pedig szabalyszeriiségi vizsgalatra kertilt sor.

Az ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések
indoka

A 2011. évre tervezett ellendrzések teljesiiltek.

A vizsgalatok minden esetben a helyszinen, az adott intézménynél, koltségvetési szervnél
torténtek belsd szabalyzatok, dokumentumok alapjan.

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési-, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény gyanuja nem meriilt fel.

Az ellenorzések minosége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegito és
akadalyozo tényezok (onértékelés alapjan)

Az egységes értékelési rendszer kialakitasahoz szolgalo, az allamhéztartasért felelés miniszter
altal kozzétett onértékelési utmutaté alapjan a kovetkezd megallapitasok tehetdk a belso
ellendrzés altal végzett tevékenység megitéléséhez.

A Képviseld-testiilet és a Tarsuldsi Tanécs altal elfogadott éves ellendrzési tervben foglaltak
megvalosultak. Ezen tal a tartalékid6 terhére 6sszesen két terven feliili ellendrzésre kertilt sor.
A belso ellendrzés személyi feltételei szintén terv szerint alakultak november elejéig.

A Térsuléasi Tandcs altal elfogadott éves ellendrzési terv két f6 belsd ellendrzési kapacitassal
szdmolt. A tényleges 1étszdm 2011. november elejéig 2 {6 volt, ezt kdvetden a belsd ellendri
kapacitas egy fore korlatozodott.

Az ellatando feladat a belso ellendrzési kapacitas novelését indokolna.

A targyi feltételek tekintetében megemlitendd, hogy a munkaszervezet székhelyén
irodahelyiség all rendelkezésre. Mindkét belso ellendr rendelkezésére allt egy-egy személyi
szamitogép. A kozlekedést sajat gépjarmii biztositotta.

Az ellenérzések a vonatkozd Kormanyrendelet és a Belsd ellendrzési kézikdnyv szerint
valosultak meg.

A Belsé ellendérzési kézikonyv tartalmazza a belsd ellenérzési alapszabalyt, a belsd
ellendrokre vonatkozé szakmai etikai kodexet, a belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlenségét
bemutatd szervezeti abrat, a belsé ellenérzési tevékenységre vonatkozo belsé szabalyokat és
eljarasokat, modszertani tmutatdkat.



A belso ellendrzési kézikonyv atdolgozasa 2010-ben tortént meg a vonatkozo jogszabalyok, a
nemzetkdzi ¢és a magyar allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, illetve a
pénziigyminiszter altal kiadott kézikonyv minta figyelembe vételével.

A kézikdnyv 2011-ben feliilvizsgalatra keriilt. Ekkor jogszabdlyi, illetve egyéb szervezeti
valtozasok a kézikonyv modositasat nem indokoltak.

A Dbels6 ellendrzési kézikonyv rendelkezésre bocséjtasa valamennyi tarsult dnkorményzat
jegyzdje részére megtortént, amely altal megismerhetdvé valtak az ellendrzott szervezetek
részére is a belso ellendrok, illetve az ellenérzottek jogai €s kotelezettségei.

A belso ellendrzést végzd személyek funkciondlis fiiggetlensége érvényesiilt az éves terv
kidolgozadsa soran, az ellendrzési program elkészitésében, végrehajtasdban, az ellendrzési
modszerek kivalasztasaban, a kovetkeztetések és ajanlasok megfogalmazasa és az ellendrzési
jelentés elkészitése soran is.

A belsd ellendrzés feladatai korében elemzi, vizsgdlja és értékeli a belsd kontrollrendszerek
kiépitésének, mukodésének jogszabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valé megfelelését, a
rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdalkodast.

Javaslatokat készit a kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése érdekében. Nyomon
koveti az ellendrzési jelentések alapjan tett intézkedéseket.

Osszeférhetetlenségi esetek a vizsgalatok soran nem fordultak elé.
Az ellenérzések soran akadalyozo koriilmény nem volt.
A belsd ellendrzés feladataival kapcsolatos eldirasok érvényesiiltek.

A foglalkoztatott bels6 ellendrok rendelkeztek a belso ellendrzési tevékenység folytatdsdhoz a
pénziigyminiszter altal kiadott engedéllyel.

Ezen til a belsd ellen6rzésrdl szoldo Kormanyrendeletben eldirt altaldnos és szakmai
kovetelményeknek megfeleltek.

A kézikdonyvben rogzitésre, és a gyakorlatban alkalmazasra keriiltek a belsd ellendrzési
tevékenységet biztosito eljarasok.
Sor kertilt éves képzési terv 0sszeallitasara és megvalositasara.

Evente, az éves beszamolohoz igazoddan onértékelés keretében megtorténik a belsé
ellendrzés személyi €s targyi feltételeinek értékelése.

A koltségvetési szervek éves Osszefoglald ellendrzési jelentései alapjan valosulhat meg az
intézkedési tervek végrehajtdsdnak nyomon kovetése. Az éves Osszefoglald ellendrzési
jelentés hataridoben torténd megkiildése a tarsult Onkorményzatok koziil csak két
Onkormaényzat részérdl tortént meg.

Az ellendrzési munka sordn a belsd ellendrok jogaira és kotelezettségeire vonatkozo eldirdsok
érvényesiiltek.

A belsé ellenérzés rendelkezik kockazatelemzésen alapul6 stratégiai tervvel. A stratégiai terv
jovahagyasa a Tarsuldsi Tanacs részérél megtortént, emellett a Tarsuldsban résztvevd
onkormanyzatok képviseld-testiiletei is jovahagytak.

A stratégiai terv tartalmazza mindazokat a célokat, feladatokat, kockazati tényezdk
értékelését, amelyek befolyassal lehetnek a szervezetek miikddésére.



Az éves ellenOrzési terv Osszeallitisa 0sszhangban a stratégiai terv célkitlizéseivel szintén
kockazatelemzésen alapult, a jegyzOk igényeinek figyelembe vételével.

A terv soron kiviili ellenérzési feladatokra az ellendrzési kapacitas 13 %-at tartalmazta, a
modszertani utmutatok altal ajanlott 10-30 %-kal szemben. Ennek terhére valosultak meg a
terven feliili ellendrzések.

Az ellendrzési program Osszeallitasanal figyelembevételre keriiltek az ellendrzott szervnél
lefolytatott kordbbi ellendrzések tapasztalatai, az ellendrzott szervre vonatkozd el6irdsok,
rendelkezések.

Az ellendrzések mindig a sziikséges tartalmi kellékekkel ellatott ellenérzési program alapjan
¢s megbizodlevéllel keriiltek végrehajtsra.

Az ellendrzés végrehajtasa a szabdlyzatok elemzése ¢s értékelése, dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata modszerével tortént.

Ellendrzés felfiiggesztésére nem kertilt sor. Egy soron kiviili ellendrzés miatt egy ellendrzés
megszakitasara sor keriilt.

Az ellen6rzési jelentések tartalmaztak mindazokat az adatokat, informaciokat, amelyeket
jogszabdly eldir. Tartalmaztak minden olyan Iényeges tényt, megallapitast, amelyek
biztositottdk a vizsgalatra vonatkozoan az ellenérzési jelentés teljességét. Esetleges
hianyossagok megsziintetése érdekében javaslatok keriiltek megfogalmazasra.

Az ellendrzési jelentés minden esetben tartalmazott zaradékot a jelentéssel kapcsolatos
esetleges észrevételek megtétele érdekében. Az ellendrzések sordn tett megallapitasokkal
kapcsolatban észrevétel nem tortént.

Az Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala az intézkedést igényld megallapitasokra intézkedési
tervet készitett.

Az intézkedési tervekben szerepld feladatok megvalosulasardl éves Osszefoglald jelentés
keretében tdjékoztatast adott.

Az intézkedések eredményeként kidolgozasra keriilt a miiszaki szakteriileten a
palyazatfigyelésre, a projektek lebonyolitdsara és a kapcsolodd folyamatokra az ellendrzési
nyomvonal kidolgozasa.

A feleldsségi és hataskdrok a munkakori leirdsokban rogzitésre kertiltek.

Az ellendrzések nyilvantartasa a belsd ellendrzés részérdl a sziikséges adattartalommal
megtortént.

Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, a javaslatok hasznosulasa

A 2010. évi normativ allami hozzajarulasok 2010. évi alapadatainak vizsgalata

Altalanos Miivel6dési Kdzpont

A vizsgalatok a statisztikai adatszolgaltatdshoz, illetve az intézményi kimutatashoz
viszonyitva torténtek az Alapitd Okiratban foglalt tevékenységek figyelembevételével.



A vizsgalat soran a bolcsddei ellatottak és ingyenes intézményi étkeztetésben részesiilo
gyermekekre vonatkoz6 mutatdszdmok, az dvodai nevelésben részesiilok létszamadatai, a
sajatos nevelési igényll gyermekekre vonatkozé létszamadatok, jogosultsagot alatamasztd
dokumentumok keriiltek vizsgalatra.

Ellendrzésre keriiltek az alapfoku mivészetoktatdsban részesiild tanuldk jogosultsagot
alatdmaszté dokumentumai.

Az altalanos iskolai oktatdsban tanulok létszdma, a napkozis foglalkozasban részesiilok
mutatdszama, a sajatos nevelési igényli tanulok szama, jogcim szerinti besorolésa.

A kedvezményes 6vodai, iskolai étkeztetés. A tanuldk tankdnyvellatasanak tdmogatasa.

Ezen tul az intézményt megilletd kotott felhasznalasu tamogatasok alapadata.

Az ellendrzés a statisztikai adatszolgéltatdsokhoz, illetve az intézményi kimutatdsokhoz
viszonyitva eltérést nem allapitott meg.

Kozbeszerzési eljaras ellenérzése ..Varosi Oroksés” megnevezésiic DAOP-5.1.2/B-2008-
0011 projektszamu beruhazas a Varosi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalaban

A fenti targyu ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa soran szabalyosan, a jogszabalyoknak megfelelden jartak-e el.

A vizsgalat soran megallapithatd volt, hogy az Onkormanyzat rendelkezik K&zbeszerzési
szabalyzattal. A szabalyzatban a hataskorok megfelelden rogzitettek voltak.

A vizsgalt idoszakra vonatkozo éves kozbeszerzési terv rendelkezésre allt. Tartalmazta tobbek
kozott a vizsgalat targyat képezd beszerzés fobb adatait is.

Az Onkorményzat a kozbeszerzési eljaras szabalyszerii lebonyolitdsa érdekében szakérté
céget, a Békés Mérnok Kft.-t bizta meg a kozbeszerzés lebonyolitasaval.

Az ellenérzés megallapitasa szerint a hatdlyos Kbt. 10 § (7) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen nem keriilt sor Osszeférhetetlenségi nyilatkozat, illetve a Kozbeszerzési
szabalyzat V. 2. pontja szerinti titoktartasi nyilatkozat megtételére az ajanlatkéré nevében
eljaro, illetve az eljarasba bevonni kivant személyek részérdl.

Az Osszességében legelonydsebb ajanlat kivalasztidsa birdlati szempontjai kozott a kotelezd
részszempontként meghatarozand6 ellenszolgaltatas mértéke esetében ajanlatkérd bruttd
vallalasi arat hatarozott meg.

A biralati szempont rész-szempontjaként az ajanlati felhivasban olyan kitétel keriilt eldirdsra,
amely nem fligg az ajanlattevitdl, ezaltal nincs befolydsa az ajanlatra. Ez a birdlati rész-
szempont az eljards soran modositasra keriilt. Az ajanlatkérd fizetési késedelme esetére
felszamitand6 éves kamat helyett a vallalt fizetési hataridd keriilt meghatarozésra.

A kiilonboz0 eljarasi cselekmények dokumentalasa megtortént.

A Kozbeszerzési torvény altal minimalisan megkovetelt hataridok betartdsra keriiltek.

A Vallalkozasi szerz6dés megkotésére a sziikséges tartalommal keriilt sor.

A nyilvanossag biztositdsa érdekében a torvényi rendelkezéseknek megfeleléen a megkotott
Vallalkozési szerzddés kozzététele a varos honlapjan megtortént, elérhetd.

Javaslatként fogalmazodott meg, hogy az 0Osszességében legelénydsebb ajanlat biralati
szempont alkalmazésa esetén olyan szempontokat kell meghatarozni, amely realis véllalast
tesz lehetévé és biztositja a vallalkozok esélyegyenldségét.



Unios forrassal tamogatott fejlesztés megvaldsitasa: ,,Yéros oroksés” megnevezési
DAOP-5.1.2/B-2008-0011 projektszamu beruhazas az Onkormanyzat Polgarmesteri
Hivatalaban

A vizsgalat célja volt olyan palyazatkezelési és projektmenedzsment rendszer kialakitdsanak
eldsegitése, mely biztositja a kozremiikodd szervezet és az egyéb ellendrzd szervek altal
végzett ellendrzéseken valdo megfelelést, a pénziigyi €s egyeb kockazatok kezelését.

A palyazati tevékenységet végzd és koordinald Miiszaki Iroda szervezeti egységen belil a
folyamatba épitett ellendrzés szintjei €s ellendrzési pontjai a Palyazati szabalyzatban és egyéb
szabalyzatokban, illetve munkakori leirdsokban foglaltak szerint miikodnek. Az ellendrzési
nyomvonal a palyéazati forrdsbol megvaldsul6 projektekkel kapcsolatos folyamatokra nem allt
rendelkezésre. A folyamatba épitett ellendrzés rendszere nem keriilt kidolgozasra.

A projekt megvaldsitasanak vizsgalatara a Tamogatasi Szerzédésben, Palyazati Utmutatoban
foglalt feltételek, szerzddési kikotések teljesiilésének vizsgalata alapjan kertilt sor.

Emellett az Onkormanyzat szabalyzatai, munkakori leirds, szdmviteli nyilvantartasok és
egyéb kapcsolodo dokumentumok képezték alapjat az ellendrzésnek.

A vizsgalat megallapitdsai szerint az Onkormdnyzat a Tamogatasi Szerzddésben foglalt
feltételeket teljesitette.

A projekt lebonyolitasa sordn a dontéshozo altal megbizott kivitelezdvel, szolgaltatokkal a
szerzodéseken rogzitett feltételek teljesiilését vizsgalta.

Az €pitési napld vezetése folyamatos volt.

A Kozremiikodo Szervezet felé a megjelolt hataridoben Projekt Eldrehaladasi Jelentésekben
tajékoztatast adott a megkotott szerzodésekrdl, kivitelezési munkéak allasardl, az indikatorok
teljesiilésérol. A sziikséges idopontban a kifizetési kérelmeket benyujtotta a meghatarozott
tartalmi és formai kellékekkel ellatott szdmlamasolatokkal alatdmasztottan. A Kozremitk6do
Szervezet részérdl felmeriilt hidnypotlasok megtorténtek.

A pénziigyi és szakmai teljesitések dsszhangban voltak.

A projekt tamogatasa utdfinanszirozassal valosult meg.

A projekt megvaldsulasa soran a Tamogatasi Szerzddés modositdsara nem keriilt sor.

Az Onkorményzat a Tamogatisi Szerzédésben biztositott lehetdség szerint a tamogatasi
eldleget megigényelte.

Az elszamolhaté koltségeken beliil atcsoportositasra keriilt sor a kivitelezési munkak
bekertilési koltségeinek valtozasa miatt.

A kivitelezési munkak befejezése a tervezetthez képest kordbban megtortént. A fizikai
megvalosulés a tervezett 2010. 08. 31. napjaval szemben 2009. 10. 16-an befejezddott.
Elézéek kovetkeztében a pénziigyi iitemterv modositdsa valt sziikségessé,, amely 2010.
oktober 11-én tortént meg, mely szerint a kifizetésekre 2010. II. félévvel szemben 2009. IL.
felévi végsd hataridével keriil sor. Eldzdek alapjan a pénziigyi teljesitések 2009-ben
megtorténtek.

Az Onkorményzat a szamldk Kkifizetését jellemzéen a megadott fizetési hataridd el6tt
teljesitette. A kivitelezési munkdk tekintetében a kozbeszerzési eljaras Osszességében
legeldnyOsebb ajanlat rész-szempontjaként meghatarozott fizetési feltételt a nyerte ajanlattevd
90 napos hataridore vallalta. Ezzel szemben a pénziigyi teljesitések a szamldk benyujtasat
kovetden néhany napon beliil teljesitésre kertiltek.

A projekt befejezését kovetden a konyvvizsgaldi igazolas rendelkezésre allt.



A projekt a tervezett 53.462 e Ft-tal szemben 59.584 ¢ Ft 6sszegben valosult meg.
A tervezett Osszeg feletti részt az Onkormanyzat sajat forrasbol finanszirozta.

A létesitmény aktivalasa 2010. szeptember 1-én tortént meg. Az Onkorményzat csak az
elszamolhato koltségeket osztotta meg a Magyar Allam és az Onkormanyzat kozott. A
kiilénbozet az Onkorményzati vagyont ndvelte.

A Magyar Allam tulajdonaba a projekt bekeriilési koltségébdl 28.960 e Ft keriilt. A tényleges
bekeriilési koltség és a fenti érték kiilonbdzete Dévavanya Varos Onkormanyzatanak
vagyonndvekedéseként kertilt aktivalasra 30.624 e Ft értékben.

Az Onkormanyzat a projekt pénziigyi lebonyolitasara elkiilonitett bankszamlat nyitott. A
szdmla késobb keriilt megnyitdsra, mint ahogy az elsd kifizetések megtorténtek, ezért
valamennyi kifizetési forgalom nem keriilt a szamlan atvezetésre, egy része az Onkormanyzat
f6szamldjan bonyolodott.

A tdmogatasok teljes egészében erre a bankszamlara érkeztek.

A szamvitelben biztositottak a projektre vonatkozdan az elkiilonitett nyilvantartast.
A projekt dokumentacidja is elkiilonitetten rendelkezésre allt.

Mivel a projekt megvalosuldsa allami tulajdont foldteriiletet is érintett, a tulajdonrésszel
rendelkezd allami szervezetekkel Otoldalti Megallapods megkotése valt sziikségessé, amely
a tulajdonviszonyokra, illetve a projekt tekintetétben bekdvetkezett vagyonndvekedésre, azok
rendezésére tartalmaz eldirasokat.

Az Onkormanyzat a projekt szamszeriisithetd eredményei, esélyegyenl8ség és kornyezeti
fenntarthat6sag terén tett vallalasai teljesitését a megfelelé dokumentumokkal alatamasztotta.

Az ellendrzott teriilet mindsitése az ellenérzés alapjan megfeleld volt.

Az Onkorméanyzat a javaslatként megfogalmazott megéllapitasokra intézkedési tervet
készitett. Ennek keretében elkészitette a palyazatfigyelésre, a projektek lebonyolitasara és
kapcsolodo folyamatokra vonatkozo ellendrzési nyomvonalat.

Az egyéb megallapitdsokra tett javaslatokat beszamoloja szerint a projektek megvaldsuldsa
soran folyamatosan hasznositja.

Szeghalom, 2012. mércius 29.

Nagyné Kiss Eva
belso ellenOrzési vezetd



