Eloterjesztés
a Képviselo-testiilet 2012. november 29-i iilésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Ecsegfalva  Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete Magyarorszag  helyi
onkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 85. § (1) és (7) bekezdése alapjan
kezdeményezi Dévavanya Viros Onkormanyzat Képviseld-testiiletével kozos onkormanyzati
hivatal 1étrehozasat. A képviselo-testiilet hatarozatat eldterjesztésemhez mellékeltem.

A ko6zds oOnkormanyzati hivatalok 1étrehozasanak jogszabalyi hatterét az alabbiakban
szeretném bemutatni.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 84-86 §-okban fekteti le a polgarmester hivatalokra ¢és a kdzos Onkormanyzati
hivatalokra vonatkozé fobb szabalyokat. Ezek csak keretszabalyok, melyek biztositjak, hogy a
képviselo-testiilet a helyi sajatossagok figyelembe vételével alakithassa ki hivatali szervezetét,
hatarozhassa meg miikodését. A hivatali feladatok ellatdsa két modon lehetséges: onalld
polgarmesteri hivatal miikodtetésével, illetve tobb Onkormanyzat altal létrehozott kozos
onkorményzati hivatal utjan.

Lényeges véltozéas, hogy azon kozségek, melyek lakossdgszdma nem éri el a kétezer fot,
k6z0s Onkorményzati hivatalt hoznak Iétre, tehdt nem tarthatnak fenn 6nallé polgarmesteri
hivatalt. A ko6zos hivatal 1étrehozasdnak tovabbi feltételei, hogy valamennyi, a kdzds
hivatalhoz tartoz6 dnkorméanyzatnak egy jarason beliil kell lennie, valamint azon telepiilések
alakithatnak, amelyeknek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi
teriilete vélasztja el egymadstol. Itt sziikséges megemliteni az Motv. azon szabdlyozasat (85. §
(7) bekezdés), mely szerint: ,A varosi, valamint a kétezer f6t meghalad6 lakossagszamu
telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete nem tagadhatja meg a kozos 6nkormanyzati
hivatal létrehozasara iranyul6 megallapodas megkotését, ha azt a vele hataros telepiilés
kezdeményezi.” Ezen bekezdés moddositasara irdnyuld elbterjesztést terjesztett be az
Orszaggyiilés elé 2012. szeptember 24-én Lazéar Janos, mely szerint az Motv. 85 . §-a a
kovetkezd (7a) bekezdéssel egésziilne ki, mely 2013. januar 1-én 1épne hatélyba.

»(7a) A (7) bekezdésben meghatarozott megallapodas megkotése a helyi dnkormanyzatokért
felelés miniszter jovahagydsaval megtagadhatdo, ha az azt kezdeményezd telepiilés az
orszaggytlési képviselok valasztasarol szold torvényben meghatarozottak alapjan nem
ugyanazon orszaggyllési egyéni valasztokeriilethez tartozik .”

Az Motv. 85. § (4) bekezdése szerint amennyiben a k6zos onkormanyzati hivatalt miikodtetd
telepiilések egyike varos, akkor a véros a székhely telepiilés.

Az Motv. 41. § (2) bekezdése meghatarozza hogy a kdzos onkormanyzati hivatal a képviselo-
testiilet szerve, ennek megfeleléen a torvényi keretek kozott a testiilet dont a hivatal
létrehozasardl, kozos dnkormanyzati hivatal esetén megallapodasba kell foglalni a dontést. A
kozos oOnkorményzati hivatal szervezeti felépitését is az érintett képviseld-testiiletek
hatarozzak meg a megallapodasban. A ko6zos hivatal 1étszamanak meghatarozasara kiilon
rendelkezéseket tartalmaz az Motv. Kiemelt figyelmet kell forditani az elsé alkalommal




kialakitasra keriild6 kozos Onkormanyzati hivatali intézményrendszerre vonatkozo eltérd
szabalyozasra. A k6z0s hivatalokat az altalanostdl eltéré modon elsd alkalommal 2013. januér
1-jét6l szamitott 60 napon beliill kell megalakitani. E szabalyozas az Motv. atmeneti
rendelkezései kozott (146. § (2) bekezdés) talalhato.

2013. januar 1-jét kovetden a képviseld-testiileteknek tehat 60 napjuk van a kdzos hivatalok
megalakitdsdra. (Az atmeneti iddszak hivatali teenddinek ellatdsdra kiilon szabalyozas
késziil.) Kiemelendd, hogy a 2013. év elején megalakitandé kdzos hivatal esetén, az azokban
részt vevl telepiilések vonatkozdsdban a struktura feliilvizsgalatira, modositdsara csak a
kovetkezd altalanos Onkormanyzati valasztasokat kdovetden keriilhet sor (2014. évben),
ugyanis kozoOs hivatalt alakitani, megsziintetni, ahhoz csatlakozni, abbdl kivalni
onkormanyzati ciklusonként csak egyszer, az altalanos helyhatdsagi valasztasokat kovetd 60
napon beliil Iehet.

Amennyiben a hataridén beliil nem keriil sor a k6zos 6nkormanyzati hivatal 1étrehozéasara,
akkor a kormdnyhivatal vezetdje kijeloli a kozds Onkormdnyzati hivatalhoz tartozo
telepiiléseket.

A hivatal (mind az 6nall6, mind a k6zos hivatal) elsddleges rendeltetése a dontés-elokészités,
illetve a dontések végrehajtasanak szervezése. Mindkét funkcid kiterjed mind az
onkorményzati, mind pedig az dllamigazgatasi dontésekre. A szabalyozas 0 elemeként rogziti
a torvény, hogy a hivatal kézremiikddik az onkormanyzatok egymds kozotti, valamint az
allami szervekkel torténd egylittmiikodésének 0Osszehangolasaban is. A kozos hivatal
sajatossaga, hogy tobb telepiilési onkormanyzat dontéseit késziti eld, tobb képviseld-testiiltet
¢s tobb polgarmestert szolgal ki, ezért az egyes telepiilések sajatossagainak figyelembe vétele
elengedhetetlen a szinvonalas munkavégzéshez, hiszen eltéré adottsagokat, lehetdségeket,
prioritdsokat kell folyamatosan szem el6tt tartani. Ez mindenképpen mas szemléletet, némileg
eltér6 munkamoddszereket ¢és mas szervezési feladatokat kivan meg a kozos hivatali
apparatustol, melyben hivatalunknak egyelére még nincs gyakorlata, de torekedni kell ezek
mihamarabbi kialakitasara.

Amennyiben a ko6zos Onkormanyzati hivatalt varos mukodteti, ugy a hivatal 1étszamat az
érintett teleptilések képviseld-testiileteinek megallapodasaval hatdrozzdk meg. Megallapodas
hianyaban a varosi dnkormanyzat képviseld-testiilete allapitja meg.

A koz0s dnkormanyzati hivatal 1étrehozasarol sz616 megallapodasban meghatarozottak szerint
minden érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos, vagy id6szakos
ellatasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A kozds Onkormdnyzati hivatalt fenntartdé Onkormanyzatok képviseld-testiiletei
megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken az ligyfélfogadas a
kozos Onkormanyzati hivatal altal 1étrehozott, allandd vagy ideiglenes jelleggel miikodd
kirendeltség vagy Ttgyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai halozat
alkalmazaséval torténjen.

A kozos oOnkormanyzati hivatal jegyzdje vagy aljegyzdje vagy megbizottja koteles a
képviselO-testiilet iilésén részt venni és ott a sziikséges tajékoztatast megadni.

A ko6z6s onkormanyzati hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviselo-
testiiletek megéllapoddsa alapjan koteles biztositani az egyes telepiiléseken torténd
ligyfélfogadast.



A kozos onkormanyzati hivatal hivatalos megnevezése k6zos dnkormanyzati hivatal esetén:
(székhelytelepiilés neve)-1 K6z6s Onkorményzati Hivatal.

A hivatal miikodési koltségét az allam — az adott évi kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényben meghatarozott mértékben, €s a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban —
finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés e célra elkiilonitett szamlajara folyosit.

Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslathoz kapcsolodd
modosito javaslat tartalmazza a polgarmesteri hivatalok szamitott alaplétszdm szamitasakor a
telepiilés tipusdra, lakossagszdm kategoéridkra és az elismert koztisztvisel6i 1étszdmra
vonatkozo6 adatokat:

5.001-10.000 lakossagszam kozott az elismert koztisztviseldi [étszam minimum 16, maximum
22. A szamitasi mod még egyéb korrekcios tényezoket is tartalmaz.

Tisztelt KépviselO-testiilet!

Ezen elbterjesztéssel az volt a célom, hogy a Képviseld-testiilet, mint dontéshozd megismerje
a kozos onkormanyzati hivatalok 1étrehozasaval 6sszefliggd jogszabalyi hatteret.

A jogszabalyi hattér bemutatdsabol is lathatd, hogy Dévavanya Varos Onkormanyzat
Képviselo-testiilete nem tagadhatja meg a kozos Onkorményzati hivatal 1étrehozésara
vonatkozé megallapodas kotését. Mindezekre vald tekintettel a kozos hivatali szervezet
felallitasara vonatkoz6 targyalasoknak, szakmai egyeztetéseknek meg kell kezdddnie annak
érdekében, hogy a torvényi hatarido betartasaval a kozos hivatali szervezet felallhasson.

Kérem, hogy a Képvisel6-testiilet fogadja el a kdvetkezd hatarozati javaslatot:

Hatarozati javaslat:

Dévavianya  Viros  Onkormanyzat Képviselo-testiilete ~a  Magyarorszag  helyi
onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 85. (7) bekezdése alapjan elfogadja
Ecsegfalva Kozség Onkormanyzatanak kozos dnkormanyzati hivatal létrehozéasara vonatkozé
kezdeményezését.

Felhatalmazza a polgarmestert és a jegyzot, hogy kezdje meg a kdzos hivatal kialakitasara
vonatkozo targyalasokat és szakmai egyeztetéseket.

A kozOs hivatal létrehozdsidra vonatkozd megéllapodads tervezetet a torvényi hataridok
figyelembe vételével terjesszék az €rintett képviseld-testiiletek elé.

Felelésok: Pap Tibor polgarmester

Balogh Csilla jegyz6
Hataridd: folyamatos

Dévavanya, 2012. november 19.

Balogh Csilla
jegyz0



