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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 2012. évi éves ellendrzési jelentés eldterjesztésével teszek eleget a jogszabalyban
meghatarozott beszamolasi kotelezettségemnek.

Kérem az ellendrzési jelentés szives megtargyalasat és elfogadasat.

1. Vezetoi osszefoglalo

Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 70. §-aban foglaltak szerint a
belso ellendrzés kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérol €s fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A belsd ellendr a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést,
gazdalkodast, ¢s a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz
meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

Koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az allamhdztartasért felelds
miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.

Az Allamhaztartasi torvényben meghatarozottakon tal a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzés részletes szabdlyairol a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) rendelkezik.

A Bkr. az éves ellenérzési jelentésre vonatkozdan kotelezettségeket allapit meg, melyet az
allamhdaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételével
kell elkésziteni meghatarozott tartalommal.

Az éves (és Osszefoglald éves) ellendrzési jelentés elkészitésének elsddleges célja segiteni a
koltségvetési szerv vezetdjét abban, hogy attekinthesse, elemezhesse az daltala iranyitott
szervezet, valamint az Onkormanyzat fenntartisidban miikodd koltségvetési szervek targyévi
ellendrzés 4ltal érintett tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsd
ellendrzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

Az éves ellendrzési jelentések tovabbi célja, hogy erdsitse a vezetdi felelosség rendszerét a
beszdmoléasra vonatkoz6 feleldsségi korok, feladatok, hatariddk meghatdrozdsan ¢és
érvényesitésén keresztiil.

Az éves ellenOrzési jelentés Osszeallitasara az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutatdban, valamint a Bkr.-ben foglaltak figyelembevételével kertilt
Sor.



A Szeghalom Kistérség Tobbceéli Tarsulds 2005. szeptember 1-t6l latja el a tarsult
onkorméanyzatok ¢és a fenntartdsukban miikodd intézmények, valamint a Téarsulas és a
fenntartdsaban miikodo intézmény belsd ellendrzését.

A belso ellendrzés kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv alapjan torténik, melynek
Osszedllitasara a Képviseld-testiiletek altal elfogadott éves ellendrzési tervek figyelembe
vételével kertilt sor.

A Tarsulasi Tanacs altal is elfogadott 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési terv a belsd
ellendri 1étszamra vonatkozé elézetes informacié alapjan két 6 belsd ellendrzési kapacitassal
szamolt. A tényleges 1étszam 2012. év egészében egy 0 volt.

El6z6ek alapjan a kilenc telepiilés onkormanyzata altal igényelt, két fore szamitva is feszitett
idejii, Osszesen 30 ellendrzést meghalad6 belsd ellendrzési terv megvaldsitasa lehetetlenné
valt.

A kapacitas bovitésére intézkedés nem tortént a tervezett feladatokon til mindazok ellenére
sem, hogy a kapacitashianyt az Allami Szamvevészék is tobb alkalommal kifogasolta.
Tovabbi akadalyozo tényezOt jelentett az év utols6 harmadéban a feladat-ellatas jovdje
tekintetében mutatkozé bizonytalansag.

2. Az ellenorzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet
elosegito és akadalyozo tényezok értékelése onértékelés alapjan

2. 1. A belso ellenorzés kialakitasa és mikodtetése

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium 4altal a koltségvetési szervek belsd ellendrzésének
mindségértékeléséhez — az egységes értékelési rendszer kialakitasahoz — kiadott onértékelési
kérd6iv minta szerkezetét kovetve a belsd ellendrzés mitkddése a kovetkezOk szerint
értékelhetd.

A belsé ellenérzési feladat-ellatasa Szeghalom Kistérség Tobbeélt Tarsuléds keretében tortént
a tarsult onkormanyzatok ¢és koltségvetési szerveire vonatkozoan.

A belsO ellendrzés feladata a Tarsulas szervezeti és miikodési szabdlyzataban nem keriilt
meghatarozasra.

A belso ellenérok 1étszamanak meghatarozasa nem kapacitas felmérés alapjan tortént.

Az elfogadott éves ellendrzési terv 2 £6 belsd ellendri 1étszammal szdmolt.

Ténylegesen a 1étszam 2012. év egészében 1 fére korlatozddott, amely a szervezet altal
tervezett és emellett a jogszabaly altal kotelezOen ellatandd belsd ellendrzési feladatokat, a
kezelt eszk6zok nagysagat figyelembe véve nem biztositott kelld lefedettséget a vizsgalandd
teriiletekre.

A tervekben szereplo feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas nem allt rendelkezésre.

A belso ellendri kapacitas hianya magas kockazatot jelent a szervezetek miikodésére.

Kiilsd szolgaltato igénybevételére az ellendrzések megvalodsitdsdban nem kertilt sor.

A targyi feltételek tekintetében a belso ellendr részére a Tarsulas székhelyén irodahelyiség és
személyi szamitogép allt rendelkezésre. A kozlekedést sajat gépjarmi biztositotta.



Az 1j jogszabalyhoz igazodo belsé ellendrzési kézikonyv elkészitésére nem volt lehetOség,
mivel a Bkr. szerint annak kidolgozésa az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
belsd ellendrzési kézikonyv minta megfelelé alkalmazasaval torténhet. Ennek felsd szintli
kidolgozasa 2012. év folyaman tortént meg. Kozzétételére ez év februar kozepén keriilt sor.

El6zbéek ellenére a belsé ellenérzés mikodése a 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet
figyelembe vételével tortént.

A kozzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta adaptacidja sordn figyelemmel kell lenni a
szervezeti sajatossagoknak megfeleld kidolgozasra. Ajanlasként keriilt megfogalmazasra,
hogy a belsd ellendrzési kézikonyvet célszerli belsd utasitasként kiadni annak érdekében,
hogy az a koltségvetési szerv tobbi alkalmazottja szadmara is elérhetd és megismerhetd legyen.

2. 2. Funkcionalis fiiggetlenség

A bels6 ellendrzés szervezeti €s funkciondlis fliggetlensége biztositott volt. A fiiggetlenség
érvényesiilt az ellendrzési program elkészitésében, végrehajtasdban, az ellendrzési modszerek
kivéalasztasaban, a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozésa és az ellendrzési jelentés
elkészitése sordn is.

Osszeférhetetlenségi esetek nem fordultak eld.

2. 3. A belso ellenorzési tevékenység

2012-ben a koltségvetési szerveknél a tarsulds belso ellendre altal rendszer-, szabalyszertiségi
¢s pénziigyi ellendrzésekre keriilt sor. Nem tortént teljesitmény-ellendrzés, illetve
informatikai rendszer-ellendrzés.

Irasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsadoi tevékenység nem tortént.

Megbizhat6sagi ellenérzéseket onkormanyzatoknél az Allami Szamvevdszék végezhet.

A vizsgélatok soran Osszeférhetetlenségi esetek nem fordultak eld.

Az ellendrzések soran akadalyozo koriilmény nem volt.

2. 4. A belso ellenorokre vonatkozo altalanos és szakmai kovetelmények

A beszédmolasi iddszakban foglalkoztatott belsd ellendr rendelkezett a belsd ellendrzési
tevékenység folytatasahoz a pénziigyminiszter altal kiadott engedéllyel.

Ennek biztositdsdra 2010-ben sikeres vizsgat tett. 2012-ben ennek folytatasaként ujabb
kotelez6 tovabbképzésen tortént részvételre, illetve megfelelésre kertilt sor.

Eldzbéeknek megfelelden a képzettségi kovetelményekre vonatkozo eldirdsok érvényesiiltek.

2. 5. A belso ellenorzési vezeto

A belso ellendrzési vezetdi feladatok ellatdsa megtortént.

Az éves ellendrzési terv Osszedllitasara kockazatelemzés alapjan keriilt sor. Valamennyi
Onkorményzat és a Tarsulés részére az éves ellenérzési jelentések Osszedllitisa megtortént.
Megvalosult az ellendrzések nyilvantartasa. Biztositott az ellendrzési dokumentumok
megorzése.



Sziikség esetén kiils6 ellendrzések alkalmaval az ellendrzést végzokkel torténd kapcesolattartés
¢s informacionyujtas biztositva volt.

Sor keriilt éves képzési terv Gsszeallitdsara és megvalositasara. Ennek részeként valdsult meg
a belsd ellendrok részére eldirt kotelezd tovabbképzés, illetve egy 1 napos konferencian valo
részvétel.

Evente, az éves beszamolohoz igazoddan 6nértékelés keretében sor keriilt a belsd ellendrzés
targyi és személyi feltételeinek értékelésére, az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok
teljesitésének értékelésére is.

A koltségvetési szervek éves Osszefoglald ellendrzési jelentései alapjan valosulhat meg az
intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése.

A korabbi években is jelezve, ezen a teriileten hidnyossagok tapasztalhatok. Nem minden
esetben készilt intézkedési terv az ellendrzott koltségvetési szervek részérdl, illetve
beszdmoléas a megallapitdsok hasznosuldsarol.

2. 6. A belso ellenor jogai és kotelezettségei

Az ellendrzési munka soran a belsd ellendrdk jogaira és kotelezettségeire vonatkozo eldirasok
érvényesiiltek.
A belso ellenér munkdjat a Bkr.-ben foglaltak szerint végezte.

2. 7. A belso ellenorzés eljarasi és végrehajtasi rendje

A belsd ellendrzés rendelkezik kockézatelemzésen alapuld stratégiai tervvel. A stratégiai terv
jovahagydsa a Tarsulasi Tanacs és az Onkormanyzatok képviselé-testiiletei részérdl
megtortént.

A stratégiai terv tartalmazza mindazokat a célokat, feladatokat, kockézati tényezdk
értekelését, amelyek befolyassal lehetnek a szervezetek mitkddésére.

Az éves ellendrzési terv Osszedllitdsa és az ellendrzések iddrendi sorrendjének meghatarozasa
szintén kockazatelemzésen alapult. A terv soron kiviili ellenérzési feladatokra az ellendrzési
kapacitas 13 %-at tartalmazta.

Az ellendrzési program Osszedllitasanal figyelembe vételre keriiltek az ellendrzott szervnél
lefolytatott korabbi ellendrzések tapasztalatai, az ellendrzott szervre vonatkozd eldirasok,
rendelkezések.

Az ellendrzések mindig a sziikséges tartalmi kellékekkel ellatott ellenérzési program alapjan
¢s megbizodlevéllel keriiltek végrehajtasra.

Az ellendrzés végrehajtasa a szabalyzatok elemzése és értékelése, dokumentumok ¢és
nyilvantartasok vizsgalata modszerével tortént.

Az ellendrzés megszakitasara egy esetben keriilt sor az egyik Onkormdnyzatndl tortént
Szamvevdszéki vizsgalat miatt.

Az ellendrzés felfliggesztése szintén egy esetben valt sziikségessé, amelyet az ellendrzott
szervnél adminisztraciés hiba folytdn mutatkozo, az ellendrzés megallapitasainak
megalapozottsagat alatamasztdé dokumentéltsag hianya indokolt.



Az ellendrzési jelentés tartalmazza mindazokat az adatokat, informéaciokat, amelyeket
jogszabdly eldir. Tartalmaz minden olyan lényeges tényt, megallapitast, amely biztositja a
vizsgalatra vonatkozéan az ellendrzési jelentés teljességét. Esetleges hidnyossagok
megsziintetése érdekében javaslatok keriiltek megfogalmazasra.

Az ellendrzési jelentés minden esetben zaradékkal van ellatva.

A megallapitasokkal kapcsolatban észrevétel nem tortént.

Intézkedést igényld megallapitasokkal kapcsolatban - az ellendrzési kort érintéen - nem
minden esetben késziilt intézkedési terv. Amennyiben erre sor keriilt, a megkiildott
intézkedési tervek elfogadasra kertiltek.

Az intézkedési tervek végrehajtasanak allasarol sz6lo beszamold sem minden dnkorményzat
részErdl érkezett meg a Térsulas belsd ellendre részére.

Az intézkedési tervre vonatkozo eldirasok fentiek miatt csak részben érvényesiiltek.

Az ellenérzések nyilvantartasa a sziikséges adattartalommal megtortént.

A bels6 ellendrzés szemszogeébdl a belso ellendrzés hatasa a koltségvetési szerv mikodésére
pozitivnak értékelhetd.

3. Dévavanya Viros Onkormanyzatit érintéen a tervezett ellendrzések teljesiilése,
fontosabb megallapitasok, kovetkezetések javaslatok

Dévavanya Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilte a 2012. évre vonatkozé belsd ellendrzési
tervet a 380/2011. (X.27.) Kt. szdmu hatarozataval hagyta jova.

A terv az AMK feladat-ellatasaba tartozo tevékenységek utan az Onkormanyzatot megilletd
normativ hozzajaruldsok alapadatainak ellendrzését, valamint két kozbeszerzési eljaras
vizsgalatat foglalta magaban.

A tervezett ellendrzések koziil a normativ tamogatdsok elszamoldsdt megalapozd adatok
ellendrzésére keriilt sor az Altalanos Miivel3dési Kozpontban.

Az ellendrzés 1ényeges eltérést nem allapitott meg. Az 6vodai nevelésben részesiild sajatos
nevelési igényli gyermekek koziil egy esetben a jogeim besorolast érintden volt eltérés.
Minimalis eltérés mutatkozott a pedagogus szakvizsga és tovabbképzés tamogatdsanal.

A vizsgalat soran egyéb eltérés megallapitasara nem keriilt sor.

A kozbeszerzések vizsgalatara azok iddigényessége €és a korabban vazolt koriilmények miatt
nem keriilt sor.

Az elvégzett ellen6rzés sordn bilintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

A 2012. év folyaman elvégzett ellendrzésekhez kapcsolddoan sziikséges megjegyezni, hogy
Dévavanya Onkormanyzatit is, mint tag-dnkormanyzatot érintéen, terv szerint sor keriilt a
Térsulas fenntartdsdban miikodé Szeghalom Kistérség Egységes Szocidlis Intézmény
valamennyi telephelyén, minden jogcimet érintéen a 2011. évi normativ tdmogatasok
alapadatainak ellendrzésére.

A vizsgélat fobb megallapitasai a kdvetkezok voltak:

Valamennyi ellatott szocidlis alapszolgaltatast és szakositott ellatds keretében nyujtott
szocialis bentlakasos €s atmeneti elhelyezést az intézmény Alapito okirata tartalmazta.

Az intézmény székhelyén és minden telephelyen az ellatott szolgaltatasra vonatkozdan a
miikddési engedélyek rendelkezésre alltak.



A szocialis étkeztetés, a hazi segitségnyujtas €s az idéskoruak nappali intézményi ellatasa
csaknem valamennyi telepiilésen biztositott volt. Korostjfalu rendelkezett ugyan 5 f6 ellatotti
1étszamra a hazi segitségnytjtasra miikodési engedéllyel, de a feladat-ellatds nem tortént meg.
Ecsegfalva részére a hazi segitségnyljtas tekintetében Dévavanya részérdl volt biztositva az
ellatas. A telepiilésen a szocialis étkeztetést a telepiilés dnkorményzata biztositotta.
Dévavanya a székhelyén a nappali ellatasban részesiild ellatottak tekintetében 25 f6 részére
rendelkezett szocialis foglalkoztatasi engedéllyel, melybdl éves szinten 10 f6 foglalkoztatasa
tortént meg.

Az intézmény szeghalmi telephelyén pszichiatriai betegek nappali intézményi ellatasara is
rendelkezett miikodési engedéllyel 10 fh-re vonatkozoan.

A vizsgalt iddszakban az ellatottakra a tdmogatas jogosultsagi feltételei nem alltak fenn
szakorvosi, illetve kezel6orvosi szakvélemények hidnya miatt.

A jegyzOkonyv lezarasat megeldzden az elkovetkezd iddszakra a szakvélemények beszerzésre
kertiltek.

A vizsgélat egyéb lényegi eltérést nem allapitott meg.

Dévavanya Onkormanyzatanak koltségvetési szervénél a 2012. évben elvégzett ellenbrzés a
vizsgalt teriiletet érintden intézkedési terv készitését nem tette sziikségessé.

A Polgarmesteri Hivatal részérdl a belsd ellenérzéshez kapcsolodd informdaciok, dontések,
beszamolok minden esetben idében megkiildésre kertitek.

A koltségvetési szervezetek vezetdi a szervezet miikodési folyamataira kotelesek kialakitani,
miikddtetni és fejleszteni a szervezet belsd kontrollrendszerét.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan a belsé kontrollrendszer o6t elemét vizsgalva
megallapithatd, hogy az irdnyitd és vizsgalt szervezetnél a belsd szabalyzatok rendelkezésre
allnak. A feladat-, és feleldsségi korok meghatarozottak. A human-erdéforras rendelkezésre all.
A kockazatok meghatdrozésa és elemzése megtorténik.

A feladatvégzés folytonossaga a feladatkorok szétvalasztasa mellett biztositott.

Az informécio-aramlas és kommunikdcié miikodése biztositva van.

A monitoring rendszer miikddése a belsd kontrollok értékelésén és a belsd ellendrzésen
keresztiil megvaldsul

4. Osszefoglalo megallapitasok

A térsulasi belsd ellendrzési feladat-ellatast értékelve megallapithato, hogy a belsd ellendrzési
kapacitds nem a tényleges igény alapjan keriilt meghatarozéasra. A korabbi évek ellendrzési
jelentéseiben erre vonatkozoan szerepeltett javaslatok megvaldsuldsara nem keriilt sor.

A koltségvetési szerveknek biztositani kell az ellenérzéshez a visszacsatolast a
megallapitasok, javaslatok hasznosuldsa, nyomon kdvetése érdekében az éves ellendrzési
jelentések megkiildésével, amely Dévavanya Onkorményzata részérdl megtortént.

Az elmult években az Onkormanyzatokndl végzett Allami Szamvevdszéki vizsgalatok
megallapitasai, melyek Kkiterjedtek a belsé ellendrzési tevékenység megszervezésére,
miikodésének vizsgalatara is, a belsd ellendrzési tevékenységre pozitiv mindsitéseket
tartalmaztak. A megfogalmazott kifogdsok a kapacitas-hidnybol eredd -ellendrzések
elmaradéasara vonatkoztak.



A belsd ellendrzés soran feltart esetleges eltérések pénziigyi hatasai, illetve az egyéb
megallapitasokra tett intézkedések a vizsgalt koltségvetési szerveknél hozzdadott értéket
jelentenek a szervezet miikodésében, amely a belso ellendrzés sziikségességét tdmasztja ala.

Szeghalom, 2013. mércius 7.

Nagyné Kiss Eva
belso ellenor



