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EVES ELLENORZESI JELENTES 2013. év

a 2013. évre tervezett belsé ellendrzési feladatok teljesiilésérol

1. Vezetsi osszefoslalo

Az dllamhdztartdsrol sz6l6 2011, évi CXCV. torvény 70. §-dban foglaltak szerint a belsd
ellenérzés kialakitdsdrél, megfelelé mikodtetésérdl és fiiggetlenségének biztositdsarél a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. ,

A belsé ellendr tevékenysége keretében a jogszabdlyoknak és belsd szabdlyzatoknak valé
megfelelést, a tervezést, gazdalkoddst, és a kozfeladatok elldtdsat vizsgilva megallapitdsokat
¢s javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdie részére.

Koltségvetési szervnél belsé ellendérzési tevékenységet csak az dllamhdztartisért felelés
miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet.

Az Allamhéztartdsi torvényben meghatdrozottakon til a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzés részletes szabalyairdl a 370/2011. (XIL 31 Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) rendelkezik.

Az Onkorményzati koltségvetési szerveknél a belsé ellendrzést ellithatja az irdnyitd szerv dl-
tal foglalkoztatdsra irdnyul6 jogviszonyban alkalmazott vagy polgri jogi szerz6dés keretében
foglalkoztatott bels6 ellendr; a tarsulds dltal foglalkoztatdsra irdnyulg jogviszonyba alkalma-
zott belso ellendr.

Ha a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsé ellenért, a koltségvetési szerv vezetdje kiteles
gondoskodni a koltségvetési szerv belsé ellenérzési tevékenységének kiilsé szolgaltaté bevo-
ndsaval t6rténdé megszervezésérdl és ellatasarol.

2012. év végén az Onkormdnyzat dontése szerint, az azt kovetd idészakban nem tarsuldsi
tormdban, hanem 6ndlléan kivdnta megoldani a belsé ellenérzést.

A kordbban a Szeghalom Kistérség Tobbeéld Tarsulds feladatelldtdsa keretében miiksdé és a
Tdrsuldsban részt  vevé Onkorminyzatok  dltal igénybevett  belsé  ellenérzés  az
Onkormdnyzatok dontését és a Tarsuldsi Tandcs dontését kovetden megszint.

\ Tarsuldsnal foglalkoztatott 1 f6 belsod ellendr dthelyezésre keriilt a Szeghalom Kistérség

eges Szocidlis és Gyermekjolét Intézmény alkalmazdsaba.
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2013. év folyamdn 6t énkormdnyzat a Szocidlis Intézménytél igényelte, mint szolgaltatdst a
belsé ellendrzést.

Dévavinya Viros Onkorményzat Képviselo-testilete a 2013. évre vonatkozd belsd
ellendrzési tervét a 314/2012. (X. 2.) Okt. sz. hatdrozatdval hagyta jova.

A belsé ellendrzési terv az Onkormanyzat fenntartdsdban miksds Altaldnos Mivelédési
Kozpont oktatdsi intézményében témavizsgdlat keretében a normatfv tdmogatdsok
elszdmoldsdt megalapozd vizsgalat elvégzését, valamint két célvizsgilatot tartalmazott.
Utébbi egyrészt a civil szervezetek részére az Onkormanyzat dltal nydjtott tdmogatdsok és
azok felhaszndldsdnak, elszdmoldsinak jogszerlisége vizsgalatdt tartalmazta, masrészt
..Kerékpdrral a kornyezetvédelemért, kerékparforgalmi halézat” megnevezésii kozbeszerzési
eljaras ellendrzését.

A megval6sult belsé ellendrzést a Szocidlis Intézmény belsd ellendre végezte.

A Bkr. 48. és 49, §-a éves ellen6rzési jelentés elkészitését irja eld, melyet az dllamhdztartdsért
felelds miniszter altal kézzétett modszertani dtmutaté figyelembevételével kell elkésziteni, és
amelyet a polgdrmester a tirgyévet kovetSen, a zdrszdmaddsi rendelettervezettel egyidejlileg a
Képvisels-testiilet elé terjeszt jévahagydsra.

Az éves ellen6rzési jelentés elkészitésének célja a jogszabdlyban meghatdrozottakon tdl az
ellen6rzési megdllapitdsok megismertetése, Osszegzése, értékelése, a megallapitdsok
hasznositidsanak nyomon kévetése.

Az Onkorményzat részére az éves ellenérzési terv Osszedllitdsa kockazatelemzésen alapult.

Az éves ellenbrzési jelentés elkészitésének jelenlegi idOpontjdt indokolja a belsé ellen6r
munkaviszonyanak megsziintetése.

Az éves munka értékelése az oktdber 10-ig elvégzett ellendrzéseket tartalmazza az éves
tervek tiikrében.

2. Az ellenérzések minésége, személyi és targvi feltételei, a tevékenységet elgsegité és
akadalyozé tényezdk értékelése onértékelés alapjan

2. 1. A belsé ellendrzés kialakitasa és miikodtetése

A belsé ellendrzést az eldzd pontban foglaltak szerint az Onkormdnyzat kiilsé szolgdltaté
igénybe vételével oldotta meg.

A tdrgyi feltételek tekintetében a belsé ellendr részére Szeghalmon irodahelyiség allt
rendelkezésre, valamint személyi szamitdgéppel rendelkezett.

Az 1j jogszabalyhoz igazodé belsd ellenérzési kézikdnyv minta kdzzététele 2013 februarjaban
tortént meg. Ennek kovetkeztében az aktudlis szabdlyzat az ellenérzott szervezeteknél még
nem dlit rendelkezésre, mivel a Bkr. szerint annak kidolgozdsa az dllamhaztartdsért felelos
miniszter altal koézzétett belsé ellendrzési kézikdnyv minta megfeleld alkalmazdsdval
tériénhet.
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2. 2. Funkcionalis fiiggetlenség

A bels6 ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt. A fiiggetlenség érvényesiilt az
ellendrzési  program  elkészitésében, végrehajtisiban, az ellenbrzési mddszerek
kivdlasztdsiban, a kovetkeztetések és ajanldsok kidolgozdsa és az ellendrzési jelentés
elkészitése sordn is.

Osszeférhetetlenségi esetek nem fordultak eld.

2. 3. A belsé ellenérzési tevékenység

2013-ban az Onkormdnyzatndl és koltségvetési szerveinél szabdlyszerliségi és pénziigyi
ellenérzésekre kertilt sor.

[rasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsaddi tevékenység nem tortént.

A vizsgalatok sordn Gsszeférhetetlenségi esetek nem fordultak elé.

Az ellendrzések sordan akadalyozé koriilmény nem volt.

2. 4. A belso ellendrre vonatkozo altalanos és szakmai kovetelménvek

A beszamoldsi id6szakban belsé ellendrzést végzd személy rendelkezett a belsd ellendrzési
tevékenység folytatidsahoz a pénziigyminiszter dltal kiadott engedéllyel.

El6z6eknek megfelelden a képzettségi kovetelményekre vonatkozé el6irdsok érvényesiiltek.
2013. év folyaman a belsé ellendr | napos szakmai képzésen vett részt.

2. 5. A belsé ellendr jogai és kotelezettségei

Az ellendrzési munka sordn a belsé ellendrok jogaira és kotelezettségeire vonatkozé eldirdsok
érvényesiiltek.
A bels¢ ellenér munkdjat a Bkr.-ben foglaltak szerint végezte.

Az ellenédrzési program Osszedllitdsandl figyelembe vételre keriiltek az ellendrzott szervnél
lefolytatott kordabbi ellenérzések tapasztalatai, az ellendérzott szervre vonatkozé eléirdsok,
rendelkezések.

Az ellenbrzések mindig a sziikséges tartalmi kellékekkel elldtott ellenérzési program alapjan
¢s megbizolevéllel keriiltek végrehajtdsra.

Az ellendrzés végrehajtdsa dokumentumok és nyilvdntartdsok vizsgdlata médszerével tortént.
Az ellenérzések megszakitdsdra vagy felfiiggesztésére nem keriilt sor.

Az ellendrzés sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditdsara
okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

Az ellenOrzési jelentés tartalmazza mindazokat az adatokat, informdcickat, amelyeket
jogszabdly el6ir. Tartalmaz minden olyan lényeges tényt, megdllapitdst, amely biztositja a
vizsgalatra vonatkozdan az e

intetése érdekében javaslatc

jelentés teljességét. Esetleges hidnyossdgok




[ntézkedést igénylé megdllapitdsokkal kapcsolatban a vizsgdlt koltségvetési szerv intézkedési
tervet készitett, melyet a bels6 ellendr részére megkiildtek.

A belsé ellendrzés szemszogébdl a belsd ellendrzés hatdsa a koltségvetési szerv miikodésére
pozitivnak értékelhetd.

3, Dévavanya Varos Onkorminyzatat érintéen a tervezett ellendrzések teljesiilése,
fontosabb megallapitasok, kovetkezetések javaslatok

Dévavdnya Viros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete altal a 2013. évre vonatkozd belsé
ellendrzési tervben meghatdrozott ellendrzési feladatok részben teljesiiltek.

A tervezett kozbeszerzési eljdrds vizsgdlatdra az elozéekben megjeldlt okok miatt nem keriilt
sor. A vizsgalat a felmentéssel érintett iddszakra volt litemezve.

Az Onkorminyzat fenntartisdban miikodé Altaldnos Miivel8dési Kozpont kozoktatdst érintd
feladat-elldtdsdba tartozé tevékenységei utdn az Onkormdnyzatot megilleté normativ
hozzajarulasok alapadatainak ellenérzése megtortént.

A vizsgilat szerint a tanul6i létszamot tekintve a statisztikai adatszolgdltatdshoz viszonyitva
(=) 1 16 eltérés mutatkozott. Az eltérésként mutatkozé 1 £6 a teljesitmény-mutat6 szdmitdsanal
nem vehetd figyelembe, mivel az illetékes szakért6i és rehabiliticiés bizottsag szakvéleménye
alapjan magdantanuléként fejleszt6 felkészitésben részesiil, {gy utébbi jogeimen tdrténhet a
szambavétele.

Az alapfoki miivészetoktatdsban az egyéb tanszakokon tanuldk szdma ellenérzés szerint az
intézmeényi kimutatdshoz képest egy tovel kevesebb volt.

Ezen wil az 6vodai nevelésben részesiild sajdtos nevelési igényli gyermekek esetében
mutatkozott még + egy £6 eltérés,

A vizsgdlat szerint a tobbi jogcimet érintden a normativ tdmogatds kimutatott alapadatai
egyezbek voltak a kbzoktatdsi nyilvantartasokkal.
A vizsgdlat sordn egyéb Iényegi eltérés nem keriilt megallapitdsra.

Terv szerint sor keriilt az Onkorményzatndl a civil szervezetek részére az snkorméanyzat
altal nyidjtott tamogatasok és azok felhasznalasanak, elszimoldsinak jogszeriisége
tirgyban végzett ellendrzésre.

A vizsgdlat alapjdn megallapitdsra kerlilt, hogy az j jogszabalyi kirnyezethez igazodé, a civil
szervezetek tdmogatdsara vonatkozo eljardsrend nem keriilt kialakitdsra.

A tdmogatds odaitélésére Dévavinya Viros Onkormdnyzatanak Képviselé-testiilete jogosult.
A dontést kovetd ligyintézés munkakori lefrdsokban nem keriilt meghatdrozasra, a pénziigyi
irodavezetd kozzétételi kotelezettségének kivételével. Igy a felel0sségi és hataskorék nem
meghatdrozottak.




20 12-ben a civil szervezeteknek odaitélt timogatds Ssszege 6.896 e Ft volt.

A civil szervezetek nyilvantartdsira szolgalé honlapon tébb tidmogatisban részesitett
szervezet nem szerepelt.

A kozpénzekbdl nydjtott tdmogatdsok atldthatdsdgdnak biztositdsdra a civil szervezeteknek
nyujtott tdmogatasokkal kapcsolatban kézzétételi kitelezettség terheli a tdmogatdst nyujté
szervezetet.

A tamogatdsok koOzzétételére nem minden esetben keriilt sor. A kozzétett tamogatdsok
esetében az adatszolgaltatds nem volt teljes korii.

A szamadasi kotelezettségek teljesitése — 2 szervezetet kivéve — hatdridében megtortént.
A szdmadasi kotelezettség és a cél szerinti felhaszndlds dokumentilt ellendrzésére nem keriilt
sor.

Az ellendrzés sordn tett megdllapitasokkal kapcsolatban javaslatok keriiltek megfogalmazdsra.
Az intézkedést igénylé megidllapitdsokkal kapcsolatban intézkedési terv késziilt, melyet a
belsé ellendr részére megkiildtek.

Az Onkormdnyzat dltal tervezett — a »Kerékpdrral a kérnyezetvédelemért, kerékparforgalmi
halézat” megnevezésii kozbeszerzési eljards ellendrzésére eldzéekben részletezett okok miatt
ezen idépontig nem keriilt sor.

Az ellenérzéseket éErintéen a belsd kontrollok elemeit értékelve megallapithatd, hogy

Dévavinya Kozés Onkormdnyzati Hivatala rendelkezik a Jogszabdlyok alapjan koételezGen
elkészitend szabdlyzatokkal, a vizsgalt civil szervezetek tdmogatdsa teriiletet érinté

eljarasrend nem keriilt elkészitésre.

Az adott teriileten az alkalmazottak képzettségi szintje és gyakorlata megfelelé volt a

feladataik ellatasahoz.

A monitoring rendszer keretében a kéltségvetési szerv vezetdje gondoskodott az operativ
tevékenységektol fliggetlen belsé ellendrzés mikodtetésérsl, melynek sordn érvényesiilt a
belsd ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége.

A koltségvetési szerveknek biztositani kell az ellendrzéshez a visszacsatoldst a

megallapitdsok, javaslatok hasznosuldsa, nyomon kovetése érdekében.
Ennek értékelése a koltségvetési szervezetek részérdl torténhet meg.

Szeghalom, 2013. oktéber 11,

Nagyné Kiss Eva
belsé ellendr
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