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ELLENORZESI JELENTES

Az ellen6rzésre Dévavanya Véros Onkorményzat Képvisel-testilete dltal a
314/2012. (X. 25.) Kt sz. hatdrozatdval jévéhagyott 2013. évre vonatkozé belsé ellenérzési

terve alapjan kertilt sor.

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Dévavdnya Viros Onkorményzat Polgérmesteri Hivatala
Dévavénya

Az ellendrzés targya: Civil szervezetek részére az Snkormanyzat 4ltal nyujtott tdmogatdsok
¢s azok felhasznaldsanak, elszdmolasanak jogszeriisége

A vizsgdlat célia: Annak megdllapitdsa, hogy az onkorményzati forrdsbol tdAmogatott
szervezetek, illetve maganszemélyek részére — nem szocidlis ellatdsként —, céljelleggel
juttatott pénzeszkozok nyujtdsa szdmaddsi kotelezettség mellett tortént-e. A szdmadasi
kételezettség teljesitése megtoriént-e.

Helyszini vizsgdlat iddpontja: 2013. jinius 26-t41 julius 3-ig.

Vizsgalt idoszak: 2012. év
A vizsgilat tipusa: szabalyszerliségi, pénziigyi ellenérzés
A vizsgalat modszere: - szabalyozas érickelése,

- dokumentumok és nyilvéantartasok vizsgélata

A vizsgalatot végezte: Nagyné Kiss Eva belsé ellenér

Megbizblevél szama: 6/2013.

Az ellendrzstt idészakban hivatalban 1évé vezetdk:
Balogh Csilla jegyz6
Sziicsné Horvath Margit gazdasagi vezetd



2011 decemberében két olyan jogszabaly jelent meg, amely jelentdsen érinti a civil
szervezetek miikddésének és tAimogatdsanak rendjét. Ez a két jogszabély: az egyesiilési jogrol,
a koézhasznu jogalldsrdl, valamint a civil szervezetek miikddésérsl és tdmogatisarsl szold
2011. évi CLXXV. toérvény (a tovabbiakban: Civil térvény), valamint a civil szervezetek
birdsagi nyilvantartdsarol és az ezzel Osszefiiged eljiras szabélyairol szold 2011. évi
CLXXXL tv.

A Civil torvény értelmében, az allamhéztartds alrendszereib8l azok a civil szervezetek
részeslilhetnek tdmogatésban, akik nyilvantartisba vett, bejegyzett civil szervezetek
(egyesiiletek, alapitvanyok), tovabba az adott iizleti évrdl készitett beszamoldjukat letétbe
helyezték (kozhasznii szervezet esetén a kozhasznisagi jelentést is) az Orszégos Birdi
Hivatalnal. A civil torvény szerint, az allamhaztartas alrendszereitdl tamogatdi szerzédés
alapjan Iétesitett jogviszony koliségvetési tdmogatasi jogviszony, amelyet az allamhdztartas
miikddésére vonatkoz6 jogszabalyok szabalyoznak.

Az étléthatosag érdekében a konyvvezetési és beszamoldsi szabdlyok is ebben a torvényben
jelennek meg.

Jelentés valtozés, hogy nem miikdds, illetve megsziint civil szervezeteket a birdsdg torli a
nyilvéantartasdbol.

A kézpénzekbdl finanszirozott tamogatdsok 4tlathatésigat, a nyilvanossig 4ltal
ellenérizhetévé valdst részletesen szabélyozza a kozpénzekbél nyujtott tdmogatisok
atlathatdsdgérol szolo 2007. évi CLXXXI. térvény ((tovabbiakban: Knyt.).

A torvény értelmében a kozélet tisztasiginak és 4tlathatosaganak egyik eszkdze a
nyilvénossag. Ennek érdekében a torvény alapjan kozérdekbsl nyilvanos minden olyan adat,
amelyet a tamogatdsi dontés meghozataldnak teljes folyamata sorén a tdmogatasi dontést
elokészitd és a tAmogatasi dontést meghozd szerv vagy személy kezel.

Kozzétételi kotelezettség terheli a tdmogatdst nytjtd szervezetet a palyazat befogaddsat
tartalmazé meghatérozott adatokra vonatkozdan, a palyézat elbirldsanak eredményét illetSen,
valamint a benytjtott és elfogadott palyazati elszamolast.

2012. januéar 1. napjéat kovetden csak olyan civil szervezet kaphat kéltségvetdsi tdmogatdst,
amely a jovahagyasra jogosult testiilet altal elfogadott beszamolojat, valamint kozhasznlisagi
mell€kletét a megadott hatariddig kdzzéteszi.

Az ellenOrzés részletes megallapitasai

Az 1ij jogszabdlyi kornyezethez igazoddan, a civil szervezetekre vonatkozé szabélyok
megvaltozasa felveti a civil szervezetek tAmogatési feltételeinek, esetleges palyazati
rendszerének, valamint a tdmogatas felhasznalasanak és elszamolésinak modjdra vonatkozo,
az ellendrzés szabdlyait is tartalmazé eljarasrend megalkotdsénak szilkségességét.

Dévavanya Varos Onkormanyzaténél a civil szervezetek tamogatasdval kapcsoltban 2008-ban
tortént belsd ellen6rzés megéllapitasa szerint a hatdlyos SzMSz-ben régzitésre keriilt, hogy a
Keépviselé-testillet 4t nem ruhdzhaté hataskorben dont a civil szervezetek részére tAmogatas
nyujtasarol. Informacié szerint a vizsgalt iddszakban a tAmogatdsok nyujtisa és a tdmogatasi
feltételek meghatarozésa szintén a Képviseld-testillet kizardlagos hatiskorébe tartozott, a
jogkdrt nem ruhdzta it egyik szervére sem.

A Képvisel§-testtleti tamogatasi doéntést koveté feladatok meghatdrozasat, a civil
szervezetekre vonatkozé munkavégzési kotelezettségeket az azt ellatd pénziigyi tgyintézé
munkakéri leirdsa nem tartalmazza.



A gazdalkodédsi irodavezetd munkakori leirdsdban a civil szervezetek tdmogatasaval
kapcsolatban a kozpénzekbdl nyljtott tdmogatdsok 4tlathatdsagaval, a kozérdeki
adatszolgéltatdssal kapcsolatos informaciok kézzétételével felmeriild feladatok keriiltek

meghatdrozdsra.

A 20]12. évi koltségvetési rendeletben a civil szervezetels részére nvijthaté tdmogatis
eldiranyzata, felhasznildsa

Dévavinya Véaros Onkormanyzat Képviselé-testilete az oOnkormanyzat 2012, évi
koltségvetésérdl szoldé 6/2012. (II. 24.) sz. rendeletében a civil szervezetek mikédési
tamogatasara 5.000 e Ft-ot irdnyzott el6. Az év folyamdn az altalanos tartalék terhére az
eldirdnyzott &sszeg tobbszdr modositasra keriilt. A mddositott elbiranyzat 8sszege 6.896 e Ft
volt, amely teljes egészében felhasznaldsra Kkeriilt az onkormanyzati kimutatds szerint
Osszesen 21 civil szervezet részére, kiilonbdzd célok megvaldsitisara.

A tamogatisok odaitélése, feltételei

Az Onkorményzat a benyujtott tamogatdsi kérelmek mellékleteként nyilatkozat megtételét
kérte a szervezetre, illetve a vezetd tisztségvisel6jére vonatkozdan dsszeférhetetlenség, illetve
érintettség fenndllasarol. Ezen tdl kérte igazolni az el6z6 évi beszamolé Orszagos Birdsagi
Hivatalndl t6rténd letétbe helyezését.

Dokumentaltan nem keriilt vizsgélatra a szervezet mitkdése.

Az ellendrzés sordn megéllapitdsra keriilt, hogy a benytjtott kérelmek alapjan a Képvisels-
testillet hatdrozatban dontStt az egyes kérelmek teljesitésérél, a timogatis Gsszegérbl, a

megitélt timogatas céljarol.

A Képvisel-testiileti hatdrozatban meghatdrozésra keriilt a szdmaddsi kotelezettség, annak
hatérideje, a szdmadisi kotelezettség elmulasztdsa, illetve a tdmogatds céltdl eltérd
felhasznélasa esetére visszafizetési kitelezettség szankci6 alkalmazasa.

A Képviselo-testiilet hatdrozatiban megbizta a polgdrmestert, hogy gondoskodjon a
tdmogatasi megallapodds megkdtésérsl, az odaitélt tdmogatas kifizetésérdl, valamint a
tamogatdssal kapcsolatos kozzétételi kitelezetiség teljesitését biztositsa.

A Tamogatési szerz6dések (tovabbiakban: Szerz6dés) megkdtésére a hatdrozatokban szerepls
dsszegben, cél megjelsléssel, fizetési mod meghatirozasdval sor kerdilt.
A Szerzédésben hataridd megjeldlésével kikotésre keriilt a szamadasi kotelezettség teljesitése,

szakmai beszdmolé benyjtasa.

A Szerzddés szerint a tdmogatas jogsértd vagy nem rendeltetésszerli felhasznéldsa esetén a
tamogatas teljes dsszegét azonnali hatallyal vissza kell fizetni.

A Szerzédésben rogzitésre keriilt a tdmogatdst nyGjtd részér8l a benytjtott szamadés
feliilvizsgalata és tételes ellendrzése, illetve a rendeltetésszerii felhasznélas helyszinen torténd

esetleges ellenbrzése.

Kikotésre kertilt tovabbé a kizzétételi kotelezettség teljesitése.



Az Opkorméanyzat Hivatala részérdl a Tamogatisi szerzddésben foglaltak teljesitése, a
szamadasi kotelezettség, illetve felhasznalas ellendrzése

Az ellenbrzés keretében 12 tdmogatési szerzédés vizsgalatara keriilt sor.

Valamennyi esetben a timogatés odaitélése a Képvisel-testillet dontése alapjan tértént,

A Szerzédések a hatdrozatokban foglaltakat tartalmaztdk. Szdmadasi kotelezettséget irtak eld,
illetve a cél szerinti felhasznalas igazoldsat. Nem rendeltetésszerii felhasznalas esetére a
tamogatds azonnali hatdlyn, teljes &sszepili visszafizetését. Ezen til a szamadas
feliilvizsgélatat és tételes ellendrzését, valamint kozzétételi kitelezettséget.

A vizsgalt esetekben megéllapithatd volt, hogy a kapesolodé dokumentumok rendezettek.

A kérelemhez csatoltak az Osszeférhetetlenség, illetve érintettség fenndllasardl szold
nyilatkozatot, valamint az OBH részére feladott kiildemény (beszimold) tértivevényének
masolatat.

Néhany esetben az el6z6 évi beszamolé masolatat (pl. Dévavanyai Sportegyesiilet).

A civil szervezetek mitkodésének vizsgalatdra a kérelem benyujtésakor dokumentaltan nem
kertilt sor.

A Civil Informdciés Portal honlapjan a civil szervezetek néviegyzékében a tamogatdsban
részesitett civil szervezetek nem mindegyike szerepel.

Nem lelhet fel a névjegyzékben pl. a Dévavanya Mizeumbaratok Kore, a Wox Huma Kérus
Egyesiilet, a Medicopter Alapitvany, a Moldvai Csingé Magyarok Szovetsége, a Koros-
Séarréti Katasztréfa- és Polgérvédelmi Egyesiilet, a Jozsef Attila Lakételepi Tomegsport

Egyestilet.

Az atlathatosagi tOrvény a kizardsi szabalyok érvényesiilése érdekében bejelentési és
nyilvénossagra-hozatali szabalyokat tartalmaz. Igy a kdzpénzekb6l finanszirozott minden
tdmogatas atlathatéva, a nyilvanossdg altal ellendrizhetévé valik.

Valamennyi palyazatot egy kozponti honlapon kézzé kell tenni a nyertesek és a nyert dsszeg
megjeldlésével, valamint a palyazat teljesitését igazolé beszdmoldval egyiitt.

A kézponti honlapon a bels6 ellenérzés keretében az odaitélt tamogatas alapjan kotott
tamogatési szerzédések kézzétételének vizsgalatira, azok mintegy 80 %-dra vonatkozédan sor
kertiilt.

Osszességében megallapithaté, hogy a kézzétett adatokban a kérelem tdrgya nincs feltiintetve,
A palyazéra vonatkozé kozhiteles nyilvantartdsba vételi adatok nem szerepelnek. Az
elszdmolés adatai szintén hianyoznak.

Fentick mellett az odaitélt tdmogatasok egy részének kozzététele a kizponti honlapon nem
tortént meg.

Az Onkorményzat Polgirmesteri Hivatalanak kimutataséban szerepld, szirdprébaszeriien
kivalasztott tamogatasi szerzédések koziil a kézponti honlapon nem keriiltek kozzétételre a
Manodfalva Oktatasi Alapitvany részére nyGjtott 100 e Ft tamogatas, a Dévavanyail
Sportegyesiilet részére odaitélt 500 e Ft tamogatds, a Koros-Sarréti Katasztréfa- és
Polgarvédelmi Egyestilet részére nytjtott 10 e Ft tdmogatds, a Jézsef Attila Lakotelepi
"Tomegsport Egyestiletnek adott 50 e Ft dnkorményzati tdmogatas, valamint a Nagycsalddosok
Egyestilete részére juttatott 60 e Ft tdAmogatas adatai.

A Békés Megyei N6k Egyesiilete Dévavanyai Szervezete részére az Onkorményzat részérsl
nyujtott 50 e Ft-os tAmogatésaval szemben a kozzététel 60 ¢ Ft tAmogatasi Osszegrol szol,



Dévavéinya honlapjan a Dévavanya Varos Onkorményzat Képviselé-testillete altal 2012.
januér 1 és december 31 kozott céljelleggel nyujtott tAmogatasokrol kézzétett adatok kozott
nem szerepel a Dévavanyai Kulturalis és Hagyoménydrzé Egyestiletnek nyajtott 130.000 Ft, a
Manofalvi Oktatasi Alapitvény részére nyujtott 100.000 Ft tAmogatéas adata.

A szamadasi kotelezetiség teljesitését, illetve a timogatds cél szerinti felhasznalasat vizsgélva
Gsszességében megallapithatd, hogy azok dokumentalt ellenérzésére nem keriilt sor.

A vizsgalt esetekben a tamogatds felhasznalasinak Osszegszerli dokumentaldsa hitelesitett
szamlamasolatok benytjtasdval megtortént. A kifizetés dokumentalésa tsbb esetben hianyzik
(pl. bankszamlakivonat, illetve kiadasi pénztarbizonylat).

A benytjtott szamldk Osszege a Mozgaskorlatozottak Békeés Megyei Egyestilete részérdl
6.041 Ft-tal kevesebb volt, mint az odaitélt 50.000 Ft tamogatas dsszege.

A tamogatds cél szerinti felhaszndldsanak vizsgdlatira a szerzédésben foglaltaknak
megfeleléen nem keriilt sor.

Esetleges céltol eltér felhasznalds esetén szankcié alkalmazésara sem keriilhetett sor.

Az elszdmoldskor a szakmai beszdmolé benyujtdsra keriilt.

A vizsgalt esetekben jellemzBen a megjelolt tamogatasi célnak megfeleléen tértént a

felhasznalés.

El6fordult, hogy a kérelemben megjeldlt t5bb tdmogatasi cél koziil csak egynek a
megvalositdsara vonatkoztak a benyujtott szamldk a teljes tdmogatdsi Gsszeg tekintetében
(Kapocs Egyesiilet Dévavanya).

A kérelem €s az odaitélt tdmogatis céljaként csaladi csobbands rendezvény, ruha~-adomany,
mikulds {innepség, illetve kardcsonyi iinnepség szerepelt. A tamogatas felhasznaldsa a
benyujtott szamlak alapjan kizardlag a csaladi csobbands rendezvényre lett felhasznalva.

A tamogatés kifizetése a civil szervezet részére atutalasra keriilt vagy a képviseletre jogosult
személy részére a hazipénztiron keresztiil készpénzben kertilt kifizetésre a Képvisel6-testiileti
hatérozatban megéllapitott sszegben. Esetenként a Tamogatési szerzédésben foglaltaknak
megfelelden a tAmogatas folydsitasa tébb részletben tortént.

A tamogatisok odaitélése jellemzden a szervezetek miikédési kiadésait segitette, illetve
kozosségi célt rendezvény megtartasat timogatta.

Osszefoglalé megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az 1qj jogszabalyi kornyezethez igazods, a civil szervezetek tAmogatdsara vonatkozd
eljarasrend nem keriilt kialakitasra.
A tamogatas odaitélése tekintetében Dévavanya Varos Onkorményzatanak Képvisels-
testitlete jogosult. A jogkdr dtruhdzAasdra nem Kerdilt sor.
A dontést kévetd tigyintézés munkakori lefrasokban nem keriilt meghatirozasra, a pénziigyi
irodavezetd kozzétételi kotelezettségének kivételével. fgy a felel6sségi és hataskérék nem
kiiléniilnek el.
A Keépviselo-testiilet az Onkorményzat 2012. évi koltségvetdsi rendeletében a civil
szervezetek mitkddési timogatdsara 5.000 e Ft-ot irdnyzott eld.

Az altalanos tartalék terhére az eredeti el6irdnyzat 6.896 e Ft Osszegre keriilt médosftasra.
2012-ben a civil szervezeteknek odaitélt timogatds Osszege 6.896 e Ft volt.



A civil szervezetek nyilvéntartasdra szolgalé honlapon t6bb tamogatasban részesiilt szervezet
nem szerepel.

A kozpénzekbSl nyijtott tdmogatisok atlathatésagardl szélé 67/2008. (III. 29.) Korm.
rendeletben foglaltak szerint a civil szervezet részére nyujtott tdmogatasokkal kapesolatban
kozzétételi kotelezettség terheli a tdimogatast nytjté szervezetet.

A tamogatdsok kozzétételére nem minden esetben keriilt sor. A kbdzzétett tamogatdsok
esetében az adatszolgdltatis nem volt teljes kérl. Nem terjedt ki a tdmogatést kérd
szervezetek azonosito adataira, a tamogatasi célokra, az elszamolas adataira.

A szamadasi kotelezettség teljesitése 2 szervezet kivételével (Nagycsalddosok Dévavinyai
Egyesiilete 390 e Ft tdmogatasi sszeg, Jozsef Attila Lakételepi Tomegsport Egyesiilet

30 e Ft tAmogatési Osszeg tekintetétben), amelyek ennck késedelmesen tettek eleget,
hataridében megtértént.

A szamadisi kotelezettség és a cél szerinti felhasznalds dokumentalt ellenérzésére nem keriilt

SOr.

Javaslatok:

- Az eljarasrend kialakitdsa, a feladatok és hatdskérok meghatarozasa.

- A tamogatdsi szerzddésben foglaltak betartdsa, killonds tekintette]l a szamadasi
kotelezettség elbirt teljesitésére és dokumentaldsara, illetve a cél szerinti felhasznalas
vizsgalatira,

- Céltol elterd felhasznalas esetén a Tamogatasi szerzédésben foglaltaknak megfelelen a
sziikséges intézkedések megtétele.

- A szamadas feliilvizsgélata és tételes ellendrzése.

- A jogszabalyban eldirt kézzétételi kotelezettségek teljes korit teljesitése a tdmogatasi
kérelem befogadasatél a tAmogatasi dontés teljes folyamatara a benytjtott &s elfogadott
elszamolds kbzzétételéig.

Szeghalom, 2013, jalius 11.
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Nagyné Kiss Eva
bels6 ellenér

Kapcsolédd jogszabidlyvok

- Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tv.

- Az allamhaztartasrol szo616 16rvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet

-~ Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. tv.

- A kdzpénzekb6! nytjtott timogatasok 4tlathatésagarol szold 2007. évi CLXXXL. tv.

- A kozpénzekbdl nydjtott timogatasok atlathatésagarsl sz616 2007. évi CLXXXI. tv.



végrehajtasardl sz6l6 67/2008. (I11. 29.) Korm. rendelet
- Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikédésé-

16l és tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. tv.
- A civil szervezetek birésagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiiggd eljarasi szaba-

lyokrol sz616 2011. évi CLXXXI. tv.

Megismerési és realizalasi zaradék

Igazolom, hogy a jelentés 1 példanyat atvettem.

Amennyiben a jelentéssel kapcsolatban észrevételt teszek, azt koteles vagyok a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belill az ellendrzést végzé belsé ellenér részére

megkiildeni.
A hatarid6 elmulasztasa egyetértésnek mindsiil.

Szeghalom, 2013. julius 4. .nap

Lo D( )
Balogh'Csilla
jegyz6



